GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 133/2019 cu privire
la organizarea si functionarea Autoritatii Aeronautice Civile

In temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, si al art. 15 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-
164, art. 537), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Hotararea Guvernului nr. 133/2019 cu privire la organizarea si functionarea
Autoritatii Aeronautice Civile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 86-92, art. 167), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1) pe tot parcursul textului hotararii si al anexelor, cuvintele ,,Ministerul
Economiei si Infrastructurii”, la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele
,»Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale”, la forma gramaticala
corespunzatoare.

2) in anexa nr. 1:
a) punctul 8 se completeaza cu subpunctul 13 cu urmatorul cuprins:
,»13) supravegherea conformarii domeniului cdutare-salvare.”;

b) punctele 12 si 14 vor avea urmatorul cuprins:

,,12. Autoritatea este condusa de director, numit in functie publica si eliberat
sau destituit din functie publicd de catre ministrul infrastructurii si dezvoltarii
regionale, in conditiile legii.”;
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,14. Autoritatea are doi directori adjuncti, numiti in functie publica si
eliberati sau destituiti din functie publicd, in conditiile legii, de catre ministrul
infrastructurii si dezvoltarii regionale, la propunerea directorului Autoritatii.

Tn cazul lipsei temporare a directorului, atributiile acestuia sunt indeplinite
de unul dintre directorii adjuncti, in baza ordinului directorului Autoritatii.”;

¢) se completeaza cu punctul 14! cu urmatorul cuprins:

.14, In cazul in care functia de director este vacanta, imputernicirile de
conducere a Autoritatii vor fi exercitate de catre unul dintre directorii adjuncti,
desemnati prin ordinul ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale.”;

3) anexa nr. 2 va avea urmatorul cuprins:

,LJAnexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 133/2019

STRUCTURA
Autoritatii Aeronautice Civile

Director

Directori adjuncti

Directia management al sigurantei si conformitatii
Directia securitate aecronautica

Directia operatiuni aeriene

Directia navigabilitate

Directia aeroporturi

Directia navigatie aeriana

Directia juridica, reglementari si protectia consumatorilor
Directia supraveghere economica si management financiar
Sectia licentiere personal aeronautic

Sectia cooperare internationala si comunicare cu mass-media
Sectia administrativa si management al documentelor
Serviciul medicind aeronautica

Serviciul audit intern

Serviciul resurse umane

Serviciul tehnologiei informatiei si comunicatiilor”;
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4) anexa nr. 3 va avea urmatorul cuprins:

,2Anexanr. 3
la Hotararea Guvernului nr. 133/2019

,ORGANIGRAMA
Autoritatii Aeronautice Civile

| DIRECTOR |

DIRECTOR ADJUNCT I I DIRECTOR ADJUNCT
Directia operatiuni Directia | | Directia management al — Directia juridica,
aeriene aeroporturi sigurantei si conformitatii reglementari si protectia
consumatorilor
Directia securitate
Directia Directia navigatie aeronautici ) )
navigabilitate aeriana || Directia supraveghere
. . economica si
| Serviciul audit intern | management financiar
Sectia licentiere Servieiul medicini
personal aeronautic ervieiu me‘ l_cma _| Serviciul resurse umane | | Sectia administrativa
aeronautica A
si management al
. documentelor
Sectia cooperare
— internationala si
comunicare cu mass- —  Serviciul tehnologiei
media informatiei si
comunicatiilor
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Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul infrastructurii R
si dezvoltarii regionale Andrei SPINU
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotéririi Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 133/2019
cu privire la organizarea si functionarea Autoritatii Aeronautice Civile

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotdrarii Guvernului cu privire la
organizarea si functionarea Autoritdtii Aeronautice Civile este elaborat de cdtre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in comun cu Autoritatea Aeronautica Civila (in continuare
—AAC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Proiectul presupune completarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Autoritatii Aeronautice Civile cu prevederi ce stabilesc pentru AAC competente pe domeniul
reglementarii activitdtii organelor de coordonare a operatiilor de cautare-salvare, precum si
supravegherea conformarii domeniului cautare-salvare.

Totodata, proiectul este elaborat Tn contextul realizarii obiectivului stabilit la punctul 16
»Pace, justitie si institutii puternice” al Agendei 2030 a ONU, care prevede ,,dezvoltarea
institutiilor eficiente, transparente si responsabile la toate nivelurile” pentru ,,asigurarea
unui proces de luare a deciziilor sensibil la necesitati, inclusiv, participativ si reprezentativ
la toate nivelurile”.

Modificarea propusa va spori capacitatea institutionala a AAC in vederea realizarii
misiunii, functiilor de baza si atributiilor principale ale autoritatii administrative de implementare
si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile, ludnd Tn considerare:

- experienta de functionare acumulata de AAC timp de mai bine de 9 ani;

- performantele atinse la nivel mondial in domeniul organizarii activitatii autoritdtilor
aeronautice, recomandate de Organizatia Aviatiei Civile Internationale;

- cele mai bune practici aplicate la nivel national de autoritatile publice.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul respectd prevederile legislatiei nationale si nu intrd in contradictie cu prevederile
legislatiei UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Necesitatea completarii Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Autoritatii Aeronautice Civile cu prevederi ce stabilesc pentru AAC competente pe domeniul
reglementarii activitdtii organelor de coordonare a operatiilor de cautare-salvare, precum si
supravegherea conformarii domeniului cautare-salvare vine in contextul aprobarii de catre
Guvern a Hotararii nr. 249/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea Sistemului
national de cautare-salvare in cazul producerii unui accident aeronautic, care la punctul 3
stabileste faptul ca, Autoritatea Aeronautica Civila este responsabila de elaborarea si aprobarea
actelor cu caracter tehnic necesare pentru reglementarea activitatii Grupului mixt de coordonare
a operatiunilor de cautare-salvare si va asigura supravegherea conformarii.

Suplimentar, proiectul are drept scop aducerea actelor normative ale Guvernului Tn
concordantd cu standardele Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) care prevad ca
fiecare stat membru asigura activitatea organului de stat de conducere si exercitare a controlului
in domeniul aviatiei civile, fiind expres stabilite atributiile si structura tip a acestor autoritati
(documentele OACI Doc 9626 si Doc 8335), fiind prevazutd centralizarea functiilor de
reglementare, autorizare si supraveghere in cadrul “unui organ Imputernicit”, in spetd - AAC.
Astfel, atributiile actuale ale AAC sunt adecvate cerintelor impuse prin standarde internationale,
fiind asemanatoare autoritatilor aeronautice europene, insa in partea ce tine de structura




organizationald a AAC, aceasta urmeaza a fi optimizata, in limita existenta a efectivului de 94
unititi de personal. Tn acest sens, proiectul prevede urmatoarele modificari si ajustari.
Constituirea Directiei management al sigurantei si conformititii care se va realiza prin
comasarea Serviciului siguranta zborurilor si cautare-salvare cu Sectia controlul calitatii,
suplimentar, fiindu-i atribuite si functiile de evaluare a sistemului de control intern managerial.
Rationamentul comasarii subdiviziunilor in cauza, are la baza urmatoarele argumente.
Scopul Serviciului controlul calitatii existent la moment, constd in verificarea si analiza
conformitatii activitatii subdiviziunilor AAC cu cadrul normativ national si cu practicile
internationale iIn domeniul aviatiei civile. Totodatd, in cadrul AAC functioneaza Serviciul
siguranta zborurilor si cautare-salvare, functia de bazd a caruia este supravegherea agentilor
aeronautici prin prisma asigurarii unui nivel cit mai inalt de siguranti. In aceasti ordine de idei,
prin comasarea subdiviziunilor mentionate, procesul de control al calitatii, management al
conformitatii s1 management al sigurantei, care sunt interdependente si urmaresc un scop comun
— asigurarea ridicarii nivelului de siguranta prin centralizarea functiilor de supraveghere a AAC,
va putea fi realizat mult mai eficient, fiind asigurata posibilitatea de a consolida capacitatile a 2
subdiviziuni distincte, dar cu specific de activitate similar, intr-o subdiviziune structurala cu
capacitati extinse.
Domeniul managementul sigurantei din cadrul AAC a beneficiat de numeroase activitati in cadrul
proiectelor de asistentd externd finantate de Comisia Europeana, insa rezultatele acestor investitii
de resurse umane si timp alocat nu au fost valorificate pe deplin, aspect semnalat si de partenerii
externi atdt in cadrul misiunilor de evaluare, cat si in cadrul intrunirilor bilaterale.

Tinind cont de progresele inregistrate pe domeniul controlului calitatii, precum si in partea ce
tine de nivelul de dezvoltare a sistemului de monitorizare a conformarii, aceastd evolutie a
impulsionat excluderea operatorilor nationali din lista de sigurantd a UE. Totodata, pentru a nu
admite revenirea situatiei anterior excluderii din “lista neagra”, dar si in scopul dezvoltarii unui
sistem de management al sigurantei care ar inregistra o evolutie cel putin la fel de impresionanta
si dinamica precum cea a sistemului de monitorizare a conformadrii, se impune implementarea
unor masuri si abordari noi, astfel asigurand in perioada urmatoare nu doar progrese in domeniul
managementului sigurantei, dar chiar crearea unui sistem integrat de management.

Sistemul integrat de management va cuprinde doud domenii — sistemul de management al calitatii
si sistemul de management al sigurantei, care va utiliza un set de procese interconectate care vor
utiliza aceleasi resurse — umane, materiale, infrastructura, informatii — pentru a indeplini un set
de obiective si pentru a eficientiza activitatea AAC. Acest sistem construit omogen, implementat
constructiv si coerent va permite Indeplinirea misiunii AAC la cel mai inalt nivel.

Constituirea Serviciului audit intern. Prin Legea privind controlul financiar public intern
nr. 229/2010, au fost puse bazele sistemului de control intern managerial si ale auditului intern in
autoritatile publice. In conformitate cu art. 2 al Legii nr. 229/2010, aceasta se aplica autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, institutiilor publice, precum autoritatilor/institutiilor
autonome care gestioneaza mijloace ale bugetului public national. Conform art. 19 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 229/2010, entitatea publica poate institui in structura sa subdiviziunea de audit
intern, care se afla in subordinea managerului entitatii publice si 11 raporteaza in mod direct
acestuia. Astfel, intru executarea normei prevazute de pct. 13 subpunctul 4) din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Autoritdtii Aeronautice Civile, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 133/2019, care prevede atributia directorului de organizare a sistemului de control
intern managerial, precum si functiei de audit intern Tn AAC, instituirea unei functii in acest sens
este imperativa. Despre necesitatea instituirii auditului intern s-a expus si Curtea de Conturi prin
Hotararea nr. 23 din 25.06.2020 ,,Cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului Economiei si Infrastructurii incheiate la 31 decembrie 2019”. Odata
cu introducerea acestei entitati in structura AAC, conducerea va fi asigurata in continuu cu
consultanta privind eficacitatea unui sistem de control intern managerial, fiindu-i oferite




recomandari pentru perfectionarea acestuia si contribuind la Tmbunatatirea activitatii entitatii
publice. Procesele, inclusiv cu risc sporit din domeniile: financiar-contabil, achizitii publice,
administrare a activelor, tehnologiei informatiei, vor fi evaluate corespunzator.

Constituirea Serviciului resurse umane, prin separarea domeniului resurse umane
de domeniul juridic.

Potrivit art. 12 alin. (2) din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public nr. 158/2008, administrarea functiei publice si a functionarilor publici se organizeaza si se
realizeaza prin intermediul subdiviziunii resurse umane, Ce poate avea statut de directie generala,
directie, sectie sau serviciu, in conformitate cu normele stabilite de legislatia in vigoare.

In acest sens, in scopul asigurarii aplicarii calitative a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, dar si a prevederilor Hotarii Guvernului
nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008, pentru exercitarea unui
management efectiv al resurselor umane, consideram necesara instituirea acestei subdiviziuni
structurale ca una distincta.

Constituirea Directiei juridice, reglementiri si protectia consumatorilor, prin
fuziunea Directiei reglementari, Sectiei juridice si Serviciului protectia consumatorilor.

Printre cele 8 domenii de auditare supravegheate de catre Organizatia Internationald a
Aviatiei Civile, domeniile LEG — Legislatia primard in domeniul aviatiei civile si reglementarile
de implementare din domeniul aviatiei civile si ORG — Organizarea sistemului aviatiei civile,
sunt domenii strans legate intre ele, fiind interdependente ca continut. Spre exemplu, in cadrul
auditului realizat de OACI la inceputul anului 2022, in cadrul interactiunii cu auditorii OACI in
procesul de examinare a intrebarilor de protocol (PQ) pe aceste domenii, a fost puternic resimtita
lipsa unui control centralizat al domeniilor LEG si ORG, domenii fundamentale si de maxima
importantd. In conditiile actuale, Directia reglementiri este subdiviziunea care de jure este
responsabilda doar de domeniul LEG, insd in virtutea experientei de participare in audituri
internationale a acestei subdiviziuni, de facto - este realizat procesul de implementare a
standardelor si practicilor internationale ale OACI si pe domeniul ORG. Astfel, prin fuziunea
acestor subdiviziuni va fi asigurat un mai bun control al implementarii angajamentelor statului in
fata OACI, pe partea ce tine de domeniile LEG si ORG.

De asemenea, activitatea de elaborare a actelor normative, atributii ce se realizeaza de
Directia reglementari, este o activitate ce ca domeniu de activitate prezinta multe similitudini cu
Sectia juridicd, subdiviziune ce are ca sarcind implementarea cadrului normativ, elaborat de
Directia reglementari. Astfel, comasarea acestor subdiviziuni de profil juridic va contribui la
fortificarea capacitatilor expertilor autoritatii din aceste subdiviziuni, fiind totodata redus numarul
de functii publice de conducere in favoarea functiilor publice de executie.

In partea ce tine de domeniul protectiei consumatorilor, pe parcursul anului 2021 a fost
nregistrat un numér impunitor de petitii in domeniul protectiei consumatorilor — 227. Tn cazul
unor petitii, examinarea carora necesita o abordare fundamentala, au fost emise cate 6-7 acte
procedurale administrative, procese realizate cu suportul nemijlocit al personalului Sectiei
juridice. Astfel, luand in considerare cunostintele personalului Sectiei juridice in domeniul
administrativ si cunostintele Directiei reglementari in partea ce tine de experienta internationala
in acest domeniu, odata cu constituirea acestei subdiviziuni structurale se va imbunatati calitatea
actului procedural in domeniu. Subsecvent, AAC puncteazd cd a crescut simtitor numarul
cauzelor civile cu participarea sa in calitate de intervenient accesoriu (38 - in anul 2021). Datorita
calificarii profesionale similare si sarcinilor de baza de aceeasi natura ale functionarilor din Sectia
juridica si Serviciul protectia consumatorilor - va fi atins obiectivul strategic de apdarare a
drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor.

Modificarea denumirii subdiviziunii Directia securitate aeronautici, cibernetica si
facilitati in — Directia securitate aeronautici. Cu referire la cuvintele “cibernetica” si




“facilitati” — se considera lipsite de relevantd pentru a fi expuse in textul denumirii in cauza,
deoarece functiile respective sunt parte integranta a sistemului de securitate aeronautica. Astfel,
potrivit art. 3 din Legea privind securitatea aeronautica nr. 192/2019, notiunea de securitate
aeronautica” este definita ca “ansamblul masurilor si procedurilor de securitate aeronautica, al
resurselor umane si materiale destinate asigurarii protectiei aviatiei civile Tmpotriva actelor de
interventie ilicitd”, or aceste masuri includ si asigurarea securitatii cibernetice in domeniu.

In partea ce tine de segmentul “facilititi”, excluderea notiunii “facilititi” din denumire nu
presupune si excluderea atributiilor Directiei securitate aecronautica pe acest domeniu.

La nivel national, standardele OACI pe domeniul facilitarii trasnporturilor aeriene,
stabilite iIn Anexa IX la Conventia privind aviatia civild internationala (Chicago, 1944) sunt
stabilite Tn Programul National de Facilitare a Transporturilor Aeriene, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1034/2000. Punctul 50 din Programul respectiv, stabileste faptul ca, in cazul
elaborarii procedurilor orientate spre aplicarea eficienta a masurilor de facilitare a transporturilor
aeriene (privind controlul de frontiera fata de pasageri si echipaje), autoritatile publice competente
trebuie sa tina cont, de aspectele de aplicare a masurilor de securitate aeronautica.

Conceptual, legatura dintre ansamblul de masuri destinate facilitarii transporturilor
aeriene si masurile de asigurare a securitatii aeronautice este una invers proportionala, existand
riscul ca nivelul de securitate sa fie diminuat in cazul in care ar avea loc facilitarea nechibzuita a
transporturilor aeriene.

In aceasta ordine de idei, componenta facilititi va continua sa fie exercitatd de Directia
securitate aeronauticd, fara a fi relevanta pdstrarea in denumire a acestei sintagme, care
impovareaza nejustificat denumirea unei subdiviziuni structurale.

Lichidarea Serviciului aviatie usoara si ultrausoara din cadrul Directiei operatiuni
de zbor si redenumirea subdiviziunii in Directia operatiuni aeriene. Luand in considerare ca,
sarcinile de baza ale directiei in cauza (asigurarea sigurantel operatiunilor aeriene, a pasagerilor
si a echipajelor, precum si securitatea persoanelor si bunurilor aflate la sol) sunt proprii si
serviciului mentionat, mentinerea in structura organizationalda a AAC a unei subdiviziuni
autonome — este inoportund. Mai mult decit atit, prin aprobarea si intrarea In vigoare a
Regulamentului privind procedurile administrative referitoare la operatiunile aeriene, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 831/2018, tot spectrul de operatiuni aeriene — transport aerian
comercial, lucru aerian, operatiuni aeriene necomerciale, inculsiv cu aeronave usoare si
ultrausoare, este supravegheat print-un ansamblu integrat de standarde, care pentru eficacitate
trebuie consolidate Tntr-o singura subdiviziune operationald de control. Totodata, potrivit ordinii
ierarhice, orice document elaborat de personalul serviciului urmeaza a fi avizat/aprobat de
conducdtorul acesteia, iar ulterior transmis pentru avizare/aprobare de catre seful Directiei
operatiuni de zbor, ceea ce face anevoioasd exercitarea sarcinilor de baza ale functiei
publice/postului din cadrul Serviciului aviatie usoara si ultrausoara. Odata cu lichidarea
serviciului mentionat — sarcinile/functiile proprii celor 3 unitati de personal vor raimane intacte.

Lichidarea Sectiei certificare si Sectiei mentinerea navigabilititii din cadrul Directiei
navigabilitate. Astfel, va fi realizata reducerea personalului cu functie de conducere in favoarea
personalului de executie, ceea ce va contribui la sporirea eficientei si a randamentului muncii in
subdiviziune.

Tn sustinerea acestei modificari, mentiondm ci regulamentele europene clasifica cerintele
in: standarde de navigabilitate initiala (transpuse prin Hotdrarea Guvernului nr. 468/2019) si
standarde de navigabilitate continua (transpuse prin Hotararea Guvernului nr. 641/2019).
Cerintele de navigabilitate initiald se refera, preponderent, la certificarea de tip a aeronavelor,
certificarea activitatilor de proiectare si productie a acronavelor/pieselor si echipamentelor. Insa,
luand in considerare ca, cadrul normativ european prevede ca certificarea de tip din numele
statelor membre ale Uniunii Europene este efectuata de Agentia Europeana de Sigurantd a




Aviatiei (in engleza: EASA), iar AAC, nu dispune de resurse si capacitati suficiente pentru
certificarile de tip enuntate mai sus — pastrarea unei subdiviziuni structurale separate pentru
procesul de certificare si respectiv, separarea directiei in 2 subdiviziuni distincte este inoportuna.

Constituirea Directiei supraveghere economici si management financiar prin
comasarea Serviciului contabilitate cu Directia economie, analiza si cooperare internationala (in
continuare — DEACI). Astfel, va fi realizata reducerea personalului cu functie de conducere in
favoarea personalului de executie, ceea ce va contribui la sporirea eficientei si randamentului
muncii in subdiviziune. Totodata, remarcam ca sarcina de planificare bugetara, realizata in
prezent de DEACI, are conexiune directa cu sarcina de realizare a cheltuielilor aferente cadrului
bugetar aprobat, executatd in prezent de Serviciul contabilitate. Prin urmare, comasarea
sistemului de planificare cu cel de executare are beneficii, in primul rand, legate de
promptitudinea decizionald si abordarii univoce a situatiilor de reflectare bugetara. In acelasi
timp, practica incorporarii evidentei contabile in cadrul subdiviziunilor cu profil financiar
reprezintd o preluare a sistemului de organizare a acestei activitati de la organele centrale de
specialitate, cat si institutiile cu profil similar AAC.

Constituirea Sectiei cooperare internationald si comunicare cu mass-media, prin
migrarea competentei de cooperare internationala si autorizare a zborurilor de la Directia
economie, analiza si cooperare internationala.

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (3) pct. 4) din Codul aerian, AAC dispune de atributia de
reprezentare si cooperare internationala si anume:

a) reprezinta Republica Moldova 1n organizatiile internationale in domeniul aviatiei civile,
inclusiv Organizatia Aviatiei Civile Internationale, Agentia Europeand de Sigurantd a Aviatiei,
Conferinta Europeana a Aviatiei Civile si Eurocontrol, precum si In raport cu autoritagile similare
din alte state, cu exceptia domeniilor care se afla in responsabilitatea organului central de
specialitate Tn domeniul aviatiei civile;

b) mentine relatii de colaborare cu organismele internationale specializate si cu autoritatile
similare din alte state;

c) elaboreaza si prezinta organului central de specialitate in domeniul aviatiei civile pentru
promovare proiectele tratatelor internationale, precum si propuneri de aderare a Republicii
Moldova la tratatele internationale in domeniul aviatiei civile;

d) incheie acorduri de colaborare, schimb de experienta si informatie de specialitate cu
organismele internationale specializate si autoritatile similare din alte state, in conditiile Legii
nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova;

e) incheie acorduri privind transferul de competente cu autoritatile acronautice ale altor
state in baza articolului 83bis din Conventia de la Chicago;

f) desemneaza companiile aeriene, conform acordurilor bilaterale, in conditiile stabilite de
catre Guvern.

Astfel, specializarea unei subdivizuni distincte, Tn acest sens, va genera doar beneficii
pentru asigurarea continuitatii si consecventei atributiilor respective.

Constituirea Sectiei administrative si management al documentelor, prin comasarea
subdiviziunilor de profil existente.

Prin comasarea subdiviziunilor respective va fi realizata reducerea personalului cu functie
de conducere in favoarea personalului de executie, ceea ce va contribui la sporirea eficientei si
randamentului muncii Tn subdiviziune.

Constituirea Serviciului tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

Atributiile functionale aferente domeniului tehnologiilor informationale se regasesc in
cadrul Serviciului administrativ. Totodata, specificul serviciului administrativ nu are nici o
tangenta cu activitatea specialistului responsabil de tehnologiile informationale.

Crearea acestei subdiviziunii distincte este necesara si in contextul digitalizarii serviciilor
publice pe care le presteaza AAC, pentru care se aplica diverse soft-uri digitale, utilizarea
eficientd a cdrora necesita a fi supravegheatd corespunzator de specialisti calificati.




In aceiasi ordine de idei, majoritatea organelor centrale de specialitate si autoritatilor
administrative dispun de asemenea subdiviziuni specializate in structurile de organizare a
acestora.

In concluzie, odati cu modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 133/2019, numdrul
subdiviziunilor structurale ale AAC se va reduce considerabil, de la 19 — la 15.

Modul de distribuire a personalului pe subdiviziunile interne ale AAC este urmitorul:

Subdiviziunea structurala Numarul de Numarul de Numarul
conducatori personal de total de
executie personal

Director 1 ) 1
Directori adjuncti 2 - 2
Directia management al sigurantei si 1 5 6
conformitatii
Directia securitate aeronautica 1 4 B
Directia operatiuni aeriene 2 12 14
Directia navigabilitate 2 10 12
Directia aeroporturi 1 4 5
Directia navigatie aeriand 1 5 6
Directia juridica, reglementari si protectia 1 9 10
consumatorilor
Directia supraveghere economica si 1 7 8

management financiar

Sectia licentiere personal aeronautic 1 3 4

Sectia cooperare internationala si

- ) 1 3 4
comunicare cu mass-media
Sectia administrativa si management al 1 8 9
documentelor
Serviciul medicina aeronautica 1 1 2
Serviciul audit intern 0 1 1
Serviciul resurse umane 1 2 3
Serviciul tehnologiei informatiei si 1 1 9
comunicatiilor
TOTAL 94

5. Fundamentarea economico-financiara

Urmare a implementdrii proiectului, finantarea activitatiic AAC va fi efectuata, in
continuare, din bugetul de stat pe baza veniturilor colectate sub forma platilor de supraveghere a
mentinerii conditiilor de certificare, incasate de la agentii aecronautici in contul trezorerial deschis
n acest sens.

Implementarea proiectului nu va genera cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, dat
fiind faptul ca sursa de finantare a activitatii autoritdtii ramine aceeasi, precum si faptul ca
efectivul-limita al acesteia nu este majorat.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul a fost examinat si avizat In conformitate cu prevederile Legii 100/2017 privind
actele normative.

In scopul respectirii prevederilor Legii 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul a fost publicat si poate fi accesat pe pagina web oficialda a Ministerului
Infrastructurii  si  Dezvoltarii Regionale (compartimentul ,, Transparenta”, directoriul
Transparenta decizionala”), si pe portalul guvernamental particip.gov.md.




7. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art.35 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Urmare efectudrii expertizei anticoruptie, Centrul
National Anticoruptie a mentionat ca factori de risc: lipsa normelor ce stabilesc necesitatea
organizarii unui concurs public pentru recrutarea persoanelor in functia de director si de director
adjunct al AAC.

In context, mentionim ci potrivit prevederilor art.15 alin.(5) si (8) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate, in coroborare cu art. 8 alin. (3) si (4) din
Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017, in cadrul AAC activeaza functionari publici,
in conditiile Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
Astfel, cuvintele ”in conditiile legii”, utilizate la punctele 12 si 14, cu referire la ,,numirea,
eliberarea sau destituirea” directorului/directorilor adjuncti ai AAC, nu creeaza ambiguitate, ori
Legea nr. 158/2008, stabileste expres care sunt modalitatile de ocupare a functiei publice vacante,
inclusiv cerintele pentru a candida la o functie publica.

Prin urmare, consideram inoportuna necesitatea reproducerii prevederilor Legii
nr.158/2008 in textul Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea AAC, cu referire
la modalitatea de ocupare a functiilor de director/directori adjuncti ai AAC.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice. La definitivarea proiectului s-a tinut cont de obiectiile
si propunerile formulate, acestea avand un caracter de ordin tehnico-legislativ, iar rezultatele
examindrii acestora sunt reliefate In Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

Analiza impactului la proiectul hotararii Guvernului a fost consultata cu Cancelaria de Stat si
Ministerul Finantelor. Obiectiile si propunerilor formale au fost luate in considerare la
definitivarea proiectului, iar rezultatele examindrii acestora sunt reflectate in Sinteza obiectiilor
si propunerilor la proiect.

Secretar general al ministerului Lilia DABIJA
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