GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Privind modificarea punctului 3) din Normativele vizand numarul
abonamentelor de telefoane de serviciu, faxuri, telefoane mobile pentru
angajatii autoritatilor administratiei publice (cu exceptia legaturii telefonice
guvernamentale), aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 1362/2005

1. Punctul 3) din Normativele vizand numarul abonamentelor de telefoane
de serviciu, faxuri, telefoane mobile pentru angajatii autoritdtilor administratiei
publice (cu exceptia legaturii telefonice guvernamentale), aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1362/2005 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr. 176-181, art. 1469), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu urmatorul
alineat:

,Pentru functionarii organelor de probatiune, 1n scopul Tndeplinirii
atributiilor de serviciu privind supravegherea, asistenta si consilierea subiectilor
probatiunii, precum si pentru personalul sistemului administratiei penitenciare
implicat in escortarea detinutilor, in organizarea masurilor de reactionare operativa
in cazuri exceptionale si in organizarea activitdtilor interne care necesita
coordonare din afara institutiei penitenciare, pot fi prevazute abonamente de
telefoane mobile in limita a cel mult 150 de numere (linii) pentru fiecare
autoritate;”.

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea
Normativelor vizand numarul abonamentelor de telefoane de serviciu,
faxuri, telefoane mobile pentru angajatii autoritiatilor administratiei publice

(cu exceptia legaturii telefonice guvernamentale), aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1362/2005

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Normativelor vizdnd
numarul abonamentelor de telefoane de serviciu, faxuri, telefoane mobile pentru
angajatii - autoritatilor administratiei publice (cu exceptia legdturii telefonice
guvernamentale), aprobate prin Hotardarea Guvernului nr. 1362/2005 a fost elaborat
de catre Ministerul Justitiel la propunerea Inspectoratului National de Probatiune si
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

2. Conditiile ce au impus necesitatea elaboririi proiectului actului
normativ si finalititile urmairite

In temeiul Programului de activitate al Inspectiei Financiare aprobat pentru
semestrul [ al anului 2022, Inspectia Financiara din subordinea Ministerului
Finantelor a efectuat inspectarea financiara complexda a activitatii economico-
financiare desfasurate de cétre Inspectoratul National de Probatiune din subordinea
Ministerului Justitiei in perioada ianuarie 2019 — ianuarie 2022.

In rezultatul acesteia a fost emisa Prescriptia nr. 25-04-10/558 din 13.04.2022
privind lichidarea iregularitatilor constatate in cadrul inspectdrii financiare
complexe a activitdtii economico-financiare desfasurate de catre Inspectoratul
National de Probatiune, fiind constatat faptul ca organele probatiunii nu se
incadreaza in Normativele vizand numarul abonamentelor de telefoane de serviciu,
faxuri, telefoane mobile pentru angajatii autoritatilor administratiei publice (cu
exceptia legaturii telefonice guvernamentale), aprobate prin Hotardarea Guvernului
nr. 1362/2005, desi utilizeaza serviciile de telefonie mobila.

Conform dispozitiilor art. 3 din Legea nr. 8/2008 cu privire la probatiune,
subiecti ai probatiunii sunt:

a) persoanele banuite, invinuite, inculpate pentru care s-a solicitat referatul
presentintial de evaluare psihosociala a personalitatii;

b) minorii liberati de raspunderea penala;

c) persoanele liberate conditionat de raspunderea penala;

d) persoanele liberate de pedeapsa penala;

e) persoanele eliberate din locurile de detentie care au solicitat asistenta post-
penitenciara;

f) persoanele condamnate sau sanctionate la muncd neremunerata in folosul




comunitdtii, precum si cele private de dreptul de a ocupa o anumiti functie sau de a
exercita o anumita activitate;

g) agresorii familiali in privinta cérora au fost emise ordonante de protectie.

Respectiv, in privinta acestora sunt efectuate mai multe actiuni de
supraveghere, prin vizite la domiciliu, la resedinta, la locul de munca si la locul de
studii, prin intrevederi, prin monitorizare electronica si prin alte actiuni prevazute de
legislatie, inclusiv prin asistentd si consiliere, precum si prin desfisurarea unor
programe probationale sau de alt gen.

In acest fel, necesitatea efectuirii apelurilor in reteaua de telefonie mobili este
indispensabild activitatii organelor de probatiune, or, in corespundere cu datele
statistice detinute, pe parcursul anilor 2019, 2020 si 2021, in evidenta birourilor de
probatiune au fost 22 263, 21 460 si, respectiv, 22 137 persoane.

Totodatd, este de mentionat cd, actualmente, sistemul administratiei
penitenciare nu dispune de sisteme de legatura care ar asigura comunicarea operativa
intre institutiile penitenciare, subdiviziunile Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si Administratia propriu-zisa, institutii/subdiviziuni care sunt
dislocate pe intregul teritoriu al Republicii Moldova, precum si cu personalul
desemnat pentru executarea misiunilor de escortare a persoanelor private de libertate
in afara tarii.

Realizarea eficientd si in termini proximi a sarcinilor reflectate in actele
normative de rigoare (Legea nr. 8/2008 si Legea nr. 300/2017) de catre Inspectoratul
National de Probatiune si Administratia Nationald a Penitenciarelor impune dotarea
acestora cu tehnica necesara si punerea la dispozitia personalului a mijloacelor de
comunicare rapida.

In contextul asiguririi ordinii de drept, securititii persoanelor private de
libertate in locurile de detentie si in afara acestora, escortarii detinutilor, organizarii
si efectudrii operatiunilor speciale pentru asigurarea regimului de detentie, precum si
supravegherii, consilierii si oferirii asistentei necesare subiectilor probatiunii
(activitati/sarcini care presupun interventii rapide), este stringentd reglementarea
posibilitdtii atribuirii abonamentelor de telefonie mobild Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si Inspectoratului National de Probatiune.

3. Principalele prevederi ale pmlectulul actului normatlv $1 evndentlereaf
elementelor noi : .

Prin promovarea prezentulm prmect de act normativ se precomzeaza
completarea punctului 3) din Normativele vizand numdrul abonamentelor de
telefoane de serviciu, faxuri, telefoane mobile pentru angajatii autoritatilor
administratiei publice (cu exceptia legaturii telefonice guvernamentale), aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 1362/2005, cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:

, Pentru functionarii organelor de probatiune, in scopul indeplinirii




atributiilor de serviciu privind supravegherea, asistenta §i consilierea subiectilor
probatiunii, precum si pentru personalul sistemului administratiei penitenciare
implicat in escortarea detinutilor, in organizarea mdasurilor de reactionare operativa
in cazuri exceptionale §i in organizarea activitdtilor interne care necesitd
coordonare din afara institutiei penitenciare, pot fi prevdzute abonamente de
telefoane mobile in limita a cel mult 150 de numere (linii) pentru fiecare
autoritate; "

- 4. Fundamentarea economico-financiara

Potrivit calculelor realizate, in cazul Inspectoratului National de Probatiune,
costul anual estimativ pentru deservirea a 150 de numere (linii) de telefonie mobila
ar constitui 43 200 lei, iar in cazul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, costul
anual estimativ pentru deservirea a 150 de numere (linii) de telefonie mobild ar
constitui 49 000 lei.

Simpla comparatie a cheltuielilor anuale suportate in prezent de cétre

autoritatile publice nominalizate pentru asigurarea functionarilor cu telefonie fixa (in
cazul sistemului organelor probatiunii — 504 648 lei, iar in cazul sistemului
administratiei penitenciare — 300 000 lei) cu cheltuielile estimate pentru telefonie
mobila atesta o diferentd substantiala intre acestea. Optiunea oferirii liniilor de
telefonie mobild pentru Inspectoratul National de Probatiune se va solda cu
acumularea unor economii bugetare semnificative, or diferenta intre 504 648 lei
pentru telefonia fixa (utilizata, inclusiv, pentru apelarea liniilor de telefonie mobila)
s1 43 000 lei pentru telefonia mobila este colosald. O diferenta la fel de evidenti este
si in cazul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Prin urmare, avantajele contractdrii serviciilor de telefonie mobila pentru
realizarea atributiilor de serviciu de catre functionarii din cadrul sistemului organelor
de probatiune si cel al administratiei penitenciare sunt evidente, iar cheltuielile
pentru abonamentele de telefonie mobila nu vor depasi plafonul cheltuielilor
aprobate pentru servicii de telefonie, inclusiv pentru anul in curs.

- 5.Modul de incorporare a actului normativ in cadrul in vigoare

in eventualitatea aprobarii Hotdrdrii Guvernului privind modificarea
Normativelor vizand numdrul abonamentelor de telefoane de serviciu, faxuri,
telefoane mobile pentru angajatii autoritdtilor administratiei publice (cu exceptia
legaturii telefonice guvernamentale), aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
1362/2005 nu va fi necesara ajustarea altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul actului normativ a fost plasat pe pagina web oficiali a




Ministerului  Justitiei ~ www.justice.gov.md, compartimentul  Transparenta
decizionald, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare si pe
platforma www.particip.gov.md.

Proiectul a fost prezentat in cadrul sedintei Secretarilor generali ai ministerelor,
fiind inregistrat de catre Cancelaria de Stat cu nr. unic 996/MJ/2022.

In procesul de consultare publica a fost receptionat avizul Ministerului
Finantelor cu anumite obiectii. Opinia ministerului asupra obiectiilor a fost reflectati
in sinteza obiectiilor si propunerilor, fiind oferite raspunsuri argumentate.

Ulterior, prin scrisoarea nr. 03/275 din 12 ianuarie 2023 proiectul mentionat a
fost remis la avizare repetatd Ministerului Finantelor, fiind receptionat un aviz
pozitiv cu unele recomandari de imbunatatire.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Prin scrisoarea cu nr. 06/2-515 din 13 ianuarie 2023, a fost receptionati
expertiza anticoruptie in care s-a constatat lipsa factorilor coruptibili. Totodata, in
expertizd a fost punctat ca proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse

de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, din motivul ci
autorul nu a asigurat informarea publicului despre initierea elaborarii proiectului de
decizie.

Precizam ca anuntul privind initierea modificarii Hotaririi Guvernului nr.
1362/2005 a fost plasat de catre Ministerul Finantelor in data de 25.01.2022-
11.02.2022. Ministerul Justitiei a formulat si expediat Ministerului Finantelor
propuneri de modificare a respectivului act normativ, insd pentru a accelera
promovarea propunerilor a preluat initiativa de modificare a actului normativ vizat,
evitind dublarea plasarii unui anunt de initiere f¢petat.
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Ministru J‘ je;d/

Sergiu LITVINENCO




