Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr

din

Chisinau

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1145/2018 cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera

In temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412), cu modificarile
ulterioare, al art. 15 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.160-
164, art.537), cu modificarile ulterioare, precum si al art. 5 alin. (2) din Legea nr.
283/2011 cu privire la Politia de Frontiera (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.76-80, art.245), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Hotérarea Guvernului nr. 1145/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 480-485, art. 1308), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

1) inanexanr. 1, la punctul 7:

subpunctul 1), litera x) va avea urmatorul cuprins:

»X) utilizeazd aeronave fard pilot la bord, dispozitive de observare,
detectare si radiolocatie, precum si alte mijloace tehnice;”;

subpunctul 1) se completeazi cu litera b') cu urmatorul cuprins:

,b!) asigurd supravegherea zonei de frontierd, inclusiv prin utilizarea
aeronavelor fara pilot la bord.”;

subpunctul 4), litera d), cuvintele ,,s1 comunicérile despre” se substituie cu
textul ,, , comunicarile sau informatiile despre pregétirea sau comiterea de”;

subpunctul 4), litera h), dupd cuvéantul ,,prevenirii”, se completeaza cu
textul ,, , depistarii si contracararii”;

2) anexele nr. 2 si nr. 3 vor avea urmatorul cuprins:



,Anexanr. 2
la Hotirarea Guvernului
nr. 1145 din 21 noiembrie 2018

STRUCTURA
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera

Directia control la trecerea frontierei

Sectia control la trecerea frontierei terestre

Serviciul control la trecerea frontierei aeriene si portuare
Directia supraveghere a frontierei

Sectia monitorizare si control in supravegherea frontierei
Serviciul securitate a frontierei si activitate reprezentativa
Directia regim si ordine publica

Sectia asigurare regim la frontierad

Serviciul securitate aeronautica

Directia management operational

Centrul operational de coordonare (cu statut de sectie)
Sectia planificare misiuni de control

Serviciul gestionare a informatiei operationale

Serviciul cooperare operationala

Directia analiza riscurilor si informatiei

Sectia analiza informatiilor

Sectia informatii din surse deschise (OSINT)

Directia sisteme speciale de control al frontierei

Sectia administrare a sistemului de comunicatii in standard ,,TETRA”
Sectia exploatare drone

Serviciul management genistic al frontierei

Serviciul control radioactiv si chimic la frontierd

Directia tehnologia informatiei

Sectia securitate cibernetica

Sectia elaborare si administrare a sistemelor informationale
Serviciul protectia datelor cu caracter personal

Centrul chinologic (cu statut de sectie)

Directia investigare criminalitate transfrontaliera
Sectia combaterea migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane
Sectia combaterea traficului ilicit de mijloace de transport
Sectia combaterea contrabandei

Sectia combaterea traficului ilicit de droguri

Sectia evidenta speciala

Sectia analiza criminala

Serviciul planificare

Serviciul cdutarea infractorilor

Directia urmarire penala

Sectia urmdrire penala pentru cazuri exceptionale

Sectia planificare, ajutor metodic si control procesual



Sectia evidenta

Directia expertiza documentelor

Sectia expertiza criminalistica

Serviciul evidenta

Sectia consemne

Directia management strategic

Sectia planificare si control intern managerial
Sectia proiecte de asistenta externa

Directia cooperare internationala

Sectia cooperare international gi tratate
Serviciul protocol

Directia management logistic

Sectia dezvoltare infrastructura

Sectia echipament si mijloace speciale
Directia actiuni speciale la frontiera

Sectia interventii speciale

Serviciul pregétire speciala

Directia economie si finante

Sectia planificare, metodologie si raportare
Sectia evidenta contabild

Directia juridica

Sectia reprezentare si contencios

Sectia reglementare juridica

Serviciul practica contraventionala

Directia securitate interna

Sectia nr. 1

Sectia nr. 2

Sectia nr. 3

Directia management resurse umane
Sectia administrare personal si evidenta
Sectia dezvoltare profesionald a personalului
Sectia pregatire fizico-tactica

Serviciul protectia muncii si prevenirea riscurilor profesionale
Sectia comunicare strategica (STRATCOM)
Punctul national de contact cu Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta (FRONTEX, cu statut de sectie)
Sectia management documente

Serviciul arhiva

Sectia audit intern

Serviciul protectia informatiei

Serviciul achizitii



ORGANIGRAMA
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera

Sef al Inspectoratului

Anexa nr. 3
la Hotararea Guvernului
nr. 1145 din 21 noiembrie 2018
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2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne Ana Revenco

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 1145/2018 cu privire la organizarea
si functionarea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Necesitatea elaborarii proiectului rezulta din prevederile Planului de
actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 235/2021 (Obiectivului nr.24.5. , Analiza functionala a Ministerului
Afacerilor Interne pentru eliminarea discrepantelor de ordin legal, institutional
si organizational”’, actiunea nr.24.5.3. , Elaborarea proiectului de hotdrdre a
Guvernului pentru modificarea Hotdrdrii Guvernului nr.1145/2018 cu privire la
organizarea §i functionarea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera in
vederea optimizdrii activitdtilor §i proceselor desfasurate de cdtre Politia de
Frontiera™).

Conform prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea nr. 283/2011 cu privire la
Politia de Frontierd: ,,Politia de Frontierd este autoritatea administrativd, in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care exercitd atributiile §i
implementeazd politica statului in domeniul managementului integrat al
frontierei de stat, al combaterii migratiei ilegale §i a criminalitdfii
transfrontaliere”, structura organizatoricd a careia este reflectatd in art. 5 din
aceeasi Lege.

In acest sens, Politia de Frontiera este organizati ierarhic la nivel central,
teritorial si local. Prin urmare, la nivel central este administratd de Inspectoratul
General al Politiei de Frontierd (in continuare — IGPF), la nivel teritorial de
citre Directiile regionale, iar la nivel local de catre sectoarele politiel de
frontierd. La fel, in subordinea IGPF este inclus Centrul de Excelentd in
Securitatea Frontierei, care este o institutie publica de invatdmant profesional
tehnic cu programe combinate, ce pregéteste personal calificat pentru activitatea
in cadrul Politiei de Frontiera.

Prezentul proiect de act normativ propune reorganizarea IGPF, prin
efectuarea modificérilor ce se impun In Hotararea Guvernului nr. 1145/2018 cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera (in continuare — Hotardrea Guvernului nr. 1145/2018), in partea ce se
referd nemijlocit la structura organizatoricaA a acestuia, din urméitoarele
considerente.

Evolutia practicilor si proceselor institutionale au scos in evidenta un sir
de disfunctii si necesitati. Astfel, unele structuri ale IGPF nu au suferit remanieri
organizatorice incd din momentul instituirii lor sau acestea au fost minime si
neesentiale in raport cu necesitdtile reale, in timp ce volumul de activitate si
spectrul de atributii a crescut semnificativ.




Drept consecinta, subliniem factorii ce au impus elaborarea prezentului
proiect de act normativ, prin elucidarea principalelor deficiente si probleme
identificate in urma desfasurarii procesului de analizd functionald, dupa cum
urmeaza:

1) ramificarea prea generala a responsabilitétilor, domeniilor principale
si subsecvente de activitate, fapt ce reduce atentia asupra unor procese specifice;

2) capacitdti limitate de control managerial asupra unor procese
institutionale;

3) capacitatea redusd a subdiviziunilor de nivel local (tactic) de a
gestiona eficient sistemul de control al frontierei de stat, dat fiind resursele
umane si financiare limitate;

4) incapacitatea asigurarii gestiondrii corespunzatoare a instrumentelor
anticoruptie, a masurilor de cultivare a climatului de integritate institutionala de
catre subdiviziunea structurala de profil (Directia inspectie efectiv);

5) lipsa unei subdiviziuni distincte responsabild de examinarea
petitiilor, fapt ce a generat repartizarea examindrii acestora catre subdiviziunile
ce au tangentd cu obiectul petitiilor, prin urmare a contribuit la marirea
volumului de lucru si realizarea unor atributii improprii. Specificdm ca, potrivit
practicii de activitate ale organelor administratiei publice, examinarea petitiilor
este una din functiile de baza a subdiviziunii de securitate internd a institutiei, in
cazul IGPF, Directia inspectie efectiv;

6) lipsa sau coordonarea redusa a aspectelor aferente protectiei datelor
cu caracter personal, securitdtii cibernetice, securititii aeronautice, utilizarii
dronelor (aparatelor de zbor fard pilot la bord) si a comunicdrii strategice;

7) ineficienta echipelor mobile;

8) numirul mic de personal din cadrul unor subdiviziuni raportat la
volumul de lucru si necesitatile institutionale (exemple: 1) Directia inspectie
efectiv. 8 unitdfi de personal, raportat la complexitatea misiunii anticoruptie; 2)
Serviciul achizitii — 2 unitdti de personal, raportat la volumul ce rezultd din
executarea in termen al planului anual de achizitii publice , etc.);

9) lipsa reglementérilor privind utilizarea aeronavelor fara pilot la
bord, dispozitivelor de observare, detectare si radiolocatie la controlul frontierei
de stat.

Propunerile de reorganizare a IGPF au la bazd examinarea proceselor
operationale in ansamblu pe entitate, cu delimitarea clard a functiilor la diferite
etape ale procesului de management integrat al frontierei de stat, la nivel de
aparat central.

Prin urmare, scopul general al proiectului nominalizat, vizeaza
reorganizarea institutionald si asigurarea functionalitatii IGPF prin prisma
indeplinirii si realizdrii corespunzitoare a misiunii §i atributiilor Politiei de
Frontjeré la nivel central, in calitatea sa de autoritate administrativa.

In aceeasi ordine de idei acesta respectd si transpune Normele privind
instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice, aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 1101/2011. Astfel, se modificd aspectul privind




proportionalitatea functiilor de conducere raportate la numaérul functiilor de
executie, prin comasarea, in cadrul subdiviziunilor structurale, a functiilor de sef
adjunct directie cu cele de sef de sectie. La caz, vor fi instituite functii cu
denumirea de: ,,Sef adjunct de directie, sef sectie”. Drept consecintd, se reduc
numarul functiilor de conducere, generand in cadrul IGPF o proportionalitate de
29,50 %. _

Finalititile urmarite prin aprobarea proiectului constau in eliminarea
discrepantelor de ordin legal, institutional si organizational in cadrul Politiei de
Frontiera. Astfel, implementarea proiectului va contribui la:

1) optimizarea structurii aparatului central al IGPF, prin consolidarea
functionalitatii structurilor de profil;

2) consolidarea capacitdtilor de asigurare a climatului de integritate
institutionald, prin reorganizarea Directiei inspectie efectiv;

3) asigurarea unui management eficient al carierei prin instituirea la
nivelul central de administrare a functiei de ofiter superior;

4) optimizarea proceselor strategice si operationale;

5) stabilirea atributiei privind utilizarea aeronavelor fara pilot la bord,
dispozitivelor de observare, detectare si radiolocatie la controlul frontierei de
stat.

Drept rezultat, cumularea celor ante-enuntate, genereaza impactul major
urmdrit la nivel institutional, si anume, conformitatea functionalititii IGPF
potrivit principiilor de bund guvernare, precum: transparenta, economicitatea,
eficienta, legalitatea, echitatea si integritatea in activitatea entitatii publice.

Suplimentar, enuntdm ca, aspectul privind pastrarea in structura
organizatorici a IGPF a subdiviziunilor specializate, precum: Directia
investigare criminalitate transfrontaliera si Directia urmérire penald este unul
tranzitoriu, pana la identificarea solutiilor normative prin modificarea cadrului
normativ care ar permite definirea subdiviziunilor specializate, precum si
mentinerea aceluiasi nivel de salarizare al angajatilor subdiviziunilor
mentionate.

La caz, relevam c4, la elaborarea proiectului s-a tinut cont de prevederile
art. 5 alin. (2) din Legea nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontierd, de
prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate, pct. 9 din Normele privind instituirea subdiviziunilor
structurale ale autoritatii publice, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
1101/2011 si art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

Totodatd, avand 1n vedere necesitatea asigurarii conformitatii
functionalitdtii IPGF potrivit principiilor de bund guvernare, se propune ca
aceastd hotdrare sa intre In vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, or, in conformitate cu art. 56 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative: ,lntrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmdreste
protectia drepturilor §i libertdatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului




normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea wunor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacd exista alte
circumstante obiective.”.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Reiesind din atributiile principale ale IGPF, privind asigurarea
implementarii politicilor publice de management integrat al frontierei de stat,
precum si in vederea asigurdrii activitatii Politiei de Frontierd per ansamblu, a
fost elaborat prezentul proiect de hotarare de Guvern, care prevede modificarea
anexelor nr. 1, nr. 2 si nr. 3 la Hotararea Guvernului nr.1145/2018, dupda cum
urmeaza.

Cu privire la modificarea anexei nr. 1 la Hotardrea Guvernului
1145/2018, mentiondm cd avand in vedere dezvoltarea tehnologiilor moderne de
control al frontierei, relevdm necesitatea stabilirii atributiei privind utilizarea
aeronavelor fard pilot la bord, dispozitivelor de observare, detectare si
radiolocatie la controlul frontierei de stat, ceea ce va contribui la combaterea
migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere.

Cu privire la modificarea structurii organizatorice a IGPF, mentionam ca
evolutia practicii de activitate institutionald denota necesitatea restructurarii unor
subdiviziuni interne, care presupun inclusiv reproiectarea organizatoricd a
aparatului central al IGPF, iar operarea acestor remanieri impune inevitabil
necesitatea modificarii anexelor nr. 2 si nr. 3 la Hotdrarea Guvernului
1145/2018.

Avand la bazi faptul ca, in actuala structurd organizatoricd se atestd o
repartizare prea generalda a responsabilititilor, domeniilor principale si
subsecvente, un pas esential In acest sens este reformarea directiilor generale din
cadrul aparatului central, prin crearea directiilor separate, urméarindu-se in
special cresterea gradului de responsabilitate al fiecarui conducitor de
subdiviziune, prin subordonarea directd unuia din conducétorii institutiei.

Suplimentar, normele de personal stabilite pentru Directia inspectie
efectiv nu corespund volumului actual de activitate. Directia este subdiviziunea
structurald a IGPF, misiunea careia consta in cultivarea climatului de integritate
institutionala, prevenirea, depistarea si documentarea abaterilor disciplinare.
Avand in vedere complexitatea atributiilor in domeniul cultivérii climatului de
integritate institutionald, precum si faptul cd IGPF este constituit din 16
subdiviziuni structurale, 5 Directii regionale (inclusiv sectoarele politiei de
fromtierd), Sectorul Politiei de Frontiera ,,Aeroportul International Chisinau” si
Centrul de Excelentd in Securitatea Frontierei, in cadrul cérora activeazd 3748
de functionari publici cu statut special si 240 unitati de personal de deservire
tehnicd, considerdim c& normele de personal nu permit administrarea
corespunzatoare a instrumentelor anticoruptie.

Totodata, rezultatele ultimelor analize interne privind functionalitatea
proceselor institutionale au subliniat necesitatea instituirii unei subdiviziuni
distincte destinate examinarii petitiilor, iar intrucit in cadrul IGPF existd o
structurd de securitate internd (Directia inspectie efectiv), subdiviziunea cu




atributii de examinare a petitiilor necesita a fi incorporata in structura respectiva.

In vederea minimizarii eventualului impact financiar in urma operarii
modificarilor mentionate, au fost revizuite atributiile si forma de organizare a
altor subdiviziuni ale aparatului central, care s-au soldat inclusiv cu transferul
unor atributii catre subdiviziunile subordonate si specializate ale IGPF.

Suplimentar, se propune redimensionarea atributiilor subdiviziunii
resurse umane, astfel incat sa asigure functionarea mecanismelor si proceselor
operationale aferente politicilor de personal. Astfel, remanierea in special a
Directiei formare profesionald, intrucit atributiile Sectiei evidentd sunt
preponderent depasite, iar cele aferente organizarii procesului de formare initiala
urmeaza a fi delegate Centrului de Excelentd in Securitatea Frontierei.

Dat fiind cele expuse, la capitolul numarul de personal, este de mentionat
ca, efectivul-limita al aparatului central al IGPF nu se modifica, fiind modificat
doar nivelul unor functii de conducere si de executie. Remanierile la capitolul
personal se referd si la lichidarea unor functii de conducere, in rezultatul
desfiintarii Directiilor generale, precum si substituirea unor functii de executie,
din functia de ,,ofiter principal” 1n functia de ,,ofiter superior”.

In consecinta, vor exista 2 categorii de functii de executie ierarhic
distincte, fapt ce, pe de o parte, va impulsiona si motiva personalul de a avea
randament la locul de muncd, iar pe de altd parte, va crea posibilitatea de
avansare si crestere profesionald graduala a tinerilor specialisti, pastrand ierarhia
meritului institutional.

Cu privire la aspectul privind bugetului public national, cumuland cele
mentionate, potrivit impactului financiar, se vor genera economii la bugetul de
stat pe segmentul salarizérii, in valoare de 1 540 182,60 lei per 12 luni. Astfel,
proiectul actului normativ are impact pozitiv asupra bugetului public national si
nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare.

In concluzie, structura organizatorica si organigrama ce se contin in proiect
reflectd o noud forma de proiectare a aparatului central al institutiei, precum si
determinare concretd a competentelor fiecdrui conducator al institutiei in
gestionarea activitatii subdiviziunilor IGPF. In aceeasi ordine de idei, proiectul
structurii organizatorice respectd si transpune Normele privind instituirea
subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr. 1101/2011.

Drept urmare a procesului de reorganizare a institutiei, va fi creata o
entitate moderna, profesionistd, care va fi capabild sd asigure pe deplin
implementarea politicilor publice de management integrat al frontierei de stat,
precum si va permite exercitarea la nivelul corespunzitor a sarcinilor si
atributiilor puse in seama acestuia.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli financiare
suplimentare.

Implementarea proiectului va avea impact pozitiv asupra bugetului de
stat si va genera economii in suma de 1 540 182,60 lei per 12 luni.




5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare aprobirii proiectului nu va fi necesara modificarea si/sau
completarea altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala
a Ministerului Afacerilor Interne, la compartimentul ,,7Transparenta”, sectiunea
»Consultari publice”, rubrica ,,Anunturi privind consultarile publice”, precum si
pe pagina web www.particip.gov.md.

Proiectul a fost avizat pozitiv fard obiectii si propuneri de cétre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor si Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale au avizat proiectul fara obiectii, totodatd au Inaintat unele
propuneri de ordin redactional si de completare a Analizei de impact cu
descrierile unor functii de conducere, fiind acceptate si incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor.

7. Constatirile expertizei anticoruptie

In normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au
fost identificati care factori si riscuri de coruptie.

8. Constatarile expertizei juridice

Ministerul Justitiei a Inaintat unele propunere de ajustare a proiectului
din punct de vedere redactional, fiind acceptate si incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor.

Ministru al afacerilor interne Ana REVENCO




