
Proiect

GUVERNUL EPUBLICI MOLDOVA

HOTARARE nr.

din
Chiqiniu

pentru modificarea Hotlririi Guvernului nr. ll45l20l8 cu privire la
organizarea gi funcfionarea Inspectoratului General al Politiei de Frontieri

ln temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr. 13612017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,2017, nr.252, art.4l2), cu modificdrile
ulterioare, al art. 15 alin. (1) din Legea nr.9812012 privind administralia publicd
centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,2012, nr.160-
164, art.537), cu modific[rile ulterioare, precum gi al art. 5 alin. (2) din Legea nr.
28312011 cu privire la Polilia de Frontiera (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.76-80, art.245), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARA$rE:

1. Hotdr6rea Guvemului m. 114512018 cu privire la organizarea gi

funclionarea Inspectoratului General al Poliliei de Frontierd (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova,2018, nr. 480-485, art. 1308), cu modific[rile ulterioare, se

modificd dupd cum urmeazS:
1) in anexa nr. 1, la punctul 7:
subpunctul 1), litera x) va avea urndtorul cuprins:

,,X) lutilizeazd aeronave fEre pilot la bord, dispozitive de observare,

detectare gi radiolocalie, precum ;i alte mijloace tehnice;";
subpunctul 1) se completeazd"culitera bl) cu urmdtorul cuprins:

,,br) asigurd supravegherea zonei de frontierd, inclusiv prin utilizarea
aeronavelor flrd pilot la bord.";

subpunctul 4), litera d), cuvintele ,,qi comunicdrile despre" se substituie r:u

textul ,, , comunicdrile sau informaliile despre pregdtirea sau comiterea de";
subpunctul 4), litera h), dupa cuvdntul ,,prevenirii", se completeazd cu

textul ,, , depistdrii gi contracardrri";
2) anexele nr. 2 Ei nr. 3 vor avea urrndtorul cuprins:



,rAnexa nr. 2
la Hot6r6rea Guvernului

nr. I145 din 2l noiembrie 2018

STRUCTURA
Inspectoratului General al Polifiei de Frontieri

Direcfia control la trecerea frontierei
Seclia control la trecerea frontierei terestre
Serviciul control la trecerea frontierei aeriene qi portuare
Direc{ia supraveghere a frontierei
Secfia monitorizare qi control in supravegherea frontierei
Serviciul securitate a frontierei Ei activitate reprezentativl,
Direc{ia regim gi ordine publicl
Seclia asigurare regim la frontierd
Serviciul securitate aeronautice
Direc(ia management opera{ional
Centrul operalional de coordonare (cu statut de seclie)
Sec(ia planificare misiuni de control
Serviciul gestionare a informaliei operalionale
Serviciul cooperare operalionald
Direc{ia analiza riscurilor qi informafiei
S e cf i a analiza inform af i il or
Seclia informafii din surse deschise (OSINT)
Direc{ia sisteme speciale de control al frontierei
Seclia administrare a sistemului de comunicalii in standard,,TETRA"
Seclia exploatare drone
Serviciul management genistic al frontierei
Serviciul control radioactiv qi chimic la frontierd
Direc(ia tehnologia informafiei
Seclia securitate ciberneticd
Seclia elaborare qi administrare a sistemelor informalionale
Serviciul proteclia datelor cu caracter personal
Centrul chinologic (cu statut de secfie)

Direc{ia investigare criminalitate transfrontalierl
Secfia combaterea migraliei ilegale qi a traficului de fiinle umane
Seclia combaterea traficului ilicit de mijloace de transporl
Seclia combaterea contrabandei
Seclia combaterea traficului ilicit de droguri
Seclia evidenfd speciald
S e cli a analizd criminal d
Serviciul planificare
Serviciul cdutarea infractorilor
Direcfia urmlrire penali
Secfia urmdrire penald pentru cazuri excepfionale
Seclia planificare, ajutor metodic gi control procesual



Sec{ia evidenli
Direc{ia expertiza documentelor
S eclia expertizd criminalisticd
Serviciul evidenld
Sec(ia consemne
Direc{ia management strategic
Seclia planificare qi control intern managerial
Seclia proiecte de asistenli extern6
Direcfia cooperare interna{ionali
Seclia cooperare internalionald gi tratate
Serviciul protocol
Direcfia management logistic
S eclia dezv oltare infrastructurd
Seclia echipament qi mijloace speciale
Direcfia ac{iuni speciale Ia frontieri
Seclia intervenlii speciale
Serviciul pregdtire speciald
Direcfia economie gi finanfe
Seclia planificare, metodologie gi raportare
Seclia evidenld contabild
Direcfia juridici
Seclia reprezentare qi contencios
Seclia reglementare j uridicd
Serviciul practicl contravenfionald
Direcfia securitate internl
Seclia nr. 1

Seclia nr. 2
Sec{ia nr. 3
Direcfia management resurse umane
Secfia administrare personal qi eviden!6
Seclia dezvoltare profesionald a personalului
Seclia pregdtire fizico-tactic6
Serviciul proteclia muncii qi prevenirea riscurilor profesionale
Secfia comunicare strategicl (STRATCOM)
Punctul nafional de contact cu Agen(ia Europeani pentru Polifia de
Frontieri qi Garda de Coasti (FRONTEX, cu statut de seclie)
Sec{ia management documente
Serviciul arhivd
Secfia audit intern
Serviciul protec{ia informa{iei
Serviciul achizifii



Anexa nr. 3

la Hotdrdrea Guvernului
nr. I 145 din 2l noiembrie 2018

ORGANIGRAMA
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2. Prezenta hotdr6re intrd in vigoare la data public[rii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneazd:

Ministrul afacerilor interne Ana Revenco

Ministrul finanlelor Dumitru Budianschi



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotlririi Guvernului pentru modificarea

Hotiririi Guvernului nr. ll45l20l8 cu privire la organizarea
rea I tului General al Poli de Frontieri

1. Denumirea autorului qi, dupl caz) a participan{ilor la elaborarea
proiectului

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Afacerilor Interne.
2. Condifiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ qi

finalititile urmirite
Necesitatea elabordrii proiectului rezultd din prevederile Planului de

acliuni al Guvernului pentru anri 2021-2022, aprobat prin Hotir6rea Guvernului
nr. 23512021 (Obiectivului nr.24.5. ,,Analiza funclionald q Ministerului
Afacerilor Interne pentru eliminarea discrepanlelor de ordin legal, institulional

Si organizalional", acliunea nr.24.5.3. ,,Elaborarea proiectului de hotdrdre a

Guvernului pentru modificarea Hotdrdrii Guvernului nr.l145/2018 cu privire la
organizarea Si funclionarea Inspectoratului General al Politriei de Frontierd in
vederea optimizdrii activitdlilor Si proceselor des/dSurate de cdtre Politria de

Frontierd").
Conform prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea nr.28312011 cu privire la

Polilia de Frontierd: ,tolilia de Frontierd este autoritqtea administrativd, tn
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care exercitd atribuliile Ei
implementeazd poltttca statului tn domeniul managementului integrat al

frontierei de stat, al combaterii migraliei ilegale pi ct criminalitdyii
transfrontaliere", structura organizatoricd a cdreia este reflectatd, in art. 5 din

aceeaqi 
^L.g..in acest sens, Politia de Frontierd este organizatd ierarhic la nivel central,

teritorial gi local. Prin urmare, la nivel central este administratd de Inspectoratul

General al Poliliei de Frontierd (tn continuare - IGPF), la nivel teritorial de

cdtre DirecJiile regionale, iar la nivel local de cdtre sectoarele poliliei de

frontierd. La fel, in subordinea IGPF este inclus Centrul de Excelenld in
Securitatea Frontierei, care este o institulie publica de invalam6nt profesional

tehnic cu programe combinate, ce pregdteEte personal calificat pentru activitatea
in cadrul Poliliei de Frontierd.

Prezentul proiect de act normativ propune reorganizarea IGPF, prin
efectuarea modificdrilor ce se impun in HotdrArea Guvernului nr. 174512018 cu
privire la organizarea qi funclionarea Inspectoratului General al Poliliei de

Frontierd (in continuare - Hotdrdrea Guvernului nr. 1145/2018), in partea ce se

referd nemijlocit la structura organizatoricd a acestuia, din urmdtoarele
considerente.

Evolulia practicilor qi proceselor institulionale au scos in eviden!6 un gir
de disfuncfii qi necesitSli. Astfel, unele structuri ale IGPF nu au suferit remanieri
organizatorice incd din momentul instituirii lor sau acestea au fost minime qi

neesenliale in raport cu necesita{iIe reale, in timp ce volumul de activitate qi

spectrul de atribulii a crescut semnificativ.



Drept consecinld, subliniem factorii ce au impus elaborarea prezentului
proiect de act normativ, prin elucidarea principalelor deficienle Ei probleme
identificate in urma desfEsur[rii procesului de analizd funcfionald, dupd cum
urmeazd:

1) ramificarea prea generald a responsabilit5lilor, domeniilor principale
qi subsecvente de activitate, fapt ce reduce atenlia asupra unor procese specifice;

2) capacitdli limitate de control managerial asupra unor procese
institulionale;

3) capacitatea redusd a subdiviziunilor de nivel local (tactic) de a
gestiona eficient sistemul de control al frontierei de stat, dat fiind resursele
umane qi financiare limitate;

4) incapacitatea asiguririi gestiondrii corespunzdtoare a instrumentelor
anticorupfie, a mdsurilor de cultivare a climatului de integritate institulionali de

citre subdiviziunea structurald de profil (Direclia inspeclie efectiv);
5) lipsa unei subdiviziuni distincte responsabild de examinarea

petiliilor, fapt ce a generat repartizarea examindrii acestora cdtre subdiviziunile
ce au tangen!6 cu obiectul petifiilor, prin unnare a contribuit la mdrirea
volumului de lucru qi realizarea unor atribulii improprii. Specificdm cd, potrivit
practicii de activitate ale organelor administraliei publice, examinarea petiliilor
este una din funcliile de bazd a subdiviziunii de securitate inteml a instituliei, in
cazul IGPF, Direclia inspeclie efectiv;

6) Iipsa sau coordonarea redusd a aspectelor aferente protecfiei datelor
cu caracter personal, securit[1ii cibernetice, securitdlii aeronautice, utilizdrii
dronelor (aparatelor de zbor /drd pilot la bord) qi a comunicdrii strategice;

7) ineficienla echipelor mobile;
8) numdrul mic de personal din cadrul unor subdiviziuni raportat la

volumul de lucru qi necesitelle institulionale (exemple: I) Direclia inspeclie
efectiv: 8 unitdli de personal, raportat la complexitatea misiunii anticoruplie; 2)

Serviciul achizilii - 2 unitdli de personal, raportat la volumul ce rezultd din
executarea tn termen al planului anual de achizilii publice , etc.);

9) lipsa reglementdrilor privind utilizarea aeronavelor frrd pilot la
bord, dispozitivelor de observare, detectare Ei radiolocalie la controlul frontierei
de stat.

Propunerile de reorganizare a IGPF au Ia bazd, examinarea proceselor
operalionale in ansamblu pe entitate, cu delimitarea clard, a funcliilor la diferite
etape ale procesului de management integrat al frontierei de stat, la nivel de

aparat central.
Prin urnare, scopul general al proiectului nominalizat, vizeazd

reorganizarea institulionald gi asigurarea functionaliteli IGPF prin prisma
indeplinirii qi realizdrri corespunzdtoare a misiunii gi atribuliilor Poliliei de
Frontierd la nivel central, in calitatea sa de autoritate administrativ6.

in aceea;i ordine de idei acesta respectd qi transpune Normele privind
instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritdtii publice, aprobate prin
Hotdr6rea Guvernului m. 1l0ll20ll. se modificd vind



propo4ionalitatea funcliilor de conducere raportate la numdrul funcliilor de

execulie, prin comasarea, in cadrul subdiviziunilor structurale, a funcliilor de gef
adjunct direclie cu cele de qef de secfie. La caz, vor fi instituite funclii cu
denumirea de: ,,$"f adjunct de direcfie, ;ef seclie". Drept consecin![, se reduc
numdrul funcjiilor de conducere, gener6nd in cadrul IGPF o proporlionalitate de
29,50 Yo.

Finalitdlile urmlrite prin aprobarea proiectului constau in eliminarea
discrepanfelor de ordin legal, institulional qi organizalional, in cadrul Poliliei de

FrontierS. Astfel, implementarea proiectului va contribui la:
1) optimizarea structurii aparatului central al IGPF, prin consolidarea

funclionalitetii structurilor de profi l;
2) consolidarea capacitililor de asigurare a climatului de integritate

institulionald, prin reor ganizarea Direcliei inspeclie efectiv;
3) asigurarea unui management eficient al carierei prin instituirea la

nivelul central de administrare a funcliei de ofi1er superior;
4) optimizarea proceselor strategice gi operafionale;
5) stabilirea atribuliei privind utilizarea aeronavelor f6ri pilot la bord,

dispozitivelor de observare, detectare Ei radiolocalie la controlul frontierei de

stat.

Drept rezultat, cumularea celor ante-enunlate, genereazd, impactul major
urmdrit la nivel institulional, Ei anume, conformitatea funclionalitSlii IGPF
potrivit principiilor de bund guvemare, precum: transparen{a, economicitatea,

eficienla, legalitatea, echitatea qi integritatea in activitatea entitdlii publice.
Suplimentar, enunfdm cd, aspectul privind pSstrarea in structura

organizatoricS a IGPF a subdiviziunilor specializate, precum: Direcfia
investigare criminalitate transfrontalierd Ei Direcjia urmdrire penald este unul
tranzitoriu, pdnd la identificarea solufiilor normative prin modificarea cadrului
normativ care ar permite definirea subdiviziunilor specializate, precum qi

menlinerea aceluiaEi nivel de salarizare al angajalilor subdiviziunilor
menlionate.

La caz, relevdm cd, la elaborarea proiectului s-a linut cont de prevederile
aft. 5 alin. (2) din Legea m. 28312011 cu privire la Polilia de Frontier[, de

prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 9812012 privind administralia publica
centrali de specialitate, pct. 9 din Normele privind instituirea subdiviziunilor
structurale ale autoritetii publice, aprobate prin Hotdr6rea Guvernului nr.
ll0ll201l qi art. 7 lit. b) din Legea nr.13612017 cu privire la Guvern.

Totodatd, avAnd in vedere necesitatea asigurdrii conformitalii
funclionalitefli IPGF potrivit principiilor de bund guvernare, se propune ca

aceastd hot6r6re sd intre in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, or, in conformitate cu art. 56 alin. (3) din Legea nr.
10012017 cu privire la actele normative: ,Jntrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul tn care se urmdreSte
proteclia drepturilor Si libertd\ilor fundamentale ale omului, realizarea

ale licii Moldova, cadrului



normativ hotdrdrilor Curlii Constitulionale, eliminarea unor lacune din
legislalie sau contradiclii tntre actele normative ori dacd existd alte
circumstanle obiective." "

3. Principalele prevederi ale proiectului qi eviden{ierea elementelor noi
Reieqind din atribuliile principale ale IGPF, privind asigurarea

implementdrii politicilor publice de management integrat al frontierei de stat,
precum qi in vederea asigurdrii activitdlii Poliliei de Frontierd per ansamblu, a
fost elaborat prezentul proiect de hotlrAre de Guvern, care prevede modificarea
anexelor nr. 1, nr. 2;i nr. 3 la Hot6r6rea Guvernului nr.114512018, dupd cum
trmeazd,.

Cu privire la modificarea anexei ff. 1 la Hotdr6rea Guvernului
114512018, menfiondm ci avAnd in vedere dezvoltarea tehnologiilor moderne de

control al frontierei, relev6m necesitatea stabilirii atribufiei privind utilizarea
aeronavelor frrd pilot la bord, dispozitivelor de observare, detectare qi

radiolocalie la controlul frontierei de stat, ceea ce va contribui la combaterea
migraliei ilegale gi a criminalitSlii transfrontaliere.

Cu privire la modificarea structurii organizatorice a IGPF, menlionim cd
evolu{ia practicii de activitate institulionald denotd necesitatea restructurdrii unor
subdiviziuni interne, care presupun inclusiv reproiectarea organizatoricd a

aparatului central al IGPF, iar operarea acestor remanieri impune inevitabil
necesitatea modificirii anexelor nr. 2 qi nr. 3 la HotdrArea Guvernului
tr45120t8.

Av6nd la bazd faptul cd, in actuala structuri organizatoricd se atestd o
reparlizarc prea generali a responsabilitelilor, domeniilor principale qi

subsecvente, un pas esenlial in acest sens este reformarea direcliilor generale din
cadrul aparatului central, prin crearea direcliilor separate, urmdrindu-se in
special creEterea gradului de responsabilitate al fiecirui conducdtor de

subdiviziune, prin subordonarea direct[ unuia din conducdtorii instituliei.
Suplimentar, normele de personal stabilite pentru Direcfia inspecfie

efectiv nu corespund volumului actual de activitate. Direclia este subdiviziunea
structurald a IGPF, misiunea cireia constd in cultivarea climatului de integritate
institulionald, prevenirea, depistarea Ei documentarea abaterilor disciplinare.
Av6nd in vedere complexitatea atribuliilor in domeniul cultivSrii climatului de

integritate institufionald, precum qi faptul cd IGPF este constituit din 16

subdiviziuni structurale, 5 Direclii regionale (inclusiv sectoarele poliliei de

frontierd), Sectorul Poliliei de Frontierd ,,Aeroportul Internalional Chi;iniu" Ei

Centrul de Excelenld in Securitatea Frontierei, in cadrul cirora activeazd 3748
de funclionari publici cu statut special Ei 240 unitali de personal de deservire
tehnic6, considerim cd normele de personal nu permit administrarea
corespunzdtoare a instrumentelor anticoruplie.

Totodatd, rezultatele ultimel or analize interne privind funclionalitatea
proceselor institulionale au subliniat necesitatea instituirii unei subdiviziuni
distincte destinate examindrii petifiilor, iar intruc6t in cadrul IGPF existd o
structur6 de securitate internd lns qfectiv), subdiviziunea cu



atributii de examinare apetifiilor necesitd a fi incorporatd in structura respectivd.)^
In vederea minimizdrii eventualului impact financiar in urma oper[rii

modificdrilor mentionate, au fost revizuite atribuliile qi forma de organizare a

altor subdiviziuni ale aparatului central, care s-au soldat inclusiv cu transferul
unor atribulii citre subdiviziunile subordonate gi specializate ale IGPF"

Suplimentar, se propune redimensionarea atribuliilor subdiviziunii
resurse umane, astfel incAt sd asigure funcfionarea mecanismelor gi proceselor
operalionale aferente politicilor de personal. Astfel, remanierea in special a

Direcliei formare profesionalS, intrucAt atribu{iile Secliei evidenli sunt
preponderent depdqite, iar cele aferente organizitrli procesului de formare iniliald
urmeazd a fi delegate Centrului de Excelenld in Securitatea Frontierei.

Dat fiind cele expuse, la capitolul numdrul de personal, este de menlionat
c5, efectivul-limitd al aparatului central al IGPF nu se modificd, fiind modificat
doar nivelul unor funclii de conducere gi de execufie. Remanierile la capitolul
personal se referd gi la lichidarea unor funclii de conducere, in rezultatul
desfiinldrii Direcliilor generale, precum qi substituirea unor funclii de execulie,
din funclia de ,,ofi1er principal" in funclia de ,,ofi1er superior".

In consecin!6, vor exista 2 categorii de funclii de execulie ierarhic
distincte, fapt ce, pe de o parte, va impulsiona qi motiva personalul de a avea

randament la locul de munc6, iar pe de alt[ parte, va crea posibilitatea de

avansare gi creqtere profesionald graduald a tinerilor specialiqti, pdstr6nd ierarhia
meritului institulional.

Cu privire la aspectul privind bugetului public nalional, cumulAnd cele

menlionate, potrivit impactului financiar, se vor genera economii la bugetul de

stat pe segmentul salarizdrii, in valoare de I 540 182,60lei per 12 luni. Astfel,
proiectul actului normativ are impact pozitiv asupra bugetului public na{ional gi

nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare.
in concluzie, structura organizatoricd gi organigrama ce se confin in proiect

reflectl o noud forma de proiectare a aparatului central al instituliei, precum qi

determinare concretl a competen{elor fiecdrui conducltor al instituliei in
gestionarea activitdfii subdiviziunilor IGPF. In aceeasi ordine de idei, proiectul
structurii organizatorice respect[ gi transpune Normele privind instituirea
subdiviziunilor structurale ale autoritSlii publice, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. Il0ll20ll.

Drept urnare a procesului de reorganrzare a instituliei, va fi creatd o
entitate modernS, profesionistS, care va fi capabilS s5 asigure pe deplin
implementarea politicilor publice de management integrat al frontierei de stat,
precum gi va permite exercitarea la nivelul corespunzdtor a sarcinilor qi

atribuliilor puse in seama acestuia.

4. Fundamentarea economico-financiarl
Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli financiare

suplimentare.
Implementarca proiectului va avea impact pozitiv asupra bugetului de



5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Urmare aprobdrii proiectului nu va fi necesard modificarea gi/sau

completarea altor acte normative.
6. Avizarea qi consultarea publici a proiectului

in vederea respectdrii prevederilor Legii nr. 23912OOB privind
transparenla in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiali
a Ministerului Afacerilor Interne, la compartimentul ,,Transparenla", secfiunea

,,Consultdri publice", rubrica ,,y4nunluri privind consultdrile publice", precum qi

Proiectul a fost avizat pozitiv frrd obieclii gi propuneri de cdtre
Ministerul Muncii qi Protecliei Sociale.

Cancelaria de Stat, Ministerul Finanlelor gi Ministerul Infrastructurii qi

Dezvoltdrii Regionale au avizat proiectul frrd obieclii, totodatS au inaintat unele
propuneri de ordin redaclional qi de completare a Analizei de impact cu
descrierile unor funclii de conducere, fiind acceptate Ei incluse in sinteza
obiec{iilor ;i propunerilor.

pe pagma web www.particip.gov.md

7. Constatirile expertizei anticoruptie
In normele formulate prin proiectul supus expertizei anticorupfie n-au

fost identificali care factori gi riscuri de corupfie.
8. Constatlrile expertizei iuridice

Ministerul Justiliei a inaintat unele propunere de ajustare a proiectului
din punct de vedere redacfional, fiind acceptate qi incluse in sinteza obiectiilor Si
propunerilor.

Ministru al afacerilor interne Ana REVENCO


