GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Ministrul muncii
si protectiei sociale Marcel Spatari

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Codului muncii
al Republicii Moldova nr. 154/2003

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului muncii
al Republicii Moldova nr. 154/2003, 1naintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 245 din 17 iunie 2022) de catre un grup de deputati in Parlament,
s1 comunica urmatoarele.

Proiectul de lege instituie obligatia angajatorului de a efectua procedura
prealabila de solicitare a opiniei consultative a organului sindical sau, in lipsa
acestuia, a reprezentantilor salariatului din cadrul unitatii, prin notificarea
organului respectiv, in cazul desfacerii contractului individual de munca cu
salariatii care in termen egal sau mai mic de 5 ani vor dobandi statutul de
pensionar pentru limita de varsta.

De asemenea, art. 11 din proiect prevede completarea art. 183 alin. (1) din
Codulmuncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 cu norme noi, potrivit carora,
in caz de reducere a numarului sau a statelor de personal, de dreptul
preferential de mentinere la lucru beneficiazasalariatii care in termen egal sau
mai mic de 5 ani vor dobandi statutul de pensionar.

Ca urmare a examindrii acestor reglementari, constatim ca normele
propuse instituie un tratament privilegiat diferentiat pentru categoriade salariati in
cauza, motiv pentru care, in vederea respectarii principiului egalitatii in drepturi
Republicii  Moldova nr. 154/2003, consideram oportun reconsiderarea
prevederilor art. 11 din proiect.

Desi, potrivit notei informative, proiectul are drept scop instituirea
mecanismelor suplimentare de protectie a unor categorii de salariati de la
concedieri bazate pe criterii de varsta, autorii proiectului nu au invocat
argumente plauzibile ce ar justifica necesitatea instituirii normelor preferentiale
pentru salariatii carora le-au ramas cel mult 5 ani pana la stabilirea pensiei pentru
limita de varsta, iar rationamentele expuse de initiatori nu reflecta suficient
motivul si cerintele care au impus interventia normativa.

Totodata, autorii proiectului nu au prezentat un studiu de cercetare a
problemei abordate in nota informativa, privind riscurile asociate desfacerii
contractului individual de munca cu categoria respectiva de salariati.

Conceptual proiectul de lege este discutabil in raport cu principiile de
baza ale reglementarii raporturilor de munca si ale altor raporturi legate
nemijlocit de acestea, precumsi in raport cu principiul egalitatii persoanelor in
drepturi, protejat de art. 16 coroborat cu dreptul la munca, garantat de art. 43 din
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Constitutie.

Astfel, dreptul la munca, alegerea profesiei, precum si a locului de munca
vizeaza posibilitatea oricarei persoane de a exercita profesia sau meseria pe care
si-0 doreste, in conditiile prevazute de legislator, si nu vizeaza obligatia statului
de a garanta accesul tuturor persoanelor la toate profesiile.

Activitatea pe care o desfasoara salariatul, participdnd la raporturile
juridice de munca, este reglementata de dispozitiile Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 si ale actelor normative relevante, in functie de domeniul
de activitate al angajatorului.

Art. 86 alin. (1) din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
stabileste motive exprese si limitative privind desfacerea contractului de munca
din initiativa angajatorului si reprezintd o garantie a salariatului pentru
neingradirea dreptului la munca.

Pe de alta parte, atunci cand se regdsesc cazurile si sunt intrunite conditiile
prevazute de lege, angajatorul este liber sa-si exercite acest drept, ca prerogativa
(drept) garantata de lege.

In acest context, consideram ca fiind nejustificat de a institui fatd de
angajator obligatii suplimentare pentru protejarea unei categorii de salariati.

Subsidiar, mentiondm ca pentru apararea drepturilor si intereselor ocrotite
delege, in cazul unei concedieri abuzive, salariatul este in drept sa formuleze o
actiune in justitie.

Astfel, in situatia 1n care instanta de judecatd va constata ilegalitatea
concedierii, aceasta poate dispune restabilirea in functie si repararea prejudiciului
cauzat pentru intreaga perioada de absenta fortata de la munca. In plus, atentiondm
ca asigurarea unui echilibru intre interesele salariatilor, pe de o parte, si
interesele angajatorilor, pe de alta parte, ii revine statului, care detine marja de
apreciere in acest domeniu.

Remarcam, de asemenea, ca legea suprema a tarii pune in sarcina statului
crearea unui cadru favorabil dezvoltarii economiei nationale, care sa permita
libertatea comertului, activitatii de intreprinzator, valorificarea tuturor factorilor
de productie, inclusiv sa asigure inviolabilitatea investitiilor, sporirea numarului
de locuri de munca si crearea conditiilor pentru cresterea calitatii vietii.

Asadar, mentionam ca normele propuse de catre autorii proiectului limiteaza
libertatea de actiune a intreprinzatorului in domeniul relatiillor de munca peste
nivelul rezonabil stabilit in Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 si
ingradesc dreptul sau de valorificare atuturor factorilor de productie (in cazul
dat, a factorului munca) prin impunerea mentinerii raporturilor de munca cu unii
salariati.

Avand in vedere cele mentionate, Guvernul considera inoportuna
promovarea acestei initiative legislative
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