GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Pentru modificarea punctului 3 subpunctul 3)
din Hotiararea Guvernului nr. 34/2019 cu privire la aprobarea
Reglementarii tehnice ,,Punerea la dispozitie pe piata
a echipamentelor radio”

Tn temeiul prevederilor art. 25 alin. (1) din Legea nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 46-47, art. 136), cu modificarile ulterioare, si al art. 4 alin. (3) lit. b)
din Legea nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 92-102, art. 125), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Punctul 3 subpunctul 3) din Hotararea Guvernului nr. 34/2019 cu privire la
aprobarea Reglementarii tehnice ,,Punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor
radio” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 59-65, art. 117) va avea
urmatorul cuprins:

,»3) prezenta marcajului CE pe echipamentul radio exclude necesitatea aplicarii
pe acelasi echipament a marcajului de conformitate SM;”.

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicdrii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea punctului 3 subpunct 3)
din Hotararea Guvernului nr. 34/2019 cu privire la aprobarea Reglementarii
tehnice ,,Punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor radio”
(Nnumar unic 115/MIDR/2022)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul hotararii de Guvern ,,Pentru modificarea punctului 3 subpunct 3) din
Hotardrea Guvernului nr. 34/2019 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice
,,Punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor radio” este elaborat in temeiul
prevederilor art. 25 alin. (1) din Legea nr. 235/2011 privind activitatile de
acreditare si de evaluare a conformitatii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 46-47, art. 136), cu modificarile ulterioare, art. 4 alin. (3) lit. b) din
Legea nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 92-102, art. 125), cu
modificarile ulterioare, si intru executarea actiunii nr. 1.1.1. din Planul de
activitate al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale pentru anul 2022.

Reglementarea tehnica ,,Punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor radio”
a fost elaborata in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere RM-UE si
transpune partial prevederile Directivei privind armonizarea legislatiei Statelor
membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor radio
(Directiva 2014/53/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie
2014 privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la
dispozitie pe piatd a echipamentelor radio si de abrogare a Directivei 1999/5/CE,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 153 din 22 mai
2014).

Reglementarea tehnica prenotata contine prevederi privind cerintele esentiale;
obligatiile  producdtorilor,  reprezentantilor  autorizati,  importatorilor,
distribuitorilor; prezumtia de conformitate a echipamentelor radio, procedurile de
evaluare a conformitatii; supravegherea pietei; precum si principiile generale,
normele, conditiile de aplicare a marcajului CE si care prevede 0 perioada de
intrare in vigoare de 2 ani cu abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1274/2007 cu
privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,Echipamente radio, echipamente
terminale de telecomunicatii si recunoasterea conformitatii acestora”.

in temeiul art. 31 din Legea nr. 235/2011 privind activititile de acreditare si de
evaluare a conformitatii se recunosc certificatele de conformitate sau rapoartele de
incercari emise de organismele de evaluare a conformitatii notificate, acreditate de
organismele nationale de acreditare semnatare ale Acordului de recunoastere
multilaterala cu Cooperarea Europeand pentru Acreditare, eliberate pentru
produsele importate din statele membre ale Uniunii Europene.




In acest sens, prezenta marcajului CE demonstreazd ci produsele au fost
supuse procedurilor de evaluare a conformitatii si la introducerea sau punerea la
dispozitie pe piata Republicii Moldova nu mai este necesara efectuarea
procedurilor de evaluare a conformitatii deja efectuate, astfel asigurandu-se libera
circulatie a produselor. In context, pentru a evita certificarea multipla si pentru a
nu crea abuzuri din partea organelor de supraveghere si control, precum si pentru
a respecta normele si conditiile de aplicare a marcajului CE, Hotararea Guvernului
nr. 34/2019 la pct. 3 sbpct. 3) prevede interzicerea aplicarii pe acelasi echipament
radio a marcajului de conformitate SM si a marcajului CE.

Sub incidenta Reglementarii tehnice ,Punerea la dispozitic pe piata a
echipamentelor radio” cad toate echipamentele radio, inclusiv cele instalate in
autovehicule, cu exceptia celor indicate in pct. 2 din aceasta reglementare tehnica.

Pentru conformarea la cerintele noii reglementari tehnice a fost stabilit un
termen de 2 ani de intrare in vigoare (publicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 59-65 din 22.02.2019, art. 117).

Odata cu intrarea in vigoare a Reglementarii tehnice la data de 22 februarie
2021, 1n adresa Guvernului a parvenit demersul Asociatiei Importatorilor de
Automobile Autorizati nr. 08 din 11 februarie 2021, in care a fost sesizat riscul
stoparii livrarii automobilelor noi pe piata Republicii Moldova, din considerente
ca producatorii de automobile nu pot livra automobile care au incorporate diverse
echipamente radio care au aplicate alaturi de marcajul CE si a marcajului de
conformitate SM.

Totodata, a fost mentionat ca multi producatori de echipamente radio destinate
incorporarii in automobile au in stoc cantitati mari de produse pe care au fost
aplicate anterior ambele marcaje, fapt ce cade sub incidenta interdictiei stabilite la
pct. 3 subpct. 3) din Hotararea Guvernului nr. 34/2019.

In aceasta situatic producitorii de automobile au atentionat importatori
autorizati din Republica Moldova ca livrarile de automobile noi pot fi sistate
temporar, din cauza riscului de a fi sanctionati pentru neconformarea cu
prevederile stabilite in Hotararea Guvernului nr. 34/2019.

Ulterior, in adresa Ministerului Economiei si Infrastructurii au parvenit
adresari din partea companei GT Sport Auto (importator general al automobilelor
Porsche in Republica Moldova), din partea companiei S.C. RUMEON S.R.L
(importator oficial al automobilelor Audi si VW in Republica Moldova) si din
partea unui birou de avocati care reprezinta interesele unui importator autorizat, in
care au fost sezizate probleme similare conditionate de implementarea prevederlor
Hotararii Guvernului nr. 34/20109.

Totodata, prin adresarea din 19 februarie 2021 Asociatia Europeana a
furnizorilor de automobile (CLEPA https://clepa.eu) si Asociatia Europeand a
Producatorilor de Automobile (ACEA www.acea.auto), care reprezinta 15
producatori europeni de masini, autoutilitare, camioane si autobuze: BMW Group,
CNH Industrial, DAF Trucks, Daimler, Ferrari, Ford of Europe, Honda Motor
Europe, Hyundai Motor Europe, Jaguar Land Rover, Renault Group, Stellantis,
Toyota Motor Europe, Volkswagen Group, Volvo Cars si Volvo Group, au
solicitat permisiunea de a aplica pe acelasi echipament radio a marcajului de
conformitate SM si a marcajului CE, pana la data intrarii in vigoare a legii de
ratificare a Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind



https://clepa.eu/
http://www.acea.auto/

evaluarea conformitatii si acceptarea produselor industriale.

In adresarea Asociatiilor Europene se mentioneaza ca ,,aplicarea simultand a
marcajelor SM, CE si a altor marcaje este 0 practica comuna si esentiala pentru
industria si comertul global, in special pentru industria de automobile. Orice
restrictie in acest sens ar reprezenta o bariera disproportionata a accesului pe
piata. Prin urmare, reglementarea nationala nu ar trebui sa impuna restrictii
asupra marcajelor de reglementare globale, atdr timp cdr sunt respectate
cerintele de marcare nationald. In acest scop, va solicitam cu amabilitate sa
permiteti aplicarea simultana a marcajelor SM si CE pe produs ulterior
22.02.2021 pana la data intrarii in vigoare a legii de ratificare a Acordului dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana privind evaluarea conformitatii si
acceptarea produselor industriale. Acest lucru ar asigura 0 tranzitie fara
intreruperi catre un sistem de aprobare corespunzator ajustat si aliniat la nivel
international.”.

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) in documentul de pozitie nr.
2510/21-CG din 25.10.2021 cu referire la aplicabilitatea Hotararii de Guvern nr.
34 din 30.01.2019 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Punerea la
dispozitie pe piatd a echipamentelor radio”, adresat Comisiei Parlamentare
Economie, Buget si Finante a mentionat: ,,7inem sa mentionam cd aceastd
prevedere cu privire la marcaj §i certificarea dubla CE si SM nu afecteaza in nici
un fel calitatea echipamentelor radio, ca si de altfel nu afecteaza consumatorii
finali. Dar producerea echipamentelor radio si in special pentru automobile, este
planificata cu 1-2 ani inainte si in prezent nu este posibila modificarea datelor
privind marcajele, numai pentru Republica Moldova. In aceste conditii si tinind
cont de criza mondiala de semi-Conductoare, exista pericol sporit ca producatorii
mondiali de automobile nu vor asigura livrarea pe piata nationala a
automobilelor/automobilelor cu dispozitive de performanta inaltda, ceea ce va
afecta grav comsumdatorii finali. Reiesind din cele mentionate, propunem
excluderea sintagmei ,,este interzisd furnizarea de echipamente radio pe care se
aplica atit marca de conformitate SM, cat si marca CE” din art. 3 al. 3 din
HG nr.34 din 30.01.2019.”.

Prin adresarea Asociatiei Importatorilor de Automobile Autorizati nr. 10 din
01.02.2022 catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a fost sesizat
repetat riscul eminent de sistare a livrarii automobilelor noi pe piata Republicii
Moldova, din cauza ca producatorii mondiali de echipamente radio nu se pot
conforma in totalitate cu actele normative in vigoare din tara noastra.

in consecinti, 0 suspendare a activititilor companiilor importatare de
automobile pentru o perioadd nedeterminanta, pe motiv de incapacitate de
conformare a uzinelor producatoare la cerintele Hotararii Guvernului nr. 34/2019
va duce la pierderi financiare semnificative, respectiv companiile vor fi obligate
sa 1a masuri extreme - reducerea locurilor de munca sau cel putin transferul
angajatilor la somaj tehnic, fapt care va avea in mod evident un efect social
negativ, intrucat peste 2000 de persoane lucreaza in acest demeniu cu un fond
salarial peste 17 milioane de lei pe luna.

Subsecvent, obiecivul principal al proiectului actului normativ, elaborat de
autoritatea de reglementare, este eliminarea unor bariere tehnice in calea
comertului, prin modificarea punctului 3 subpunct 3) din Hotararea Guvernului nr.




34/2019 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Punerea la dispozitie pe
piata a echipamentelor radio” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.
59-65, art. 117).

Termenul de intrare in vigoare a hotararii la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova este conditionata de faptul ca vor fi eliminate unele
contradictii intre legea cadru - Legea nr. 235/2011 privind activitatile de
acreditare si de evaluare a conformitatii” si prevederile punctului 3 subpunct 3)
din Hotararea Guvernului nr. 34/2019 cu privire la aprobarea Reglementarii
tehnice ,,Punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor radio”.

Articolul 23! din Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de
evaluare a conformitatii ,,Principiile generale si normele de aplicare a marcajului
CE” prevede:

(1) Marcajul CE se aplica doar pentru domeniile reglementate conform anexei
nr.3. Pana la data intrarii in vigoare a Acordului privind ECA ori pana la data
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, in situatia in care un astfel de
acord nu este incheiat, se aplica marcajul de conformitate SM prevazut la art.23.
In aceastd perioada de tranzitie, marcajul CE se recunoaste in conditiile art.31
alin.(11).

(6) Se interzice aplicarea pe produse a unor marcaje, insemne Sau inscriptii
care pot induce in eroare partile terte in ceea ce priveste semnificatia si/sau forma
marcajului CE. Orice alt marcaj poate fi aplicat pe produs doar cu conditia ca, prin
aplicarea acestuia, nu vor fi afectate vizibilitatea, lizibilitatea si semnificatia
marcajului CE.

Astfel, aceasta prevedere legald nu exclude expres prezenta pe acelasi
echipament a marcajului de conformitate SM unde a fost aplicat si marcajul CE,
fapt ce era interzis anterior in punctul 3 subpunct 3) din Hotararea Guvernului nr.
34/20109.

Alte circumstante obiective care impune intrarea in vigoare a actului normativ
cat mai curand posibil sunt riscul eminent de sistare a livrarii automobilelor noi pe
piata Republicii Moldova si constrangerile economice cauzate de pandemie, care
afecteaza grav mediul de afaceri si economia tarii.

Subsecvent, termenul de intrare in vigoare a hotararii la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova este in concordanta cu prevederile art. 56
alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Finalitatile urmarite:

1) excluderea riscului stoparii importului autoturismelor si autovehiculelor noi
in Republica Moldova;

2) eliminarea impactului negativ pentru bugetul de stat, urmare a diminuarii
incasarilor de accize si taxe vamale;

3) pastrarea locurilor de munca si a fondului de salarizare pentru angajatii din
sectorul de comert si deservire a automobilelor.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.




4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii de Guvern prevede modificarea punctului 3 subpunct 3) din
Hotararea Guvernului nr. 34/2019 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice
,Punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor radio” si expunerea in redactie
noua.

Tinand cont de sugestiile si constrangerile enuntate in demersurile parvenite de
la Asociatia Importatorilor de Automobile Autorizati, Asociatia Businessului
European, Asociatia Europeana a furnizorilor de automobile si Asociatia
Europeana a Producatorilor de Automobile, urmare a discutiilor in cadrul unei
sedinte consultative cu participarea reprezentantilor Ministerului Economiei, a
Asociatiei Businessului European si a Asociatiei Importatorilor de Automobile
Autorizati si luand in considerare opinia organului central de specialitate al
administratiei publice responsabil de infrastructura calitatii, enuntata in scrisoarea
Ministerului Economiei nr. 09/1-4938 din 15.11.2021, se propune prezentarea pct.
3 sbpct. 3) din Hotararea Guvernului nr. 34/2019 in urmatoarea redactie:

,,»3) prezenta marcajului CE pe echipamentul radio exclude necesitatea aplicarii
pe acelasi echipament a marcajului de conformitate SM”.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita mijloace financiare din
bugetul de stat si nu va avea impact negativ asupra bugetului de stat.

Odata cu aprobarea proiectului de act normativ se preconizeaza incasari stabile
din importurile de autoturisme noi pe piata Republicii Moldova.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului nu implica modificarea, abrogarea
sau aprobarea altor acte normative subsecvente.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul cu privire la initierea consultarilor publice a
proiectului hotararii Guvernului (numar unic 115/MIDR/2022) a fost plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-
consultarilor-publice-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-
punctului-3-subpunct-3-din-hotararea-guvernului-nr-342019-cu-privire-la-
aprobarea-reglementarii-tehnice-punerea-la-dispozitie-pe-piata-a-echipamentelor-
radionumar-unic-115midr2022/8968

Prin scrisoarea nr. 18-23-2228 din 03.03.2022 Cancelaria de Stat a remis spre
avizare/expertiza proiectul de hotarare pentru modificarea punctului 3 subpunct 3)
din Hotararea Guvernului nr. 34/2019 cu privire la aprobarea Reglementarii
tehnice ,,Punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor radio” (muméir unic
115/MIDR/2022) catre 5 autorititi si entitati publice.

Ministerul Economiei si Ministerul Finantelor au prezentat avize pozitive de
sustinere fara obiectii.
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Totodata, setul la proiect a fost expediat pentru consultare catre Asociatia
Importatorilor de Automobile Autorizati, Asociatia Businessului European si altor
parti interesate. In procesul de consultare reprezentantii mediului de afaceri au
mentionat ca sustin neconditionat proiectul acului normativ, dar opinia lor a fost
enuntatd anterior in demersurile expediate in adresa Guvernului si autoritatii
centrale de specialitate.

Toate recomandarile detaliate ale autoritatilor si entitatilor publice au fost
expuse in Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii
Guvernului si au fost acceptate de autorii proiectului.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Prin scrisoarea MIDR nr. 09-1274 din 14.03.2022 setul definitivat la proiectul
de hotarare a fost expediat pentru expertizare Centrului National Anticoruptie
(CNA) conform prevederilor art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Prin scrisoarea nr. 06/2-1559 din 17.03.2022 CNA a prezentat Raportul de
expertiza anticoruptie nr. EHG22/7815 din 16.03.2022.

[11. Concluzia expertizei

Prin proiect se prevede modificarea Hotararii Guvernului nr. 34/2019 cu
privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,Punerea la dispozitie pe piata a
echipamentelor radio”. Actualmente se interzice aplicarea pe acelasi echipament
radio a marcii de conformitate SM si a marcajului CE pana la data intrarii in
vigoare a legii de ratificare a Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor industriale.
Prin intermediul proiectului, insa, se propune ca, pana la data intrarii in vigoare a
legii prenotate, prezenta marcajului CE pe echipamentele radio sa excluda
necesitatea aplicarii pe acelasi echipament a marcajului de conformitate SM.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor in nota
informativa si sunt in conformitate cu interesul public.
Proiectul in redactia parvenita la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine
factori de risc care sa genereze riscuri de coruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate
Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Toate obiectiile Ministerului Justitiei au fost acceptate si luate in consideratie la
definitivarea proiectului, au fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor) la proiectul hotararii Guvernului si au fost argumentate de
autorii

proiectului.




11. Constatarile altor expertize

Centrul de armonizare a legislatiei prin scrisoarea nr. 31/02-69-2558 din
11.03.2022 a prezentat Avizul de compatibilitate la proiectul hotararii Guvernului
(numar unic 115/MIDR/2022), care a fost intocmit in baza Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Concluziile Avizului de compatibilitate:

Analizand prevederile propuse de proiect referitoare la excluderea necesitatii
aplicarii concomitente a marcajului national de conformitate SM 1in cazul
existentei marcajului de conformitate CE, opinam ca prevederea propusa este
euro-conforma si nu contravine dispozitiilor art. 30 (4) si (5) din Regulamentul
765/2008/CE.

In concluzie, constatim ca, proiectul national nu are ca scop transpunerea
directa a unor prevederi din legislatia UE relevanta, se incadreaza in optiunile
posibile stabilite de art. 30 (4) si (5) din Regulamentul 765/2008/CE 1in ceea ce
priveste aplicarea marcajului CE si nu afecteaza gradul de armonizare realizat in
domeniul echipamentelor radio, dar vine sa excluda anumite bariere tehnice in
comertul cu echipamente radio pe care deja este aplicat marca de conformitate
CE.

Secretar general Lilia DABIJA






