GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aderarea Republicii
Moldova la Protocolul privind eliminarea comertului ilicit cu produse
din tutun la Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii
privind controlul tutunului, adoptat la 12 noiembrie 2012
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2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:
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proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul privind
eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun la Conventia-cadru a Organizatiei
Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului, adoptat la 12 noiembrie 2012,
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul privind eliminarea
comertului ilicit cu produse din tutun la Conventia-cadru
a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Republica Moldova adera la Protocolul privind eliminarea
comertului ilicit cu produse din tutun la Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale
a Sanatatii privind controlul tutunului, adoptat la 12 noiembrie 2012,

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Protocolului nominalizat.

Art. 3. — Respectand prevederile articolului 25 din Protocolul mentionat,
Republica Moldova declara ca prevederile Protocolului se aplica pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, in hotarele recunoscute international. Pana la
restabilirea deplina a integritatii sale teritoriale, Republica Moldova va colabora
cu statele vecine si partenerii externi in scopul asigurdrii implementarii
Protocolului.

Art. 4. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va pregati si
va remite depozitarului instrumentul de aderare.

Presedintele Parlamentului



Analiza de impact

Informatii generale

Obiectivul acestui proiect de Lege 1l constituie protejarea sanatatii publice
impotriva efectelor nocive ale produselor din tutun, precum si consolidarea
masurilor fiscale, vamale, contraventionale, de investigatie si urmdrire penala,
pentru incélcarea legislatiei si de altd naturi referitoare la controlul si combaterea
comerfului ilicit cu produse din tutun,

Protocolul privind eliminarea comerfului ilicit cu produse din tutun a fost
adoptat la COP 5, la data de 12 noiembrie 2012, la Seul, fiind deschis spre
semnare statelor membre ale Conventiei-cadru a OMS privind controlul tutunului
in perioada 10-11 ianuarie 2013 si, ulterior, la sediul Organizatiei Natiunilor
Unite din New York, pani la 9 ianuarie 2014,

Ministerul Sanatdii in 2013 a finaintat propuneri pentru semnarea
Protocolului privind eliminarea comertului ilicit cu articole din tutun in contextul
realizirii prevederilor art. 15 »Comertul ilicit cu produse ce contin tutun” a CCCT
- OMS.

Ca rezultat, a fost emis Decretul Pregedintelui Republicii Moldova nr.840
din 28.10.13 , Pentru aprobarea semnirii Protocolului privind comertul ilicit cu
produse de tutun” (Monitorul Oficial, 01.11.2013, nr. 243-247, art. 698) prin care
a fost aprobatd semnarea Protocolului menfionat, dar care nu s-a indeplinit in
termenul stabilit de OMS (pani la 9 ianuarie 2014).

Este de mentionat ci ratificarea Protocolului privind eliminarea comertului
ilicit cu articole din tutun la CCCT OMS a fost prevazuta de art. 114 a Capitolului
21. Sandtatea Publici a Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand pentru anii
2014-2016 aprobat prin Hotararea Guvernului nr.808 din 7 octombrie 2014 si
Programul National privind controlul tutunului pentru anii 2017-2021 aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.1015 din 23.11.2017.

Ulterior, Protocolul a fost inaintat statelor spre ratificare, acceptare,
aprobare sau aderare si pentru confirmarea formala sau aderarea organizatiilor de
integrare economici regionald care sunt Parti la Conventia-cadru a OMS pentru
controlul tutunului, din ziua urmétoare datei de la care acesta a fost inchis pentru
semnare. Instrumentele de ratificare, de acceptare, de aprobare, de confirmare
formald sau de aderare se depun la depozitar.

Necesitatea aderdrii Republicii Moldova la Protocolul mentionat este
dictatd de situatia privind comertul ilicit cu produse din tutun, care nu corespund
cerintelor stabilite de legislatie, fir3 avertismente de sinitate si informatie de
etichetare pe pachetele unitare si ambalajul exterior, si de regula fara timbre de
acciz.

Conform datelor Serviciului Vamal in cadrul monitorizirii importului si
exportului a tutunului produselor din tutun numai in anul 2019 au fost inregistrate
187 refineri cu produse din tutun cu depistarea a 2714040 tigarete introduse ilicit,
iar in a. 2020 au fost inregistrate 219 refineri cu produse din tutun, depistandu-se
produse 3 212 621 tigarete si 2 364 kg tutun pentru narghilea introduse ilicit.

O problemd majord o prezintd importul si comertul ilicit al produselor din




tutun prin segmentul de frontier transnistrean, atat cele importate- ilicit cat si cele
produse ilegal in regiune si introduse pe malul drept prin contrabanda.

Utilizarea produselor ce contin tutun (fumatul sj expunerea la fumul de
tutun), si produselor conexe (figarete electronice si produse din plante) sunt unele
dintre cauzele principale evitabile de deces in lume §i reprezintd o problema
majord a societatii cu o incidentd globald de crestere in populatie a bolilor non-
transmisibile, pentru care fumatul este un factor de risc predominant si este una
dintre primele cauze de deces care poate fi prevenita.

Fumatul anual produce mai multe victime decat SIDA, abuzul de alcool si
droguri, accidentele de circulatie, crimele, suicidul. Fumatul este una dintre
primele cauze de deces care poate fi prevenita. In secolul XX, epidemia fumatului
a condus la decesul a cca 100 milioane de oameni. Astfel, se impune de a proteja
sandtatea populatiei de consecintele negative ale fumatului, care, in prezent, a
atins proportii pandemice si constituie o problem3 alarmanti pentru intreaga
comunitate mondiald. Combaterea fumatuluj este o prioritate globali si
numeroase tari au intreprins masuri respective in acest sens.

La nivel mondial, conform OMS, fumatul ucide anual cca 8 milioane de
oameni, inclusiv peste 2 milioane de europeni. Aceastd cifrd nu include alte 1 200
000 de oameni care decedeaza din cauza expunerii la fumul de tutun, printre care
aproximativ 700 000 de copii.

Fumatul reprezintd cauza a peste 50% din tumorile maligne (din care circa
90% reprezintd cancerul pulmonar), a 80% din bronsitele enfizemice cronice
(care exacerbeazi simptomele astmatice); provoacd mai mult de o jumdtate din
bolile cardiovasculare (atacul de cord, ateroscleroza) si cele cerebrovasculare.
Fumatorii mor, in medie, cu 15 ani mai devreme decat nefumitorii.

Consumul oricarui produs ce contine tutun este un factor de risc major ce
conditioneaza peste 30% din decesele prin cancer, 90% din decesele prin cancer
pulmonar, 25% din decesele prin boli coronariene, 85% din decesele prin boli
pulmonare cronice obstructive si 25% din decesele prin boli cerebrovasculare.

Observatiile efectuate in mai multe tari afectate de pandemia de COVID-
19, stare de urgentd globald declarati de OMS la 11 martie 2020, denotd ci
fumdtorii sunt de 6 ori mai mult predispusi si faca complicatii la COVID-19. De
reguld acestea au mai multe patologii cronice, iar datele din Republica Moldova
aratd, cd 98% din persoanele decedate de COVID-19 ay co-morbiditdti din cele
enumerate mai sus.

Necesitatea aplicdrii masurilor de reducere a fumatului in Republica
Moldova se justificd si prin rezultatele studiilor privind prevalenfa fumatului in
rindul populatiei.

Astfel prevalenta fumatorilor barbati, conform Studiului KAP - Cunostinte,
Atitudini §i Practici privind Consumul de Tutun din anul 2017 a constatat
prevalenta fumdtorilor barbati de 51,4 % si 4,9% din rindul femeilor, rata
fumétorilor 1n total constituind 25,2%, plasdndu-ne printre tirile cu cea mai mare
ratd de fumdtori in populatie si cu cea mai inalti mortalitate generald a populatiei
din regiunea europeani. Comparativ cu media regionald, mortalitatea generali
prin bolile cardiovasculare este aproape de doud ori mai mare, iar bolile
sistemului digestiv inregistreaza cele mai mari rate de deces in regiune.




Din cele 40466 decese de boli netransmisibile inregistrate in a. 2020, se
estimeazd, cd peste 5600 (cca. 14%) au decedat din cauza bolilor cauzate de
consumul tutunului, inclusiv peste 60% persoane sunt de varstd activi,
mortalitatea in rdndul barbatilor fiind de 2 ori maj mare decét a femeilor, din
cauza bolilor cauzate de consumul tutunului. :

Existda si o incidentd globald de crestere In populatie a bolilor
netransmisibile pentru care fumatul este un factor de risc predominant. In ultimii
10 ani incidenta cancerului a crescut de 1,4 ori, sporeste prevalenta pacientilor cu
boli cardiovasculare, boala pulmonard obstructivd cronica, diabet, boli ale
aparatului digestiv, in special a cirozelor si cancerului hepatic etc., in provocarea
carora fumatul este un factor predominant.

Costurile economice a productivitatii pierdute din cauza imbolnavirilor,
lesirii la invaliditate in varsta aptd de munci, din cauza deceselor premature,
spitalizdrii i tratamentului ambulatoriu al bolilor legate de fumat, depisesc
veniturile statului de la comercializarea produselor ce contin tutun.

Aspectul politic si social. Aderarea Republicii Moldova la Protocolul
privind eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun la CCCT OMS
reprezintd o prioritate, in contextul aplicdrii Planului national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1472
din 30.12.2016, dar nu a putut fi realizati pand In prezent. Acesta va avea un
impact pozitiv asupra relatiilor bilaterale si multilaterale ale Republicii Moldova.

Aderarea Republicii Moldova la Protocolul mentionat rezida din obligatiile
internationale ca Parte la CCCT i necesitatea completdrii §i consolidarii cadrului
normativ in domeniu, pentru eradicarea fenomenului comertului ilicit cu produse
din tutun i prevenirii consecintelor grave asupra sanatafii cetitenilor.

Conform raportului UN Moldova »Fluxuri financiare ilicite si recuperarea
bunurilor in Republica Moldova”, publicat in septembrie 2021, vulnerabilititile
Moldovei legate de activititile infractionale in domeniul comertului ilicit cu
produse din tutun sunt amplificate in regiunea de Est. Oficiul European de Lupti
Antifraudd (OLAF) estimeazi, ca contrabanda cu tutun costi UE 10 miliarde
EUR anual. Regiunea de Est este in mare parte definita de granita sa poroasa si de
un mediu politic si economic instabil si nereglementat. Acest lucru creeazi
oportunitafi $i stimulente pentru traficanti si contrabandisti. Contrabanda cu
figdri, reprezinti, de asemenea, fluxuri imense de numerar ilegale si sunt
considerate a avea o influentd corupti asupra economiei si asupra sistemului
politic moldovenesc.

Potrivit Organizatiei Mondiale a Vamilor (WCO), comerful ilicit cu
produse din tutun riméne un fenomen la nivel mondial sl o sursd permanenti de
finanfare pentru alte activititi ilicite care submineazi ordinea sociald, buna
guvernare si statul de drept. _

Conform datelor EUBAM, in a.2020, in Regiunea de Est au fost importate
circa 1,6 miliarde tigari, pe cind consumul real se estimeazi la circa 400 mln.
tigdri, adicd de 4 ori mai mult decAt consumul, asta ne-ar indica ci surplusul de
1,2 miliarde tigari este destinat contrabandei.

Totodata, difera substantial datele statistice la Serviciului Vamal si datele




statistice din Regiunea De Est prezentate EUBAM. Astfel, in a.2020, conform
datelor Serviciului Vamal au fost importate tigari in Regiunea de Est in suma de
7,409,030 USD, conform statisticilor oficiale din aceast3 regiune — in suma de
6,885,400 USD (in total o discrepanta de 1,841,165 USD). Si mai substantial
diferd datele pentru primele 6 luni ale a.202] (ianuarie-iunie). Conform datelor
Serviciului Vamal, nu au fost efectuate operatii de import de citre agentii
economici din Regiunea de Est sau eliberate licente pentru importul tigarilor.
Totodatd, conform statisticilor locale din aceasti regiune, in aceastd perioada au
fost importate tigari in suma de 2,067,480 USD.

In Republica Moldova taxele la importul produselor din tutun constituie 53
Euro / 1000 tigarete, iar pe teritoriul Regiunii de Est— 1,45 Euro / 1000 figarete
sau de 36 ori mai putin. Acest fapt stimuleazi contrabanda si comertul ilicit cu
produse din tutun din Regiunea de Est citre alte piete — Ucraina, Republica
Moldova, Roménia si alte tari din regiune.

Aspectul economic si de mediu. Comertul ilicit cu produse din tutun
amenintd sdndtatea populatiei, stimuleazi criminalitatea si reduce veniturile
fiscale. Aderarea Republicii Moldova la Protocolul privind eliminarea comertului
ilicit cu produse din tutun la CCCT OMS nu afecteazi mediul de afaceri i va
aduce beneficii prin mentinerea securitafii nationale, cresterea incasarilor la buget
din plata taxelor pentru produsele din tutun si cele conexe si cel mai important,
protejarea sandtatii, in special a grupurilor vulnerabile.

Eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun asigurd faptul, cd piata
este formatd din produse din tutun care sunt supuse reglementrilor sanitare si,
astfel reduce consumul de tutun, intrucat populatia cu venituri mici si tinerii
considerd produsele din tutun mai scumpe si mai putin atractive. Impactul asupra
sanatatii publice sunt considerabile, variind de la sciderea ratelor morbiditatii si
mortalitdtii pand la economisirea de fonduri considerabile, care alfel ar fi fost
cheltuite pentru ingrijirea sinatitii, precum si mentinerea egalititilor in materie
de sinitate. In plus, eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun genereazi
venituri mai mari din cresterea ponderii produselor din tutun impozabile,
menindnd §i consolidand politicile fiscale nationale. in acest fel se promoveazi
imbundtifirea securitdtii nationale si a altor activitdti criminale rezultate din
comertul ilicit cu produse din tutun.

Conform unor estimdri ale expertilor economici locali, ponderea
comertului ilicit cu produse din tutun constituie 2-3% din volumul total al acestor
produse plasate pe piatd, fapt ce inseamna neincasarea la bugetul de stat a circa
40 mil.lei anual din taxe. Concomitent, consumul acestor produse implicd si alte
costuri economice indirecte - cresterea mortalitatii si morbiditafii generale a
populatiei, cresterea numirului concediilor medicale si a costurilor achitate de
CNAM institutiilor medicale pentru tratamentul acestor persoane, scdderea
productivitatii muncii din cauza lipsei de la serviciu a persoanelor bolnave.

Totodatd, pentru a aplica prevederile Protocolului privind eliminarea
comertului ilicit cu produse din tutun, Republica Moldova va primi asistent3 din
partea Secretariatului Conventiei Cadru privind Controlul Tutunului, care este si
Secretariatul Protocolului, precum §i din partea Uniunii Europene, care este Parte
la Protocol, inclusiv prin intermediul Misiunii UE la Frontiere — EUBAM, care




vor susfine pregitirea capacititilor umane si dotarea tehnicd a autoritatilor
nationale responsabile.

Scopul final al aderdrii Republicii Moldova la acest instrument juridic
international constd in eliminarea comercializirii ilegale a produselor, respectiv
excluderea posibilitatilor de subminare a obiectivelor in materie de sanitate
publicd, presiunilor suplimentare asupra sistemelor de sinitate si pierderilor
veniturilor pentru economie.

Aspectul normativ, Prin prezentul proiect de Lege privind aderarea
Republicii Moldova la Protocolul privind eliminarea comertului ilicit cu produse
din tutun la CCCT a OMS se confirma angajamentul ca Parte la CCCT de a
combate comertul ilicit cu produse din tutun si de creare a cadrului legal necesar
in acest scop. Prevederile Protocolului privind eliminarea comertului ilicit cu
produse din tutun la CCCT OMS sunt compatibile cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, precum si cu instrumentele juridice internationale ratificate,
In special cu Conventia Cadru privind Controlul Tutunului.

Protocolul privind eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun va veni
in sprijinul Guvemului de a asigura implementarea angajamentelor asumate ca
Parte la Conventia Cadru privind Controlul Tutunului.

Odatd cu aderarea la Protocolul privind eliminarea comertului ilicit cu
produse din tutun la CCCT OMS, Ministerul Sénétatii, impreuna cu alte autoritati
publice centrale — Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Economiei, Ministerul Justifiei, va veni cu propuneri de modificare a cadruluj
normativ national in domeniu.

Legislatia Republicii Moldova este incompletd si nu confine mai multe
prevederi stabilite de Protocolul respectiv, inclusiv:

- monitorizarea vanzirilor cétre clientii lor pentru a se asigura ci aceste
cantitdfi sunt proportionale cu cererea de astfel de produse pe piata avutd in
vedere pentru vénzarea sau utilizarea lor, pentru toate persoanele fizice si
juridice; '

- obtinerea si actualizarea informatiilor referitoare la documente sau o
declaratie privind cazierul judiciar;

- obfinerea si actualizarea informatiilor referitoare la identificarea
conturilor bancare destinate a fi utilizate in cadrul tranzactiilor;

- comertul cu ridicata, contrar prevederilor Protocolului de echipamente
de fabricatie;

- nu este stabilit un sistem eficient de localizare si urmirire pentru
combaterea traficului ilicit cu produse din tutun;

- Serviciul vamal nu este asigurat cu utilaj si aparataj modern pentru
scanarea transportului si bagajelor cu scopul depistirii produselor din tutun;

- nueste prevazut un sistem viabil de informare reciproca a autorititilor
$i serviciilor, de a ingtiintare autorititilor competente in legdtura cu orice probe cé
respectivul client este implicat in activititi care incalci obligatiile ce decurg din
Protocol, pentru toate persoanele fizice si juridice;

- hu este prevadzutd si se aplicd insuficient cerintd de a tine evidente
complete si exacte ale tuturor tranzactiilor relevante, pentru toate persoanele




fizice i juridice implicate in lanful de aprovizionare cu:tutun, produse din tutun,
echipamente de fabricatie; '

- necesita stabilirea de evidente care si permitd justificarea totali a
materialelor utilizate la fabricare produselor lor din tutun, pastrarea evidentelor
complete si exacte ale tuturor tranzactiilor relevante in care se angajeaza toate
persoanele fizice si juridice;

- DU sunt prevdzute pe misurd relafiile de colaborare, de informare
reciproc privind tranzactiile produselor din tutun, inclusiv privind cantititile de
produse din tutun si echipamente de fabricatie aflate in posesia, custodia sau sub
controlul titularului autorizatiei si care sunt pastrate in stoc, in antrepozite fiscale
sl vamale, in regim de tranzit sau de transbordare sau in regim suspensiv la data
solicitarii;

- existd lacune in efectuarea controalelor eficace in zonele libere, prin
utilizarea tuturor misurilor relevante prevazute in Protocol, cu privire la
fabricarea tutunului, fabricarea produselor din tutun, tranzactiilor cu tutun;

- Nu existd un sistem eficient pentru partajarea cu alte parti a detaliilor
confinute in toate evidentele care trebuje pastrate In conformitate cu Articolul 9 al
Protocolului;

- necesitd prevedere si aplicare de cooperare, cu alte parfi si cu
organizatiile internationale competente, pentru partajarea si dezvoltarea
progresiva a unor sisteme Imbunitatite de pastrare a evidentelor;

- completarea si perfectionarea procedurilor penale si contraventionale
pentru incélcarea prevederilor Protocolului st a legislatiei nationale, etc.

In acest context, Ministerul Séanatatii, prin ordinul nr.1034 din 11.11.2021 a
creat grupul de lucru interministerial compus din reprezentanti ai ministerelor de
resort si institutiilor cu competente in domeniul supravegherii, licentierii,
prevenirii gi combaterii comertului ilicit cu produse din tutun $1 produse conexe,
in vederea elaborarii proiectului de lege pentru asigurarea armonizarii legislatiei
nationale la prevederile Protocolului privind eliminarea comertului ilicit cu
produse din tutun la CCCT OMS. Astfel, vor fi inaintate propuneri de modificari
la Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului, Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985/2002, Codul Contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008, Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000. Modificarile vor fi
incorporate in Legile respective si in actele normative ale Guvernului in domeniul
controlului tutunului in scopul implementrii prevederilor in cauzi.

In ce priveste actele normative ce reglementeazi activitatea zonelor
economice libere, acestea urmeaza a fi modificate si completate intru ajustarea
legislatiei nationale cu prevederile protocolului, care stipuleazi, ci Pirtile in
termen de trei ani de la intrarea in vigoare a acestui tratat, vor intreprinde
mdsurile necesare pentru interzicerea folosirii oriciror masuri fiscale mai
favorabile §i a altor facilitati practicate in zonele economice libere.

Aderarea Republicii Moldova la tratatul international mentionat supra,
impune obligatia pozitivd a statului de a include aceste prevederi In legislatia
nationald §i a stabili un cadru normativ compatibil cu angajamentele si
standardele internationale. in plus, va exista temeiul legal pentru a contracara
comertul ilicit cu produsele din tutun. Stabilirea consecintelor juridice pentru




comert ilicit va actiona §i ca un factor de descurajare a comportamentului
infractional, precum si cresterea posibilitdtilor de cooperare internationald in
combaterea acestui tip de infractiuni.

Devenind Parte la Protocol, Republica Moldova va putea colabora cu alte
tari In domeniul contracararii spalarii banilor, asistenta administrativid vamals
reciprocd, asistenta Judiciard reciprocs, extrddarea, schimbul de informatii,
acordarea reciproca de asistenta si efectuarea anchetelor comune.

Aspectul institutional si organizatoric. in conformitate cu prevederile
Protocolului privind eliminarea comerfului ilicit cu produse din tutun la CCCT
OMS va fi creat un cadru de cooperare inter-institutional la nivel national, cu
participarea institutiilor de drept, care vor fi responsabile de realizarea
investigatiilor privind infractiunile stabilite in conformitate cu Protocolul, precum
§i instrumentarea cauzelor penale si civile relevante. fn acest cadru inter-
institutional va fi asigurata $i reprezentarea tirii la Reuniunea Partilor la
Protcocol.

Aplicarea prevederilor Protocolului nu va necesita instituirea de structuri
noi, sau resurse umane considerabile. Totodata, va fi necesar, ca in termenii
atribuifi pentru aplicare, pe langi cadrul normativ, sd fie dezvoltate si capacitatile
institutionale necesare pentru aplicarea Protocolului. Protocolul oferd Partilor
intrumente pentru a asigura securitatea intregului lant de aprovizionare cu
produse din tutun, facilitind identificarea actorilor de pe piaja national,
impozitarea lor directi si sistarea activitétilor acestora daci nu se conformeazi.
Aceasta permite o piatd transparentd, in care institutiilor statului le este mai ugor
sd depisteze produsele din tutun ilicite.

Aspectul financiar, Realizarea prevederilor tratatului in cauzi va fi
posibild prin identificarea resurselor finaciare necesare pentru implementarea
prevederilor Protocolului pe teritoriul national, cu utilizarea:

1) sursele financiare din bugetul public national, in limita mijloacelor
alocate in acest sens, vor fi prevazute si directionate pentru misuri de
monitorizare a consumului de tutun §i a politicilor de prevenire, perfectarea
legislatiei si capacitdtilor de control al tutunului pentru implementarea
angajamentelor la CCCT OMS, si obligatiilor, reducerea tuturor formelor de
comert ilicit cu produse din tutun, si ca rezultat reducerea pierderilor de la
comertul ilicit.

2) obtinerea fondurilor europene pentru monitorizarea s1 controlul pentru
prevenirea comertului ilicit.

3) asistentei oficiale acordata de citre partenerii externi pentru dezvoltare.

Fiecare autoritate publica responsabild de aplicarea Protocolului va analiza,
estima si planifica resursele necesare in vederea asigurdrii implementarii. De
mentionat, c¢d implementarea sistemulului de localizare si urmdrile, previzut in
articolul 8 din Protocol, va permite autoritdtilor vamale §i fiscale, precum si
organelor de drept, si urmireasci originea produselor din tutun, si verifice daci
au fost achitate taxe si posibilitatea de a acumula probe pentru instrumentarea
cauzelor judiciare impotriva comertului ilicit cu produse din tutun.

Devenind Parte la Protocol, Republica Moldova va putea identifica cazurile
de comert ilicit cu produse din tutun, ce constituie comportamente ilegale, cum ar




fi evaziunea fiscald, producerea ilicita, contrabanda si frauda. Aceasta ofers
posibilitatea de a stabili o tax3 asupra confiscérilor pentru a recdstiga veniturile

.....

De mentionat faptul ci costurile de implementare, inclusiv de dotare
tehnicd sunt mult mai mici decat incasdrile la buget care vor fi obtinute in
rezultatul eliminarii comertului ilicit cu produse din tutun.

Aspectul temporar. Potrivit prevederilor art. 45 din Protocol, acesta va
intra in vigoare in a noudzecea zi de la data depunerii la depozitar a
instrumentului de aderare,

Dupd cum s-a mentionat maj sus, unele prevederi ale Protocolului vor fi
aplicate gradual din momentul Intririj acestuia In vigoare in Republica Moldova,
inclusiv;

- stabilirea in termen de cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentului
protocol a unui regim international de localizare §$1 urmdrire care si
cuprinda sistemele nationale si/sau regionale de localizare §i urmdrire si
un punct focal mondial pentru schimbul de informatii, in cadrul
secretariatul Conventiei-cadru a OMS pentru controlul tutunului si
accesibil tuturor partilor, permitdndu-le sa se informeze si sd primeasca
informatii relevante;

- aplicarea marcajelor unice de identificare pe toate pachetele individuale,
pe toate cartusele si orice ambalaj exterior al tigdrilor sau s faci parte
din acestea, In termen de cinci ani, §i pe alte produse din tutun sau si
facd parte din acestea, in termen de zece ani;

- Intermen de 3 ani de la intrarea in vigoare a acestui tratat, va anula orice
facilitati fiscale si alte facilitdti practicate in zonele economice libere ce
fin de produsele din tutun si cele conexe.

Analiza oportunititii aderirii. Protocolul vizat, pe plan international, a
intrat in vigoare la 25 septembrie 2018. Pentru Republica Moldova acesta, in
conformitate cu prevederile art, 45 alin. (2) din Protocol, va intra in vigoare 1n a
noudzecea zi de la data depunerii instrumentuluj siu de aderare. Mentiondm, ci in
conformitate cu prevederile art. 40 din Protocol, nu se admite nici-o rezervi la
acest instrument juridic international.

In conformitate cu prevederile articolului 25 din Protocol, Pirtile isi
indeplinesc obligatiile prevazute in prezentul protocol in concordantd cu
principiile egalititii suverane si integritatii teritoriale a statelor, precum si cu
principiul neinterventiei in afacerile interne ale altor state. Astfel, dupa aderare,
prevederile Protocolului urmeazi a fi aplicate inclusiv si pe teritoriul din stanga
Nistrului.

Ministerul Sanatitii de comun cu alte autoritati responsabile vor inainta
post-aderare proiecte de legi pentru modificarea unor acte normative in scopul
credrii unui cadru legal propice aplicarii prevederilor Protocolului.



_ Luand in considerare cele mentionate supra, considerdim oportun aderarea
Republicii Moldova la Protocolul privind eliminarea comerfului ilicit cu produse din
tutun la CCCT OMS, adoptat la Seul, la data de 12 noiembrie 2012.
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