
 

 

 

 

 
 

GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA 
 

HOT Ă R Â R E  nr. ____ 
 

din                                        2022 

Chișinău 
 

 
 

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aderarea Republicii 

Moldova la Protocolul privind eliminarea comerţului ilicit cu produse 

din tutun la Convenția-cadru a Organizației Mondiale a Sănătății 

privind controlul tutunului, adoptat la 12 noiembrie 2012 

------------------------------------------------------------ 
 

În temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele 

internaționale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂȘTE: 
 

Se aprobă și se prezintă Președintelui Republicii Moldova spre examinare 

proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul privind 

eliminarea comerţului ilicit cu produse din tutun la Convenția-cadru a Organizației 

Mondiale a Sănătății privind controlul tutunului, adoptat la 12 noiembrie 2012. 

 

 

Prim-ministru     NATALIA GAVRILIȚA 
 

Contrasemnează: 

 

Viceprim-ministru, 

ministrul afacerilor externe 

și integrării europene    Nicolae POPESCU 

 
Ministrul sănătății     Ala Nemerenco  

 
Ministrul finanțelor Dumitru Budianschi 

 
Ministrul afacerilor interne   Ana Revenco 

 
Ministrul justiției     Sergiu Litvinenco  
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Proiect 
 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 

 

LEGE 

pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul privind eliminarea 

comerţului ilicit cu produse din tutun la Convenția-cadru  

a Organizației Mondiale a Sănătății privind controlul tutunului 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

 

Art. 1. – Republica Moldova aderă la Protocolul privind eliminarea 

comerţului ilicit cu produse din tutun la Convenția-cadru a Organizației Mondiale 

a Sănătății privind controlul tutunului, adoptat la 12 noiembrie 2012. 

 

Art. 2. – Guvernul va întreprinde măsurile necesare pentru realizarea 

prevederilor Protocolului nominalizat. 

 

Art. 3. – Respectând prevederile articolului 25 din Protocolul menționat, 

Republica Moldova declară că prevederile Protocolului se aplică pe întreg 

teritoriul Republicii Moldova, în hotarele recunoscute internațional. Până la 

restabilirea deplină a integrității sale teritoriale, Republica Moldova va colabora 

cu statele vecine și partenerii externi în scopul asigurării implementării 

Protocolului. 

 

Art. 4. – Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene va pregăti și 

va remite depozitarului instrumentul de aderare. 

 

 

Președintele Parlamentului 



Analiza de impact

lnformafii generale

Protocolul vind elirninarea comerfului ilicit cu produse din tutun a fost
2012, la Seul, fiind deschis spre
a OMS privind controlul tutunuluie

e 2013 qi, la sediul Organizaliei Nafiunilor
la9 lanuane 2014.

inaintat propuneri pentru semnarea
i ilicit cu aniCole din iutun in contextul

ilicit cu produse ce con(in tutun,, a CCCT

Ca rezultat, a fost ernis Decretul Pregedintelui Republicii Moldova nr.g40din 28'10'13 ,,Pentru aprobarea semndrii Piotocolului privind comerful ilicit cuproduse de turun" (Monitorul oficiar, 01. 1l .2013, 
"r. 

zii-zii, ii'.'igs) prin carea fost aprobati semnarea Protocolului menJiona-t, dar care nu s-a indeplinit in
termenul stabilit de OMS (pdn6 la 9 ianuarie Z0l4).

Este de menlionat c6 ratificarea p
ilicit cu articole din tutun la CCCT OMS
21. Sln6tatea Publicl a planului naf
Acordului de Asociere Republica Moi
2014-2016 aprobat prin Hot6r6rea Guvernului nr.808 din 7 octombrie 2014 qi
Programul National privind contro.lul tutunului pentru anii 2017-2021 aprobat
prin Hotirdrea Guvernului nr.l0l5 din 23.lI.2}li.

Ulterior, Protocolul a fost inaintat statelor spre ratificare, acceptare,
aprobare sau aderare Ei pentru confirmarea formald sau aderar ea organizaliilor de
integrare economicd regionald care sunt P[r{i la Convenfia-cadru a OMS pentru
controlul tutunului, din ziua unndtoare datei de la care acesta a fost inchis pentru
semnare. Instrumentele de ratificare, de acceptare, de aprobare, de confirmare
formalE sau de aderare se depun la depozitar.

Nece ici
dictatd de s ili
cerinlelor . rd
etichetare pe pachetele unitare Ei ambalajul exterior, gi de reguli f6r6 timbre de
acciz.

Conform datelor Serviciului Vamal in cadrul monitorizarii importului qi
exportului a tutunului produselor din tutun numai in anul 2OI9 au fost inregistrate

arete introduse ilicit,
tutun, depistdndu-se
introduse ilicit.

O problemd rnajorl o prezint[ importul qi comer]ul ilicit al produselor din



strean, atdt cele importate.ilicit c6t gi cele
malul drept prin contrabandi.

sdn6tatea populafiei de consecinfele
atins proporfii pandemice Ei constit
comunitate mondiald. Combaterea
numeroase tiri au intreprins mdsuri respe

La nivel mondial, conform OM-S, fumatul ucide anual cca g milioane deoameni, inclusiv peste 2 milioane de europ.ri. Rr.urtd cifri nu include alte 1 200000 de oameni care deced eazd din cauza expunerii la fumul de tutun, printre careaproximativ 700 000 de copii.
Fumatul reprezintl in tumorile maligne (din care circa

9_0Yo reprezintd cancerul din brongitele enfizemice cronice(care exacerbeazb simpto ); provoacd mai mult de o jumEtate dinbolile cardiovasculare (atacul de cord, ateroscleroza) gi cele cere6rovasculare.
Fumdtorii mor, in medie, cu l5 ani mai devreme dec6t nefum'torii.

tutun este un factor de risc major ce
cancer, 90% din decesele prin cancer

oronariene, g5yo din decesele prin boli

observafiileerectuateinmaimurte','rfiTfrfl[::HT;T:;T:"S'",,-
e OMS la l l martie 2020, denot[ cd
qi sE facd complicalii la COVID-I9. De
nice, iar datele din Republica Moldova
COVID-l9 au co-morbiditili din cele

enumerate mai sus.
Necesitatea apliclrii masurilor de reducere a fumatului in RepublicaMoldova se justificd gi prin rezultatele studiilor privind pr.uut"rrlr fumatului inrAndul populafiei.



Din
estimeazi, :,,1 

u' 2020, se

consumul ltlor cauzate de

mortaritate v,rsti activd,

cauza bolil a f_emeilor, din

Existd Ei incidenfd globald de creqtere in populafie a bolilornetransmisibile pentru care fumatul este un factor de risc pr.ao*ir*r. il ;l,ir"i;
a cancerului ,4 oti, sporegte uculare, boal obstructiv[ c e
stiv, in speci gi cancerului h a
este un facto t.

iegirii r
spitali i
veniturile statului de la comercializarea

Aspectul politic qi social. Aderarea Republicii Moldova la protocolul
privind eliminarea comerfr-rlui ilicit cu produse din tutun la CCCT OMSreprezi
pentru
Europe
din 30.
impact

ova la Protocolul menlionat rezidddin obligafiile
qi necesitatea completirii gi consoliddrii cadrului
dicarea fenomenului comerfului ilicit cu produse

din tutun gi prevenirii consecinlelor grave asupra s6n6tdfii ceielenilor.
Conform raportultri LN Moldova "Fluxuri financiare iiicite Ei recuperarea

at in septembrie 2021, vulnerabilitefile
nale in domeniul comer,tului ilicit cu

de Est. Oficiul European de Luptd
a cu tutun costd UE l0 miliarde

asd gi de
creeazf

anda cu
qi sunt

considerate a avea o inflr.rentd coruptd asupra economiei gi asupra sistemului
politic moldovenesc. I

Potrivit Organizaliei Mondiale a Vdmilor (WCO), comerful ilicit cu
produse din tutun rim6ne un fenomen la nivel mondial qi o'sursd permanent6 de
finanfare pentru alte activit[1i ilicite care submineazd ordinea social[, buna
guvemare qi statul de drept.

Conform datelor EUBAM, in a.2020, in Regiurea de Est au fost importate
circa 1,6 miliarde ligdri, pe cdnd consumul red Je estimeaz5 la circa 40b mh.
!ig[ri, adicd de 4 ori mai mult decAt consumul, asta ne-ar indica cd surplusul de
1,2 miliarde {igiri este destinat contrabandei.

Totodatd, diferd substanfial datele statistice la Serviciului Vamal qi datete



statistice din Regiunea De Est prezentate ELIBAM. Astfel, in a.2020, conformdatelor Serviciului vamal au fosj importate trg".i i" Regiunea de Est in sum6 de7,409,030 USD, conform statisticiloi oficiaie"
6,885,400 USD (?n total o discrepanf5 de l,
diferd datele pentru primele 6 luni ale a.20ll
Serviciului vamal, nu au fost efectr.?l. op.I?tii de import de cdte agenliieconomici din Regiunea de Est sau eliberaie licenle pentru importul figdrilor.Totodatd, conform statisticjror locale din aceast[ regiune, il ";;;; perioadd aufost importate ligdri in sumi de 2,067,4g0 USD.

In Republica Moldova taxele la importul produselor din tutun constituie 53
de Est- [,45 Euro / 1000 ]igarete
contrabanda gi comerful ilicit cu
alte pie{e - Ucraina, Republica

e.

. Comerful ilicit cu produse din tutun
azd criminalitatea qi reduce veniturile

aduce beneficii prin menfinerea securitd
din plata taxelor pentru produsele din t
protejarea s6ndt6lii, in special a grupuril

Eliminarea comerfului ilicit cu produse din tutun asigura faptul, cI piata
este formatd din produse din tutun care
astfel reduce consumul de tutun, intru
considerd produsele din tutun mai sc
s5n6tefii publice sunt considerabile,
mortalitilii pdni la economisirea de fo

um gi menfinerea egalitllilor in materie
ui ilicit cu produse din tutun genereazd
erii produselor din tutun impozabile,
le nafionale. in acest fel se promoveazd

imbundtilirea securitdlii nalionale gi a altor activithfi criminale rezultate din
comerful ilicit cu produse din tutun,

Conform unor estimiri ale experfilor economici locali, ponderea
comerfului ilicit cu produse din tutun constituie 2-3% din volumul total al acestor
qloqf plasate pe piald, fapt ce inseamnd neincasarea la bugetul de stat a circa
40 mil.lei anual din taxe. Concomitent, consumul acestor prJdure implicd qi alte
costuri economice indirecte - creEterea mortalitatii gi morbiditdfii gene iale a
populafiei, creqterea numdrului concediilor medical. gi u costurilor ichitate de
CN+M. institu{iilor medicale pentru tratamentul acestor persoane, scdderea
productivitdlii muncii din catza lipsei de la serviciu a persou.rrlo. bolnave.

TotodatS, pentru a aplica prevederile Protocolului privind eliminarea
comerfului ilicit cu produse din tutun, Republica Moldova va primi asistenfd din
partea Secretariatului Convenfiei Cadru privind Controlul Tutunului , care este gi
Secretariatul Protocolului, precum qi din partea Uniunii Europene, care este Parte
la Protocol, inclusiv prin intermediul Misiunii UE la Frontiere - EUBAM, care



vor. susfine pregetirea capacitdlilor umane $i dotarea tehnic6 a autoritdgilor
nalionale responsabile.

. Scopul final al aderdrii Republicii Moldo va la acest instrument juridic
internafional const6 in elinrinarea comer cializdni ilegale a produselor, respectiv
excluderea posibilitdlilor de subminare a obiectivelor in materie de sdndtate
publica, presiunilor suplimentare asupra sistemelor de sdnatate qi pierderilor
veniturilor pentru economi e.

Aspectul normativ. Prin prezentul proiect de Lege privind aderarea
Republicii Moldova la Protocolul privind eliminarea comerfului ilicit cu produse
din tutun la CCCT a OMS se confirmd angajamentul ca Parte la CCCT de a
combate comerlul ilicit cu produse din tutun qi de creare a cadrului legal necesarin acest scop. Prevederile Protocolului privind eliminarea come(ului ilicit cu
produse din tutun la CCCT OMS sunt compatibile cu prevederill Constituliei
Republicii Moldova, 

Pre_cum gi cu instrumentile juridice internalionale ratificate,
in special cu convenlia cadru privind controlul Tutunului

Protocolul privind elirninarea comerfului ilicit cu produse din tutun va veni
in sprijinul Guvemului de a asigura implementarea angajamentelor asumate ca
Parte la convenfia cadru privind controlul Tutunului.

Odatd cu aderarea la Protocolul privind eliminarea comerfului ilicit cu
produse din tutun la CCCT OMS, Ministerul Sdnitdtii, impreunl cu alte autoritdfi
publice centrale - Ministerul Finantelor, Ministerul Afaceiilor Interne, Ministerul
Economiei, Ministerul Justi;iei, va veni cu propuneri de modifi care a cadrului
normativ national in domeniu,

Legislafia Republicii Moldova este incompletd qi nu conline mai multe
prevederi stabilite de Protocolul respectiv, inclusiv:

- monitorizarea vdnzdrilor cdtre clienlii lor pentru a se asigura cd.aceste
cantit6ri sunt proporfionale cu cererea de astfel de produse pe f,iaga avut6 in
ye{9-re pentru vdnzarea sau utilizarea lor, pentru ioate persoanele fizice qi
juridice;

- oblinerea gi actualizarea informatiilor referitoare la documente sau o
declaralie privind cazierulj udiciar;

- oblinerea qi actualizarea informa[iilor referitoare la identificarea
conturilor bancare destinate a fi utilizate in cadrultranzaclirlor;

comerlul cu ridicata, contrar prevederilor Protocolului de echipamente
de fabricafie;

- nu este stabilit un sistem eficient de localizare gi urmdrire pentru
combaterea traficului ilicit cu produse din tutun;

- Serviciul vamal nu este asigurat cu utilaj Ei aparataj modem pentru
scanarea transportului qi bagajelor cu scopul depistirii produseloi din tutun;

- nu este prevdzut un sistem viabil de informare reciprocd a autoritllilor
qi serviciilor, de a inEtiinfare autoritdlilor competente in legdtur[ cu orice probe c6
respectivul client este implicat in activiti(i care incalca obHgaliile ce dgcurg din
Protocol, pentru toate persoanel e fizice gi juridice;

- nu este prevdzutd qi se aplicd insuficient cerinfd de a fine evidenfe
complete qi exacte ale tuturor tranzacliilor relevante, pentru toate p.rsourr.ie



fizice qi juridice^implicate in lanlul de aprovizionare cu:tutun, produse din tutun,echipamente de fabricafie;
- necesitd care s[ permitd justificare a totaid, amaterialelor utiliza or lor din tutun, pistrarea evidenlelorcomplete qi exacte r relevante in care ,. ur!u;.u zd toatepersoanele fizice Ei
- nu sunt prevdzute pe m6sur6 r de informarereciproc privind tru.nzacfiile produselor din cantita]ile deproduse din tutun qi echipamLnte de fabrica todia sau subconholul titularului autorizaliei gi care sunt pistrate in stoc, in antreptzite fiscaleqi.Yllulg, in regim de tranzit sau de transbordare sau in regim susp'ensiv la datasolicit6rii;

eficace in zon'ele libere, prin
in Protocol, cu privire la

, tr anzacliilor cu tutun;
entru partajarea cu alte p[r]i a detaliilor

protocolului; pdstrate in conformitate cu Articolul 9 al

- necesitd prevedere qi aplicare de cooperare, cu alte p5rfi qi cuorganizatiile intemalionale competente, pentru 
- 

partajarea gi tezvoltarea
progresiv[ a unor sisteme imbundtalite de pdsirare a 

"videnielor; 
' -

completarea qi perfeclionalea procedurilor penale gi contravenlionale
pentru incdlcarea prevederilor Protocolului qi a legislalGi nagionale, etc.

in acest context, Ministerul Sanatdlii, prin ordinul nr.1034 din l l .11.2021 a
creat grupul de lucru interministerial .o.pr. din reprezentanfi ai ministerelor de

domeniul supravegherii, licenlierii,
produse din tutun gi produse conexe,

asigurarea armonizarii legislatiei
eliminarea comerfului ilicit cu

l, vor fi inaintate propuneri de modific[ri
la Legea nr. 27812007 privind conrrolu
Moldova nr. 98512002,
21812008, Codul vamal al
incorporate in Legile respe
controlului tutunului in sco

in ce. priveqte actele normative ce reglementeaza activitatea zonelor
economice libere, acestea urmeazd a fi
legislafiei na]ionale cu prevederile pr
termen de trei ani de la intrarea in
mdsurile necesare pentru interzicerea
favorabile gi a altor facilitdfi practicate in zonele economice libere.

Aderarea Republicii Moldova ia
impune obligafia pozitivd, a statului de
nafionall qi a stabili un cadru norm
standardele internalionale. in plus, va e
comer{ul ilicit cu produsele din tutun. Stabilirea consecin}elor juridice pentru



come4 ilicit va acfiona gi ca un factor de descur ajarc a comportamentuluiinfracfional, precum ;i cregterea posibilitdlilor de coop"rare internafionalr incombaterea acestui tip de infracgiuni

blica Moldova va putea colabora cu alte
banilor, asistenla administrativl vamald

extrddarea, schimbul de informafii,
ea anchetelor comune.

atoric. in conformitate cu prevederile
ui ilicit cu produse din tutun la CCCT

e inter-institulional la nivel nafional, cu
,are vor fi responsabile de realizarea
lite in conformitate cu protocolul, precum

$1 tnstrumentatea^cauzelor penale Ei civile relevante. in acest cadru inter-institulional va fi asigurati- gi reprezentarea ldrii la Reuniunea p[rfilor laProtcocol.

. Aplicarea prevederilor Protocolului nu va necesita instituirea de structurinoi, sau resurse umane considerabile. Totod atd, va fi necesar, .u i1 termenii
pe l6ngd cadrul normativ, sd fie dezvoltate Ei capacit6lile

p,entru aplicarea protocolului. protocolul ofer6 pErfilor
slgllra securitatea intregului lanf de aprovizionare cufa actorilor d. pe piala nafional6,ctd r acestora daci nu ie conform eazd,.ia[d institufiilor statului Ie este mai ugor

led
Aspectul financiar. Realizarea prevederilor tratatului in cauzd va fr

posibil[ .prin identificarea resurselor finaciare necesare pentru implementarea
prevederilor Protocolului pe teritoriul nafional, cu utilizarea:

public national, in limita mijloacelor
te qi direcfionate pentru m6suri de
a politicilor de prevenire, perfectarea
al tutunului pentru implementarea

angajamentelor la CCCT OMS, Ei obligafiilor, redur.r.u tuturor iormelor de
comerf ilicit cu produse din tutun, qi ca rezultat reducerea pierderilor de la
comerful ilicit.

2) oblinerea fondurilor europene pentru monitorizarea gi controlul pentru
prevenirea comerlului ilicit.

3) asistenlei oficiale acordatd de cdtre partenerii externi pentru dezvoltare.
Fiecare autoritate publicd responsabili de aplicarea Protocolului va analiza,

estim.a qi planifica resursele n.cesure in vederea asigur[rii implement6rii. De
me.nfi91a1 c5 implementarea sistemulului de localiza.ie gi u.m#ite, prev6zut in
articolul 8 din Protocol, va permite autoritlfilor vamale gi fiscale,'precum gi
organelor de drept, si urmdreasc6 originea produselor din tutun, sd verifice dac6
au fost achitate taxe qi posibilitat.u d. a acumula probe pentru instrumen tarea
cauzelor judiciare impotriva comerlului ilicit cu produse din tutun.

Devenind Parte la Protocol, Republica Moldova va putea identifica cazurile
de comer| ilicit cu produse din tutun, ie constituie comportamente ilegale, cum ar



implementare, inclusiv de dotare
la buget care vor fi obfinute in

e din tutun.

Aspectul temporar. Potrivit prevederilor art. 45 din protocol, acesta va
f::: 1, vigoare in a noudzecea zi de la data depunerii la depozitar arnstrumentului de aderare.

Dupd cum.s-a menfionat -ti .:rr, unele prevederi are protocorului vor fi
ffjil3f,*radual 

din momentul intrdrii acestuia in vigoare r" nrpririca Moldova,

- stabilirea in termen de cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentuluiprotocol a. unui regim internalional de localizare qT urm6rire care sdcuprindd sistemele nalionale Ei/saun punct focal mondial pent
secretariatul Convenfiei_cadru
accesibil. tuturor pdrfilor, permil

- 
informalii relevantj. 

,ni., etere individuale,
qi orice i fac|t parte
nren de sau si

din tutun sau sd
tea, in te e zece ani;- in termen de 3 ani de la intrarea in vigoare a acestui tratat,va anula oricefacilitafi fiscale qi alte facilitili practlcate in zonele economice libere ce

fin de produsele din tutun gi ceie conexe.

vor inainta
e in scopul



Luand in considerare cele onsiderim oportun aderareaRepublicii Moldova la protocolul 
merfiului ilicit cu produse dintutun la CCCT OMS, adoptat la S mbrie 2012.




