GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinéu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru anularea majorarii de intarziere si a amenzilor

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
anularea majorarii de intarziere si a amenzilor.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege pentru anularea
majorarii de intarziere si a amenzilor

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru anularea majorarii de
intarziere si a amenzilor, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 56 din
24 februarie 2022) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica
urmatoarele.

Proiectul mentionat prevede anularea penalitatilor si sanctiunilor financiare
(amenzilor) la toate tipurile de impozite si taxe, a primelor de asigurare obligatorie
de asistenta medicala si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, la
alte obligatii de plata stabilite de Codul fiscal nr. 1163/1997 si de legile privind
punerea in aplicare a titlurilor respective din Codul fiscal nr. 1163/1997.

Desi, potrivit notei informative, scopul primordial al proiectului nominalizat
este asigurarea sustinerii directe din partea statului a cetatenilor si a mediului de
afaceri, care au avut de suferit economic si social in urma consecintelor pandemiei
de COVID-19 si din cauza crizei energetice, solutia propusa in proiect vizeaza
contribuabilii care nu s-au conformat prevederilor legislatiei fiscale in vederea
onorarii n termen a obligatiilor fiscale.

In acest sens mentiondm ci in contextul pandemiei de COVID-19, pe
parcursul anilor 2020-2022, au fost aplicate actiuni de sprijinire a antreprenorilor,
oferindu-le oportunitati de a-si continua activitatea si de a-si sustine angajatil,
precum si de diminuare a impactului pandemiei.

Masurile de sustinere a mediului de afaceri au fost orientate nemijlocit spre
stimularea activitatii economice, cum ar fi:

- Programul de subventionare a dobanzilor la creditele bancare si/sau
nebancare, reglementat prin Ordinul ministrului finantelor nr. 66/2020 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind modul de subventionare a dobanzilor la
creditele bancare si/sau nebancare contractate in perioada 1 mai 2020 — 31 mai
2021;

- Programul de rambursare a TVA, reglementat prin Ordinul ministrului
finantelor nr. 76/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului privind rambursarea
TVA intreprinderilor care sunt inregistrate in calitate de contribuabili ai TVA si
inregistreaza sume TV A spre deducere in perioada ulterioara;

- mecanismul de subventionare a locurilor de munca, reglementat prin
Hotararea Guvernului nr. 49/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind
subventionarea locurilor de munca;

- masurile de sustinere a angajatorilor si salariatilor in conditiile aplicarii
masurilor de restrictie pe perioada pandemiei de COVID-19, stabilite prin
Hotararea Guvernului nr. 316/2021.
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Analizand prevederile proiectului, constatam ca acesta intruneste indicii
unei amnistii fiscale. Mentionam ca contribuabilii au beneficiat de
facilitati/stimulari fiscale prin anularea majorarii de intarziere si a amenzilor in
anul 2007 si 2018. Ultima amnistie fiscald a fost realizata in anul 2018 in temeiul
Legii nr. 180/2018 privind declararea voluntard si stimularea fiscala, in urma
acesteia fiind anulate majorari de intarziere si amenzi neachitate in suma de
194,1 mil. lei.

Astfel, acordarea repetatd a unor stimulente fiscale sub forma anularii
majorarii de intarziere si a amenzilor restante intr-un interval de timp relativ scurt
de la ultima amnistie fiscala ar putea crea premise pentru contribuabilii ce se
eschiveaza intentionat de la achitarea 1n termen a platilor la buget, fapt ce
incurajeaza si predispune alti contribuabili la acumularea restantelor in contextul
anularii acestora in cadrul amnistiilor fiscale in viitor.

Respectiv, putem anticipa in viitor acumularea noilor datorii istorice, care
vor afecta rata de achitare benevola a obligatiilor fiscale.

Concomitent, mentionam ca unul dintre principiile pe care se bazeaza
sistemul impozitelor si taxelor este principiul echitatii fiscale, care presupune
tratarea egald a persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii similare, in
vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale, stipulate la art. 6 alin. (8) lit. c) din
Codul fiscal nr. 1163/1997.

De asemenea, conchidem ca anularea majorarii de intarziere si a amenzilor
va crea inechitate fiscald in raport cu alti agenti economici care si-au onorat
obligatiile fiscale la timp.

In subsidiar, potrivit art. 129 pct. 6) din Codul fiscal nr. 1163/1997, obligatie
fiscala reprezinta obligatie a contribuabilului de a plati la buget o anumita suma
ca impozit, taxa, prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala si contributii
de asigurari sociale de stat obligatorii stabilite Tn cota procentuald, majorare de
intarziere (penalitate) si/sau amenda.

Totodata, conform art. 180 alin. (1) din Codul fiscal nr. 1163/1997, in cazul
admiterii restantelor la bugetul public national, cu exceptia bugetului asigurarilor
sociale de stat, termenul de stingere a obligatiei fiscale poate fi modificat, in
conformitate cu articolul mentionat, pe o perioada de pana la 12 luni consecutive,
cu calcularea unei majorari de intarziere, in conformitate cu prevederile art. 228, si
cu aplicarea masurilor de asigurare a stingerii obligatiei fiscale sub forma de ga;.

Amanarea sau esalonarea stingerii obligatiei fiscale se acorda in baza unui
contract-tip, care se incheie intre Serviciul Fiscal de Stat si contribuabil, cu
conditia stingerii obligatiei fiscale curente in perioada termenului de amanare sau
de esalonare.

Cazurile in care Se acorda amanarea sau esalonarea stingerii obligatiei
fiscale sunt stabilite la art. 180 alin. (3) din Codul fiscal nr. 1163/1997, si anume:
calamitati naturale si tehnogene; distrugere accidentalad a cladirilor de productie;
imprejurare imprevizibild si de neinlaturat, care impiedicd In mod efectiv
capacitatea de productie pe o perioada lunga de timp si executarea obligatiei

Y:\200\2022\HOTAR AR1\8704\8704 - redactat (ro).docx



5

contractuale a contribuabilului; datorii ale autoritatilor sau institutiilor publice
(finantate de la bugetul public national) fata de contribuabil, doar in limitele
sumelor datorate, precum si impozitelor si taxelor aferente acestora; alte
circumstante, stabilite de Ministerul Finantelor, ce indreptatesc contribuabilul de
a beneficia de modificarea termenului de stingere a obligatiilor fiscale.

In aceeasi ordine de idei, potrivit art. 296 lit. b) din Codul fiscal
nr. 1163/1997, autoritatea administratiei publice locale, dacd efectuecaza
concomitent modificarile corespunzdtoare in bugetul local, poate sa acorde
amanari la plata taxelor locale pe anul fiscal respectiv.

in contextul celor sus-mentionate, cadrul normativ reglementeaza
modalitatile de sustinere a contribuabililor aflati in dificultate de a-si onora
obligatiile fiscale.

Concomitent, Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale prevede:

- platitorii la bugetul asigurarilor sociale de stat care au calculate si
neachitate majorari de intarziere (penalitati) pentru neplata in termen a contributiei
de asigurari sociale de stat obligatorii si nu au datorii la plata contributiilor de
asigurdri sociale de stat si @ amenzilor pot beneficia, la solicitare, de esalonarea
stingerii datoriilor la majorarile de intarziere (penalitati) pe parcursul anului
bugetar in curs, cu conditia ca transfera integral si in termen suma obligatiilor
curente la bugetul asigurarilor sociale de stat (art. 28 alin. (5));

- stabilirea termenului de stingere a datoriilor la majordrile de intarziere
(penalitdti) se efectueaza in baza acordului incheiat intre Casa Nationala si platitor.
Procedura de incheiere, de intrare in vigoare, de actiune si de rezolutiune a
acordului de esalonare a stingerii datoriilor la majorarile de intarziere (penalitati)
fata de bugetul asigurarilor sociale de stat se stipuleaza in regulamentul aprobat de
Casa Nationala. In cazul in care plititorul de contributii nu indeplineste conditiile
acordului, Casa Nationala are dreptul de a rezolvi acordul 1nainte de expirarea
termenului (art. 28 alin. (6));

-amanarea si esalonarea stingerii obligatiei fiscale fata de bugetul
asigurarilor sociale de stat se efectueaza in conditiile si in modul stabilite de legea
mentionata (art. 30 alin. (4)).

De asemenea, constatam si existenta normelor legale ce vizeaza
posibilitatea esalonarii stingerii datoriilor la penalitatile datorate pentru neplata in
termen a contributiei de asigurari sociale de stat obligatorii.

in subsidiar, comunicdm ca, 1n conformitate cu prevederile
art. 131 alin. (4) si (6) din Constitutia Republicii Moldova, orice propunere
legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern, iar nicio
cheltuiala bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Totodata, conform art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs
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nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget.

Relevam ca proiectul prevede reglementari cu impact asupra activitatii de
intreprinzator si bugetului de stat in conformitate cu dispozitia art. 13 din Legea
nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator si art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, nota informativa trebuie sa contind analiza impactului de reglementare,
realizata conform Metodologiei de analizdA a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 23/2019.

In contextul celor mentionate supra, Guvernul nu sustine initiativa
legislativa in cauza.
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