GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 127/2008
cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 438/2006
privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova

In temeiul art. 13 din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 21-24,
art. 68), Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 127/2008 cu privire la masurile de realizare a
Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 34-36, art. 200), cu

modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1) Tn denumirea hotararii si in clauza de adoptare, textul ,,Legii nr. 438-XVI
din 28 decembrie 2006 se substituie cu textul ,,Legii nr. 438/2006”;

2) pe tot parcursul textului:

a) cuvintele ,,Fondul national pentru dezvoltare regionala”, la orice forma
gramaticala, cuvintele ,,Fondul national pentru dezvoltarea regionala”, la orice
forma gramaticald, si cuvintele ,,Fondul National de Dezvoltare Regionalda” se
substituie cu cuvintele ,,Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala”, la
forma gramaticald corespunzatoare;

b) textul ,,Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului”, la
orice forma gramaticald, se substituie CU cuvintele ,,autoritatea de elaborare a
politicii de dezvoltare regionala”, la forma gramaticald corespunzatoare;

c) textul ,,ministrul agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului”, la orice
forma gramaticala, se substituie CU cuvintele ,,conducatorul autoritétii de elaborare
a politicii de dezvoltare regionald”, la forma gramaticald corespunzatoare;
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d) cuvintele ,,Strategie de dezvoltare regionala si plan operational”, la orice
forma gramaticala, si textul ,,Strategie de dezvoltare regionald, plan operational”,
la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,Program Operational
regional”, la forma gramaticala corespunzatoare;

e) cuvintele ,,Plan de actiuni”, la orice formad gramaticald, se substituie cu
cuvintele ,,Plan de implementare a Programului operational regional”, la forma
gramaticala corespunzatoare;

3) in hotarare:

a) la punctul 1:

textul ,,subordonatd Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului” se substituie cu cuvintele ,,al carei fondator este autoritatea de elaborare
a politicii de dezvoltare regionald”;

se completeaza cu urmatorul alineat:

,2Agentia de Dezvoltare Regionald Municipiul Chisindu, in calitate de
institutie publicd cu personalitate juridica, al carei fondator este autoritatea de
elaborare a politicii de dezvoltare regionala.”;

b) la punctul 4, dupa cuvintele ,,Coordonare a Dezvoltarii Regionale” se
introduc cuvintele ,,si Locale”;

4) in anexa nr. 2:

a) punctul 4 va avea urmatorul cuprins:

4. Consiliul Regional este responsabil de coordonarea si promovarea
obiectivelor politicii de dezvoltare regionald la nivel local si de aprobarea
Programului operational regional si a Planului anual de implementare a acestuia.”;

b) punctul 6 va avea urmatorul cuprins:

,,0. Consiliul Regional este format in baza principiului reprezentativitatii
autoritatilor administratiilor publice locale, a sectorului privat si a societatii
civile.”;

c) la punctul 7:

dupi cuvintele ,,In componenta Consiliului Regional” se introduce textul
,,pentru Dezvoltare Nord, Centru, Sud”;

la litera a), cuvintele ,,delegati de catre asociatia primarilor” se substituite
cu cuvintele ,,delegati in cadrul adunarii generale a primarilor din fiecare raion”;

d) se completeaza cu punctele 7! si 72 cu urmatorul cuprins:

,7%. In componenta Consiliului Regional pentru Dezvoltare Unitatea
teritoriald autonoma Gagauzia intra:

a) guvernatorul (baskanul) Gagauziei;

b) conducatorii entitatilor suprateritoriale locale;

Cc) trei primari delegati de adunarea generald a primarilor din Unitatea
teritoriald autonoma Gagauzia;
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d) céte un reprezentant al sectorului privat si al societatii civile din fiecare
raion, selectati conform procedurii stabilite de autoritatea de elaborare a politicii
de dezvoltare regionala.

72. In componenta Consiliului Regional pentru Dezvoltare Municipiul
Chisinau intra:

a) primarul general;

b) un reprezentant delegat de catre Consiliul municipal;

c) trei primari delegati de adunarea generala a primarilor din municipiul
Chisinau;

d) doi reprezentanti ai sectorului privat si doi reprezentanti ai societdtii
civile, selectati conform procedurii stabilite de autoritatea de elaborare a politicii
de dezvoltare regionala.”;

e) punctul 8 va avea urmatorul cuprins:

,,8. In componenta Consiliului Regional pentru Dezvoltare Nord, Centru,
Sud vor fi inclusi cate cinci reprezentanti ai sectorului privat si Cinci reprezentanti
ai societatii civile. In toate consiliile regionale pentru dezvoltare, reprezentantii
sectorului privat si ai societatii civile din regiunile de dezvoltare respective sunt
selectati conform procedurii stabilite de autoritatea de elaborare a politicii de
dezvoltare regionala.”;

f) punctul 9 se abroga;

g) punctul 11 va avea urmatorul cuprins:

,»11. Presedintele si vicepresedintele Consiliului Regional sunt alesi din
randul membrilor-reprezentanti ai autoritatilor publice locale, cu votul majoritatii
plus unu al membrilor permanenti ai Consiliului Regional, pentru o perioada de
doi ani si nu pot detine dous mandate consecutive. In cazul in care presedintele
ori vicepresedintele Consiliului Regional nu isi indeplineste atributiile stabilite de
prezentul act normativ, acesta poate fi revocat din functie cu numarul egal de
voturi ale membrilor permanenti ai Consiliului Regional cu care a fost ales in
functia respectiva.”;

h) la punctul 16:

la subpunctul 1) litera a), cuvintele ,,Strategia de dezvoltare regionala” se
substituie cu cuvintele ,,Programul operational regional”;

la subpunctul 2) litera c), cuvintele ,,Strategia de dezvoltare regionala” se
substituie cu cuvintele ,,Programul operational regional”;

la subpunctul 3), cuvintele ,,in cadrul Consiliului National” se substituie cu
textul ,,in cadrul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si
Locale (in continuare — Consiliu National)”;

subpunctele 4) si 6) se abroga;

la subpunctul 7), litera b) se abroga;

la subpunctul 8) litera a), cuvintele ,,Strategiei de dezvoltare regionala” se
substituie cu cuvintele ,,Programului operational regional”;
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1) la punctul 23, textul ,,15 zile” se substituie cu textul ,,10 zile
calendaristice”;

J) punctele 32 si 33 vor avea urmatorul cuprins:

,»32. Sedintele ordinare si extraordinare sunt considerate deliberative daca
la ele participa cel putin 1/3 din numarul membrilor permanenti ai Consiliului
Regional.

33. Tn cazul n care la sedintd nu este prezent numarul necesar de membri
permanenti, sedinta este amanatd si, In timp rezonabil, se convoaca o noua
sedinta.”;

k) la punctul 34, dupa cuvintele ,,membrul Consiliului Regional” se
introduce textul ,, , cu exceptia presedintelui si a vicepresedintelui,”;

) se completeaza cu punctul 34! cu urmatorul cuprins:

,,341. In caz de imposibilitate de participare la sedintd a presedintelui si a
vicepresedintelui Consiliului Regional, presedintele sedintei se alege ad-hoc, cu
votul majoritar al membrilor permanenti prezenti la sedinta.”;

5) in anexa nr. 3:

a) punctul 3 va avea urmatorul cuprins:

»3. Agentia se constituie In fiecare regiune de dezvoltare pentru
implementarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala si a Programului
operational regional al regiunii de dezvoltare.”;

b) punctul 7 va avea urmatorul cuprins:

/. Agentia se constituie in fiecare regiune de dezvoltare pentru realizarea
obiectivelor nationale ale politicii de dezvoltare regionald si implementarea
Programului operational regional.”;

¢) la punctul 9 subpunctul 3):

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) asigura utilizarea conformad a mijloacelor financiare alocate pentru
finantarea 1mplementdrii programelor si proiectelor si pentru asigurarea
functionarii institutie1”;

litera c) se abroga;

la litera d), cuvintele ,,Strategiei de dezvoltare regionala” se substituie cu
cuvintele ,,Programului operational regional”;

d) la punctul 11, cuvintele ,,Strategiei de dezvoltare regionala” se substituie
cu cuvintele ,,Programului operational regional”;

e) punctul 14 va avea urmatorul cuprins:

,»14. Structura si personalul scriptic ale Agentiei se aprobd de catre
autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare regionald si include urmatoarele
subdiviziuni: subdiviziunea de planificare si programare, subdiviziunea de
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management integrat al proiectelor, subdiviziunea de monitorizare si evaluare si
subdiviziunea administrativa.”;

f) punctul 15 se abroga;

g) punctul 17 va avea urmatorul cuprins:

,17. Agentia activeazd in baza unui regulament aprobat de autoritatea de
elaborare a politicii de dezvoltare regionala, elaborat in baza unui regulament-
cadru aprobat de Guvern. In calitate de document privind organizarea activitatii
cotidiene, functiile si obligatiile de serviciu, gestionarea, administrarea si
procedurile relevante, Agentia va utiliza manualul operational aprobat de catre
autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare regionala.”;

h) punctul 24 se completeaza cu litera b) cu urmatorul cuprins:
,.b1) asigura coordonarea proiectelor de asistentd externa si a celor finantate
din contul mijloacelor financiare nationale”;

1) la punctul 27, cuvintele ,,Strategiei de dezvoltare regionala” se substituie
cu cuvintele ,,Programului operational regional”.

2. Anexa nr. 3*la Hotardrea Guvernului nr. 690/2017 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 322-328, art. 792), cu
modificarile ulterioare, se completeaza cu punctul 12 cu urmatorul cuprins:

,12. Institutia Publica Agentia de Dezvoltare Regionala Municipiul
Chisinau”.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul infrastructurii si
dezvoltarii regionale Lilia Dabija

. Veronica Sireteanu
Ministrul finantelor ’
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 127/2008 cu privire
la masurile de realizare a Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionalia in Republica Moldova

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotérarii Guvernului este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Prezentul proiect de hotarare de Guvern este claborat in vederea realizarii prevederilor Legii nr.
438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, aducerii in concordanta a Hotararii
Guvernului nr.127/2008 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea
regionala in Republica Moldova cu recentele modificari ale cadrului normativ in domeniul dezvoltarii
regionale si locale (Legea nr.27/2022, Hotararea Guvernului nr.152/2022, Hotararea Guvernului
nr.172/2022).

In acelasi timp, elaborarea proiectului de act normativ este conditionati de realizarea prevederilor
Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru anii 2022-2028, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.40/2022.

Astfel, Legea nr. 438/2006 prevede constituirea in Republica Moldova a 6 regiuni de dezvoltare: Nord,
Centru, Sud, UTA Gagauzia, Municipiul Chisinau si Transnistria. Concomitent, art. 8 alin. (1) din Legea
vizatd, prevede ca Agentia de Dezvoltare Regionala se constituie in fiecare regiune de dezvoltare, are
personalitate juridica si activeaza in conformitate cu un regulament-cadru, elaborat si aprobat de Guvern
(anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 127/2008).

Constituirea cadrului institutional pentru implementarea politicii de dezvoltare regionala in regiunea de
dezvoltare Chisindu reprezintd un obiectiv enuntat In toate ciclurile de planificare strategicd a dezvoltarii
regionale, pornind de la Strategia nationald de dezvoltare regionala pentru anii 2010-2012 si pand in
prezent.

in altd ordine de idei, prin finalitatea proiectului respectiv se va oferi posibilitatea localititilor din
municipiul Chisindu sd participe la concursurile de proiecte, cu finantare din sursele Fondului national
pentru dezvoltare regionala si locala (FNDRL), precum si a partenerilor de dezvoltare. De altfel, in
perioada ultimilor ani, au fost mai multe solicitari din partea autoritatilor publice locale din Chisindu si
suburbii, cu demersuri in adresa MIDR privind crearea Agentiei de dezvoltare regionald (ADR)
Municipiul Chisinau.

Realizarea acestui obiectiv va permite atragerea mijloacelor financiare suplimentare pentru localitatile
din municipiu din partea partenerilor de dezvoltare. Drept exemplu, pe parcursul anilor 2021-2022,
ADR-urile gestioneaza circa 760 mlin. lei, dintre care circa 540 min. lei sunt provenite din surse externe.
Acest fapt denota Iincrederea partenerilor de dezvoltare in institutiile de dezvoltare regionala.
Nemijlocit, elaborarea proiectului de hotarare este conditionatd si de deciziile Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale nr. 18/18 din 26 decembrie 2018 si nr.12/21 din 10 iunie 2021 cu
privire la institutionalizarea politicii de dezvoltare regionald in Regiunea de Dezvoltare Chisinau, prin
care se stabileste si constituirea ADR Chisinau.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Acest proiect de hotarare nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul hotararii de Guvern vizeaza operarea unor modificari in mecanismele de realizare a Legii nr.
438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, stabilite prin Hotararea Guvernului nr.
127/2008 si contribuie la imbunatatirea acestora.

La modul practic, prin proiectul de hotarare se urmareste aducerea in concordanta a unor notiuni cu
recentele modificari ale cadrului normativ in domeniu, institutionalizarea politicii de dezvoltare
regionald n Regiunea de Dezvoltare Municipiul Chisinau, constituirea ADR Municipiul Chisinau, si
excluderea din actul normativ existent a unor prevederi care sunt reglementate de alte acte normative.
Astfel, au fost ajustate notiunile cadrului institutional existent la definitiile noului cadru normativ si a
fost introdus un nou punct care prevede crearea Agentiei de dezvoltare regionalda Municipiul Chisinau
(ADR Municipiul Chisinau) in calitate de institutie publica, al carei fondator este autoritatea de elaborare
a politicii de dezvoltare regionald (MIDR).

In aceiasi ordine de idei, din Hotararea Guvernului nr.127/2008 a fost abrogati Anexa 1, ce vizeaza
Regulamentul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Anexa 4 ce vizeaza
Regulamentul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului national pentru dezvoltarea regionala, dat
fiind faptul ca regulamentele respective au fost aprobate prin acte normative noi (Hotararea Guvernului
nr.172/2022 si Hotararea Guvernului nr.152/2022).

In acelasi timp, proiectul actului normativ introduce un sir de modificari in Regulamentul cadru al
Consiliului regional pentru dezvoltare (CRD) (Anexa 2), care specificd componenta Consiliilor regionale
pentru dezvoltare municipiul Chisinau si UTA Gagauzia, luand in considerare particularitatile unitatilor
teritorial administrative ce se deosebesc de structura unitatilor administrativ teritoriale din alte regiuni
de dezvoltare.

Astfel, se propune ca CRD Municipiul Chisindu sa fie compus din reprezentanti ai primariei
mMunicipiului, consiliului municipal, primari delegati de adunarea generala a primarilor din suburbii si
reprezentanti ai mediului de afaceri si societatea civila din municipiu, iar CRD UTA Gégauzia sa aiba
in componenta sa guvernatorul autonomiei, conducédtorii entitatilor suprateritoriale locale, reprezentanti
ai primarilor desemnati de adunarea generald si reprezentanti ai mediului de afaceri si societatii civile
din autonomie. De mentionat faptul ca, selectarea reprezentantilor mediului de afaceri si societatii civile
pentru toate consiliile regionale pentru dezvoltare va raméne o atributie a autoritdtii nationale de
elaborare a politicii de dezvoltare regionala, avand la baza un regulament aprobat in acest sens.

Reiesind din faptul ca din atributiile Consiliului Regional pentru Dezvoltare, prevazute de pct.(6) al art.7 din
Legea nr.438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, prin Legea nr. 157/2021, literele ,,d)” si
,»f)”” au fost abrogate, proiectul actului normativ prevede abrogarea subpunctelor (sbp. 4), sbp. 6) si sbp. 7 lit. b))
din atributiile speciale ale Consiliului Regional (pct.16 al Hotaririi Guvernului nr.127/2006) ca atributii care si-
au pierdut temeiul juridic.

In scopul sporirii eficientei procesului decizional, se propune modificarea numirului necesar de
participanti la sedintele CRD pentru a fi considerate deliberative, fiind suficientd prezenta a 1/3 din
numarul total de membri permanenti, iar aprobarea deciziilor sa fie posibild cu majoritatea membrilor
CRD prezenti in sala.

Concomitent, se propune a reduce numarul de zile pentru instiintarea membrilor despre initiativa de
convocare a sedintelor ordinare de la 15 la 10 zile calendaristice si oferirea presedintelui CRD
consecutiv.

Propunerile de modificare a Regulamentului cadru al Agentiei de dezvoltare regionala (Anexa 3) se
referd la modificarea scopului credrii institutiei, mentioneaza subdiviziunile principale si dreptul
autoritatii de elaborare a politicii de dezvoltare regionald de aprobare a structurii si personalului scriptic




al institutiei. Numarul scriptic al ADR Municipiul Chisinau va fi similar celorlalte agentii de dezvoltare
regionald si va depinde de volumul de activitati si responsabilitati realizate de institutie.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea acestui proiect de hotarare nu necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul de stat. Reiesind din prevederile art.8 alin. (2) al Legii nr.438/2008, pentru finantarea
cheltuielilor de organizare si functionare ale Agentiei se vor utiliza sursele prevazute in legea bugetului
de stat pentru Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala.

Avand ca baza cheltuielile operationale medii ale agentiilor de dezvoltare regionald din alte regiuni,
costurile de intretinere ale ADR Municipiul Chisinau sunt estimate la circa 5 min. lei.

Mecanismul de finantare pentru institutionalizarea politicii de dezvoltare regionald pentru Regiunea de
Dezvoltare Municipiul Chisindu se va stabili si prin colaborarea dintre Primaria Municipiului Chisinau,
de comun cu Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Ministerul Finantelor, pe platforma
Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare a aprobarii proiectului de hotarare nu va fi necesara modificarea cadrului normativ in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe pagina web
oficiala a MIDR, la compartimentul , Transparentd decizionald” si pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md.

La fel, proiectul hotararii Guvernului a fost supus avizarii si consultarii publice, conform art. 32 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar recomandarile si obiectiile receptionate au fost
incluse in Tabelul de sinteza.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, iar concluzia expusa este ca in redactia propusa, documentul nu contine
factori de risc care sd genereze aparitia riscurilor de coruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Efectuarea expertizei de compatibilitate nu este necesara, proiectul actului normativ neavand ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, iar rezultatele examinarii au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

10. Alte expertize

Tinand cont cd proiectul de hotarare contine prevederi ce sunt atribuite in categoria ,,reforme structurale
si institutionale”, in conformitate cu cerintele pct.3 subpct.3) din Metodologia de analiza a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotdrarea Guvernului
nr.23/2019, a fost elaboratda Analiza impactului pe aspectele mentionate, care a fost consultatd cu
Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor (avizele se anexeaza).

Ministru Lilia DABIJA



http://www.particip.gov.md/
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