proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.

din 2022
Chisindu
privind aprobarea Strategiei cu privire la administrarea proprietatii de stat in
domeniul intreprinderilor de stat si societitilor comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat pentru anii 2022-2030

Tn temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, precum si in
scopul determinarii rolului Statului in calitate de intreprinzator i argumentarea mentinerii
in proprietatea statului a anumitor Intreprinderi de stat si societati comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat, definirea viziunii, obiectivelor si actiunilor Statului menite de
a administra eficient entitdtile respective, precum si pentru a determina rolul Statului in
guvernanta corporativa, inclusiv prin promovarea unor reforme regulatorii §i institutionale,
Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba Strategia cu privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul
Intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat
pentru anii 2023-2030 (se anexeaza).

2. Ministerele si alte autoritati administrative centrale cu responsabilitati in domeniile
de implementare a Strategiei, in limita competentelor atribuite, vor intreprinde masurile
necesare in vederea realizarii obiectivelor stabilite in Strategie si vor informa anual, pana la
data de 1 martie, Ministerul Economiei si Agentia Proprietdtii Publice cu privire la gradul
de implementare a obiectivelor acesteia.

3. Ministerul Economiei va elabora, in comun cu Agentia Proprietatii Publice si alte
autoritati administrative centrale responsabile de punerea in aplicare a Strategiei, programe
pe termen mediu pentru implementarea acesteia si va prezenta Guvernului, anual, pana la
data de 1 mai, raportul de progres privind implementarea Strategiei.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Economiei si Cancelariei de Stat.

5. Prezenta hotarire intra in vigoare din data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul economiei Dumitru ALAIBA

Ministrul finantelor Dumitru BUDIANSCHI



Aprobata prin
Hotararea Guvernului
nr. din 2022

STRATEGIA
cu privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de
stat si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru
anii 2023-2030

l. INTRODUCERE

Strategia cu privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anii 2023-2030 (in continuare, Strategia) a fost
elaboratd in conformitate cu art. 5 lit. a) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern si cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.

Elaborarea Strategiei este justificata de importanta intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat (in continuare - entitati de stat) pentru economie si securitatea nationala, precum
si de necesitatea de a redimensiona rolul statului in economie si a fortifica calitatea guvernantei corporative
in aceste entitati.

Strategia este in corelare si cu prevederile Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 si
cadrului bugetar. Tn particular, Strategia va contribui la implementarea urmitoarelor masuri specificate in
cadrul Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030” si divizate conform urmatoarelor
programe bugetare:

Programul bugetar ,,Politici si management in domeniul bugetar-fiscal”:

- Masura ,,Reformarea cuprinzitoare a managementului financiar al entitatilor de stat”;

- Programul bugetar ,,Politici si management in domeniul macroeconomic si de dezvoltare a
economiei”;

- Masura ,,Revizuirea politicii statului vizavi de intreprinderile de stat in vederea stabilirii conditiilor
pentru participarea statului in Intreprinderi, precum si in vederea sporirii impactului social si de
mediu, a eficientei si transparentei economice, financiare si fiscale”;

- Masura ,,Separarea univocd a functiilor de elaborare a politicilor de functiile de administrare a
proprietatilor si supraveghere a intreprinderilor de stat in cadrul autoritatilor publice;

- Fortificarea guvernantei corporative in intreprinderile de stat si societatile comerciale cu capital de
stat prin profesionalizarea consiliilor de administrare, sporirea transparentei intreprinderilor,
eficientizarea activitatii acestora;

- Imbunitatirea cadrului legal si asigurarea procedurilor de control pentru transparentizarea
procesului de achizitii in entitatile de stat;

- Separarea clara a obiectivelor comerciale si necomerciale in activitatea entitatilor de stat.

Strategia raspunde si angajamentelor Republicii Moldova in raport cu partenerii de dezvoltare. in particular,
Memorandumul cu Fondul Monetar International (FMI) prevede angajamentul de a fortifica guvernanta in
domeniul intreprinderilor de stat, iar Comisia Europeana a conditionat inceperea negocierilor de pre-aderare
la UE cu reforma ampla a intreprinderilor de stat.

Astfel, scopul elaborarii Strategiei constituie asigurarea cadrului normativ si institutional relevant, precum
si crearea conditiilor necesare pentru identificarea strategica a resurselor umane, financiare, tehnice si
tehnologice pentru redimensionarea rolului statului in calitate de intreprinzator si sporirea eficientei
entitatilor de stat. Totodata, aceasta este indreptata spre ameliorarea riscului devierii activitatii entitatilor de
stat de la scopurile initial stabilite si riscurilor politice. In particular, Strategia este necesara pentru:

- alinierea entitatilor de stat prioritatilor de securitate nationala si dezvoltarii economice strategice a
tarii;

- argumentarea interventiei Statului pe piete specifice pentru a determina scopurile entitatilor de stat
— 1n mod colectiv si individual;



- definirea rolului entitatilor de stat Tn sustinerea cresterii economice ample — prin furnizarea
serviciilor publice indisponibile de la sectorul privat datoritd esecurilor de piatd, fard a concura cu
sectorul privat;

- mentinerea Unei prezente corespunzatoare a statului in economie pentru facilitarea aderarii la UE.

Viziunea Strategiei este ca statul sa eficientizeze administrarea proprietatii publice si sa devind un proprietar
responsabil, transparent si credibil, care sd asigure entitatilor de stat oportunitati de dezvoltare si
profitabilitate.

II. ANALIZA SITUATIEI

2.1 Administrare si guvernanta

In ultimii ani legislatia privind entititile de stat din Republica Moldova a avut parte de un salt calitativ odata
cu adoptarea Legii nr. 246/2017* cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, care a
nlocuit o lege din 19942 ce nu mai corespundea rigorilor timpului. Noua lege a fost elaboratd pornind de la
recomandarile anterioare ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova, precum si Principiile OCDE/G20
privind Guvernanta Corporativa®,

Legea a venit cu intentia de a actualiza si a alinia politicile publice de administrare a intreprinderilor de stat
la normele generale de guvernare corporativa si de a determina si delimita clar atributiile fondatorului,
consiliului de administratie si ale administratorului. Unul din instrumentele prevazute in lege este eliminarea
regimului juridic paralel cu legi separate privind entititile de stat prin obligatia reorganizarii intreprinderilor
de stat in forme juridice standardizate, In baza careia entitatile de stat sa 1si desfagoare activitatea, cu practici
operationale in conformitate cu normele corporative general acceptate. Desi acest proces de reorganizare
trebuia initiat la 2 ani distantd de la adoptarea Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald, pana la moment progresele de reorganizare sunt limitate, cele mai mari entitati
fiind si la moment cu statut de intreprinderi de stat.

Un alt reper important al legii indreptat spre eficientizarea activitatii intreprinderilor de stat a fost largirea
atributiilor consiliilor de administratie a intreprinderilor de stat, dintre care: i) stabilirea indicatorilor de
performanta ai intreprinderii si criteriilor de evaluare, tinnd cont de specificul si domeniul de activitate, ii)
monitorizarea deruldrii situatiilor litigioase si obligativitatea informarii fondatorului, iii) examinarea
rapoartelor organelor de control si aprobarea planului de actiuni privind inlaturarea incalcarilor identificate,
iv) aprobarea Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor, v) aprobarea
deciziilor privind plafonul concret al salariului conducétorului intreprinderii de stat pasibil limitarii etc. De
asemenea, au fost suplinite atributiile fondatorului si ale administratorului intreprinderii de stat, precum si s-
a extins spectrul chestiunilor care Tn mod obligatoriu sunt examinate de organele de conducere respective.

Guvernanta societatilor pe actiuni este reglementatd prin Legea nr. 1134/1997* privind societatile pe actiuni,
care stabileste un cadru standard pentru toate entitatile. Cadrul juridic general cu privire la activitatea de
intreprinzitor, contabilitate, audit, fiscalitate, vama, precum si relatiile de munca se aplicd de asemenea
pentru toate entitatile de stat. Regulamentul cu privire la reprezentarea statului in societdtile comerciale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1053/2010°, este un element important din cadrul normativ privind
modul de reprezentare corporativd a statului in societdtile comerciale. Regulamentul stabileste rolul
reprezentantilor statului (inclusiv membrii consiliului societatii si comisiei de cenzori) In societitile
comerciale, in care statul detine cel putin 10% din actiuni (in cazul in care acesta este mai mic, autoritatile
decid asupra oportunitatii desemnarii reprezentantului statului). De asemenea, regulamentul prevede cerinte
pentru numiri i obligatii In legétura cu autoritatea de delegare: selectarea directorilor si membrilor organelor
executive si modificarea capitalului propriu, dar si principalele activitéti pentru care reprezentantii statului
sunt mandatati.

In pofida progresului generat de adoptarea Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald, operationalizarea pe deplin a acesteia prin adoptarea cadrului normativ secundar

! https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129374&lang=ro#

2 https://www. legis.md/cautare/getResults?doc_id=111930&lang=ro
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5 https://www. legis.md/cautare/getResults?doc_id=118461&lang=ro
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inca nu a fost realizatd pe deplin. Astfel, ca urmare a Hotararii Guvernului nr. 484/2019° au fost aprobate
si/sau actualizate mai multe modele de documente de guvernanta pentru intreprinderile de stat, care vizeaza:
i) Statutul, ii) Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei
vacante de administrator, iii) Contractul individual de muncd al administratorului, iv) Regulamentul
consiliului de administratie si v) Regulamentul comisiei de cenzori. In acelasi timp, desi Legea nr. 246/2017
cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald ofera atributii sporite consiliilor
intreprinderilor de stat, pand la momentul actual s-au facut putine progrese in ceea ce priveste
profesionalizarea membrilor consiliilor. Astfel, procedura curentd de nominalizare a reprezentantilor statului
in consiliile de administratie nu asigura selectarea celor mai potrivite persoane pe criterii de meritocratie,
expertiza si buna reputatie, iar proximitatea fata de factorul politic creeaza un mediu favorabil pentru numirea
acestora pe criterii politice. In plus, componenta consiliilor rimane formati aproape exclusiv din
reprezentanti ai statului, fara existenta unei proceduri de cooptare a membrilor independenti, cu toate ca
Codul de Guvernanta corporativa, aprobat prin Hotdrarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.
67/10/2015, prevede ca in componenta consiliului societdtii urmeaza a fi inclus un numar suficient de
membri independenti, cel putin 1/3 din membri. Urmare a modificarilor din anul 2018, adoptarea Codurilor
de Guvernanti a devenit obligatorie pentru entititile de interes public, inclusiv entititile de stat mari. in plus,
la lipsa procedurilor transparente si meritocratice de numire a membrilor consiliului, se adauga si absenta
unei politici de remunerare, care sa coreleze in mod clar si cuantificabil cu rezultatele, dar si lipsa unei
proceduri de evaluare care sa stimuleze interesul si implicarea. Ca rezultat, situatia data face ca activitatea
membrilor consiliului de administratie de multe ori sa se rezume la actiuni de aprobare formald a unor decizii.

Totodata, o serie de hotérari de Guvern care reglementeaza activitatea entitatilor de stat, elaborate cu mai
mult de un deceniu in urma, contin pe alocuri abordari depasite, care necesita a fi revazute si actualizate dupa
caz. Exemple in acest sens pot servi Hotararea Guvernului nr. 500/1998 despre aprobarea Regulamentului
privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele fixe® sau Hotararea Guvernului nr. 480/2008 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de determinare si comercializare a activelor neutilizate ale
ntreprinderilor® care limiteaza flexibilitatea operationald a managementului entitatilor de stat.

Alte acte normative importante pentru administrarea entitatilor de stat sunt Regulamentul cu privire la modul
de transmitere a bunurilor proprietate publicd, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 901/2015% si Hotdrarea
Guvernului nr. 568/2008 cu privire la organizarea evidentei proprietatii publice si circulatia acesteia,
exercitarea functiilor de catre persoanele imputernicite sd reprezinte interesele statului!. Ultimul regulament
prevede prezentarea de catre entitdtile de stat a informatiei catre Agentia Proprietatii Publice cu privire la
administrarea proprietatii publice pana la data de 25 aprilie a fiecdrui an, In conformitate cu formularul
specificat in anexe.

2.2 Privatizare si Politica de proprietate

Actiunile statului privind politica de privatizare a entitatilor de stat rezulta din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice®?. Legea stabileste obiectivele si principiile de administrare
a proprietdtii publice. Aceasta specificd obiectivul general: armonizarea volumului si structurii proprietatii
publice In conformitate cu functiile statului. Alte obiective includ atragerea de investitii, asigurarea unui
management eficient si dezvoltarea concurentei in sectorul public al economiei. Principiile care stau la baza
administrarii proprietatii publice sunt eficienta, legalitatea si transparenta. In acelasi timp, legea nu specifica
care sunt obiectivele si functiile de proprietate sau principiile de guvernanta aferente entitatilor de stat.

Tn prezent, Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice contine o anexa unde
sunt listate entitatile de stat care nu pot fi supuse privatizirii, prin aceasta fiind intelese de fapt entitatile de
importanta strategica pentru stat. Chiar daca schimbarea acestei liste poate fi efectuatd doar prin modificarea
legii, acesta fiind un element de protectie a proprietétii statului, nu existd o viziune clard sau un algoritm de
ce anume aceste entitati sunt incluse, la fel cum nu este clar care sunt motivele din care lista poate fi supusa
revizuirii. In acelasi context, celelalte entititi de stat pot fi incluse la discretia Guvernului in baza Hotararii
Guvernului nr. 945/2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind

8 https://www. legis.md/cautare/getResults?doc_id=118535&lang=ro

7 https://www.cnpf.md/ro/codul-de-guvernanta-corporativa-6301_92846.html
8 https://www. legis.md/cautare/getResults?doc_id=125410&lang=ro#

9 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103499&lang=ro#

10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=90193&lang=ro

1 https://www. legis.md/cautare/getResults?doc_id=103501&lang=ro#

12 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129363&lang=ro#
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administrarea si deetatizarea proprietatii publice, Anexa 23, Tntr-o alta listd a entititilor care pot constitui
obiectul privatizarii. Insa ca si in cazul entititilor nepasibile privatizarii, modificarea listei date are loc nu
intotdeauna ntr-o maniera clara si pe intelesul publicului, din acelasi motiv al lipsei unei abordari sistemice
privind justificarea proprietatii de stat.

2.3 Analiza indicatorilor-cheie
2.3.1 Contributia proprietatii de stat la formarea valorii in economie

Datele din ultimii 15 ani arata clar o tendinta de reducere a contributiei intreprinderilor de stat la dezvoltarea
economica.. Astfel, cifrele din structura PIB-ului pe forme de proprietate arata cd ponderea proprietatii de
stat in crearea valorii adaugate in economie a scazut de la 22,0% in anul 2005 la 16,3% in 2010, pentru ca in
anul 2020 aceasta sa ajunga la 9,3%. O evolutie similard se atestd si in cazul proprietatii mixte (publice si
private) de la o contributie la formarea PIB-ului de 4,8% in anul 2005 pana la 4,4% in anul 2010, pentru ca
n anii urmatori sa se observe o reducere accelerata, pana la 1,5% in anul 2020. Odata cu reducerea ponderii
proprietatii publice, economia s-a reconfigurat prin cresterea aportului valorii adaugate generate de capitalul
privat local de la 52,5 la 59,5%, dar si a capitalului strdin de la 6,5 la 12,7%.

Figura 1. Structura Produsului Intern Brut pe forme de proprietate
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Acest proces, privit prin prisma entititilor gestionate de stat, are mai multi factori care au conditionat si au
contribuit la o asemenea evolutie a lucrurilor:

- Reconfigurarea structurii economiei. in timp ce participarea preponderenti a statului este in
sectoare care au avut evolutii mai lente sau stagnare (ex: energie, utilitti, transport feroviar), alte
sectoare ale economiei dominate de proprietatea privata si strdind (ex: comert, automobile, IT) au
castigat teren 1n structura PIB-ului prin evolutii de cresteri mai semnificative.

- Administrarea defectuoasi a proprietitii publice. In multe cazuri proprietatea publica a entitatilor
de stat si-a pierdut din valoare din cauza problemelor asociate cu lipsa politicii de proprietate privind
entitatile de stat care a dus la decizii ad-hoc, determinate de interese obscure, incompetenta sau
interese politice, influenta clientelismului politic in gestiunea acestora, coruptia, ineficienta, precum
si neaplicarea celor mai bune practici in domeniul managementului si guvernantei corporative a
acestor entitati. La acest sir se adaugd si utilizarea multor entitati de stat pentru scopuri non-
comerciale (ex: sustinerea politicilor sociale sau prestarea unor servicii publice) care, fard o acoperire

13 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125547&lang=ro#
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entitatilor respective.

- Privatizarile. Deetatizarea proprietatii publice constituie un factor care explica partial reducerea
prezentei statului In economie, in ultimii 15 ani Republica Moldova are putine istorii de succes de
privatizare a activelor statului. Mai mult decat atat, desi in acest interval de timp ponderea
proprietatii straine si mixte (private plus striine) a crescut de la 5,8% Tn anul 2005 la 12,1% in 2018,
in cazul proprietatii straine, respectiv de la 7,8% la 9,8% a intreprinderilor mixte, exista foarte putine
exemple 1n care procesul de privatizare sa constituie catalizator de atragere a investitiilor strdine. Or,
realitatea ultimilor ani arata ca privatizarea sau concesionarea chiar si a unor active de importanta
strategicd precum Air Moldova, Aeroportul International Chisinau sau Gérile si Statiile Auto au avut
loc cu multe semne de intrebare legate de legalitate, transparentd sau actiuni desfasurate in
detrimentul intereselor statului.

2.3.2 Recensamantul si tabloul economic al entitatilor de stat

Potrivit datelor din Registrul patrimoniului public, gestionat de Agentia Proprietdtii Publice, conform
situatiei de la 1 ianuarie 2021, acesta continea un numar de 184 intreprinderi de stat si 80 societati pe actiuni
cu prezenta cotelor statului, din care in 65 din ele cota statului depaseste 30 %. In ultimii ani se remarci o
reducere a numarului de entitati de stat figurante in registrul patrimoniului public. De exemplu, conform
situatiei de la 1 ianuarie 2015, statul detinea 244 intreprinderi de stat si 111 societati pe actiuni cu prezenta
cotelor statului, din care n 82 de entitéti cota detinutd depésea 30 la suta.

Reducerea numarului de entitati de stat din registru, dincolo de reflectarea tendintei de erodare a proprietatii
publice de-a lungul anilor, este un rezultat al eforturilor de a aduce la realitate tabloul entitatilor care sunt
viabile din punct de vedere economic si de a le elimina pe cele care au ramas doar pe hartie sau care in mod
impropriu detin statut de intreprindere. Astfel, n ultimii ani s-au facut pasi importanti in optimizarea
dimensiunii si structurii de administrare a proprietatii publice in directia reorganizarii Intreprinderilor de stat
in alte forme juridice de organizare prevazute de legislatie, in special transformarea multor Intreprinderi de
stat 1n institutii publice acolo unde activitatile nu sunt specifice activitatii de antreprenoriat, dar si proceduri
de reorganizare sau dizolvare a unor intreprinderi de stat. Avand in vedere realitatile privind situatia
entitatilor de stat, este de asteptat ca si in perioada viitoare numarul de entitati de stat sa fie redus si optimizat.
Acest fapt permite stoparea erodarii resurselor publice si 0 mai buna contabilizare si valorificare a proprietatii
statului.

Conform situatiei de la 1 ianuarie 2021, din cele 249 de I.S. (in continuare — Intreprinderea de stat) si S.A.
(in continuare- societatea pe actiuni) cu cotele statului de peste 30%, numarul real al celor care au depus
rapoarte anuale la BNS (in continuare - Biroul National de Statistica) constituie 181 de entitati, iar numarul
entitatilor active (care au raportat vanzari) este de 153 de unitati. Aceasta diferenta se explica prin (i) aflarea
in stare de insolvabilitate a 43 de entitati de stat, (ii) aflarea in procedura de lichidare a 28 entitati de stat, dar
si (iii) existenta unui numar de pana la 50 de entitati de stat care nu au depus rapoarte anuale si de facto nu
activeaza (inclusiv si unele din primele 2 categorii).

Raportat la datele agregate din statistica antreprenoriatului pentru anul 2020, intreprinderile de stat detin
9,4% din capitalul propriu si 5,8% din total active, iar impreuna cu societatile pe actiuni cu prezenta statului
de peste 30% cotele date ajung la 14,9%, respectiv 12%. Pe de altd parte, aceste 2 tipuri de intreprinderi
genereazd vanzari de 22,0 miliarde lei (5,8% din total) si asigurd 6,4% din totalul angajatilor (34,0 mii).
Totodata, nivelul de valorificare a activelor intreprinderilor gestionate de stat este net inferior mediei pe
economie. In cazul 1.S., veniturile din vanzari ale acestora raportate la total active constituie doar 11,7%?,
in timp ce indicatorul dat al entitatilor controlate de stat cu cel putin 30 la suta din capitalul social constituie
61,9% n conditiile in care media pe economie este de 78,9%.

Tabelul 1. Date generale despre activitatea I.S. si S.A. cu cota statului mai mare de 30% aferente anului
2020

Indicatori .S. 'S.A. cu cote deéTotaI

1 https://app.gov.md/registrul-patrimoniului-public-3-384

15 rezultatul pentru 1.S. este distorsionat si de prezenta in continuare a unor entititi a caror forma de organizare antreprenoriald a activitatii este cel
putin discutabili. Un exemplu in acest sens este 1.S. Administratia de Stat a Drumurilor, care a raportat pentru anul 2020 o cifra de afaceri de 64
milioane lei in conditiile gestiunii unor active de circa 15,6 miliarde lei
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Cifra de afaceri, milioane lei

inclusiv ponderea in total 10.9% 14.9% 15.8%

Sursa: Calcule in baza datelor APP si BNS

Desi, aparent, entitatile de stat au o prezentd numericd impundtoare in economie, datele releva un nivel destul
de Tnalt de concentrare a valorii formate in jurul unui numar limitat de entitati. Astfel, din cele 117 1.S. active,
primele 10 dupd valoarea cifrei de afaceri genereaza 73,4% din totalul vanzarilor, gestioneaza 83,8% din
totalul activelor si asigura 68,9% din totalul locurilor de munca. In cazul S.A. cu cote de stat de peste 30%
gradul de concentrare este si mai ridicat. Din cele 36 de societati active, primele 10 dupa valoarea cifrei de
afaceri detin o cota de 93% din totalul vanzarilor, gestioneaza 90,3% din total active si ofera 3/4 din locurile
de munca ale societatilor date.

Pentru o mai buna intelegere a rolului entitatilor de stat in economie a fost analizata si structura acestora pe
sectoare economice, precum si ponderea lor in diferite sectoare in baza datelor privind numarul de angajati
si cifra de afaceri. Dupa cum poate fi desprins din tabelul de mai jos, aproape 2/3 din totalul vanzarilor
entitatilor controlate de stat sunt generate de entitatile din domeniul Energie si utilitati (64,7%), urmate la
mare distantd de cele din domeniul Comunicatii electronice (7,4%), Lucréri de constructii a drumurilor si a
cailor ferate (4,0%) si Transporturi (2,7%). Referitor la distributia personalului angajat, structura este ceva
mai echilibrata, iar cei mai mari angajatori sunt intreprinderile din Transporturi (18,7%), Energie si utilitati
(16,2%) si Activitati de posta si curier (14,8%).

Tabelul 2. Structura pe sectoare economice a intreprinderilor de stat si a societitilor comerciale cu

cota statului peste 30 la suta
Cifra de

Sectorul Sectorul Angajati
afacere
1 |Energie si utilitagi 64.7% |Transporturi terestre l 18.7%
2 |Comunicatii electronice ] 7.4% |Energie si utilitati l 16.2% |
3 |Colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor ] 5.6% |Activitati de posta si de curier l 14.8%|
Lucrari de constructii a drumurilor si a cailor - .. .
4 ferate ! ? 4.0% |Silvicultura si exploatare forestiera I 10.4%
5 |Transporturi terestre } 2.7% |Comunicatii electronice I B.B%
e Activitati de securitate privata si servicii P
6 |Produse de brutarie si fainoase 2.5% ! P ’ 5.5%
aferente L |
7 |Activitati de jocuri de noroc si pariuri 2.3% |Constructii drumuri si cdi ferate 4%
8 |Activitati de posta si de curier 1.8% |Produse de brutarie si fdinoase 4.1%
9 |Fabricarea vinurilor si distilatelor 1.4% |Fabricarea vinurilor si distilatelor 2.5%
. . - Arhitectura si inginerie; testari si analiza
10 |Silvicultura si exploatare forestiera 1.4% . #1Ng ’ 1.7%
tehnica
11 Altele | 6.1% |Altele i2.0%

* - intreprinderile active din Registrul patrimoniului public conform situatiei de la 1 ianuarie 2021 (in baza datelor
privind numarul de angajati si cifra de afaceri din anul 2020)



Sursa: Calcule in baza datelor APP si BNS

Dupa cifra de afaceri generata, statul este cel mai prezent ca pondere in sectoarele silvicultura si exploatare
forestiera (90%), Activitati de jocuri de noroc si pariuri (87,8%), Energie si utilitati (66%), Colectarea,
tratarea si eliminarea deseurilor (64,3%) si Activitati de posta si curier (62,1%).

Tabelul 3. Prezenta intreprinderilor de stat si a societitilor comerciale cu cota statului peste 30 la
sutd in diferite sectoare economice

Cifrade

Sectorul Sectorul Angajati
afacere
1 |Silvicultura si exploatare forestiera [790.0% |silviculturs si exploatare forestiers [ 98.0%
2 |Activitati de jocuri de noroc si pariuri I 87.8% | Activititi de post3 si de curier l 90.9%
3 |Energie si utilitati l 66.0% Cercetare-dezvoltare [ 5]4.3%
4 |Colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor I 64.3% Comunicatii electronice I $0.3%
5 |Activitati de posta si de curier I 62.1% |Energie si utilitati I 49.5%
6 |Cercetare-dezvoltare I 56.7% |Fabricarea sticlei |:|45.4%
7 |Fabricarea sticlei ES.?% Activitati de jocuri de noroc si pariuri 42.5%
8 |Securitate privata si servicii aferente 6.9% |Securitate privata si servicii aferente 33.9%
9 |Comunicatii electronice 4.2% |Constructii drumuri si cai ferate 27.2%
10 |Produse de brutérie si fainoase ]19.1% Transporturi terestre ] 21.4%
11 |Tipografii si edituri 118.0% Produse de brutarie si fainoase ] 16.4%
12 |Constructii drumuri si cai ferate 15.0% Arhlt-eoitura i inginerie; testari si analiza 14.9%
l tehnica )
13 Arhit.eEturé si inginerie; testari si analiza 10.7% |Tipografii si edituri 13.2%
tehnica 1 A
14 |Fabricarea vinurilor si distilatelor :| 7.3% |Fabricarea vinurilor si distilatelor : 13.1%
15 |Transporturi terestre J 6.0% |Colectarea, tratarea si eliminarea ] 9.7%

Sursa: Calcule in baza datelor APP si BNS

2.4 Eficienta si (ne)competitivitatea sectorului.

Entitatile de stat raimén un element important in gama de instrumente a oricarui Guvern pentru crearea valorii
sociale si publice. In acelasi timp, experienta de-a lungul timpului arati ca acestea pot servi drept un mijloc
de gestiune a esecurilor pietei, de atenuare a crizelor si instrument de reactie rapida in situatii exceptionale.
In acelasi timp, pot deveni ele insesi o sursa a esecurilor guvernamentale, in conditiile unei administrari
defectuoase sau prezentei inoportune in anumite sectoare care frineaza concurenta liberd. Principalele
vulnerabilitati ce reies din activitatea entitatilor de stat pot fi grupate dupa cum urmeaza:

1. Calitatea precari a guvernantei corporative. O evaluare recentd a cadrului national de guvernanta a
entitatilor de stat'® releva o serie de carente si vulnerabilititi de ordin juridic, institutional si operational —
care necesita o atentie amanuntita. Astfel, comparatia cadrului de guvernanta al Republicii Moldova cu cele
mai bune practici internationale evidentiazd unele domenii in care deficientele legate de guvernanta pot fi
inlaturate. Acestea se refera la:

- Absenta unui document cuprinzator de politicd si strategie privind proprietatea de stat care sa
defineasca in cele din urma obiectivul pentru proprietatea de stat si ratiunea din spatele infiintarii si
desfiintarii entitatilor de stat (inclusiv criteriile de determinare a formei lor juridice ca si corporatii
publice fata de alte unitati guvernamentale generale, criterii pentru acordarea ajutorului de stat etc.).

- Aplicarea slaba si implementarea imperfecta a legilor si reglementarilor In practicd, in pofida faptului
ca par a fi cuprinzatoare pe hartie.

- Legislatia care nu protejeaza in mod clar independenta consiliilor entitatii de stat. Prezenta prea larga
a reprezentantilor Guvernului in consiliile entitatilor de stat pune, de asemenea, sub semnul intrebarii
independenta acestora. In plus, prezenta unor decidenti politici in organele de conducere ale
entitatilor de stat provoaca si situatii potentiale de conflicte de interese (coliziunea dintre elaborarea
si implementarea politicilor publice).

16 https://imf.md/press/wpiea2022050-print-pdf.pdf
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- Aranjamentele organizationale si configuratiile institutionale insuficient de clar definite care
estompeaza rolurile si responsabilititile respective dintre stat (MF, ministerele de resort), APP si
consiliile entitatilor, in mésura in care functiile de supraveghere, manageriale si de proprietate se
intersecteaza intre intreprinderi, MF si alte niveluri de guvernare, sporind confuzia cu privire la
liniile de autoritate adecvate si impiedicand responsabilizarea actorilor.

- Mandatul APP destul de larg pe fondul constrangerilor de capacitate care ii submineaza capacitatea
de a-si executa functiile in mod eficient si eficace. De exemplu, mai multe regulamente existente
precum cele cu privire la casare, la comercializarea activelor sau la utilizarea mijloacelor fixe par sa
contina prevederi desuete care sunt de natura sa Impovareze activitatea APP cu rutind excesiva si sa
limiteze flexibilitatea operationald a managementului entitatilor de stat.

- Limitarile privind calitatea si disponibilitatea datelor privind toate entitatile de stat la toate nivelurile
de guvernare submineaza o intelegere solida a tranzactiilor financiare complexe dintre entitéti si stat
sinu permit o evaluare cuprinzatoare a costurilor (riscurilor) fiscale. Constrangerile de date reafirma,
de asemenea, ingrijorarea cu privire la lipsa unor standarde adecvate de pastrare a evidentei si de
contabilitate, alimentand perceptia despre coruptie si practicile slabe de transparenta.

2. Transparenta redusa. Desi se fac eforturi in aceasta directie, anumite informatii rimén inaccesibile
publicului larg sau modalitatea in care sunt prezentate nu este una adecvatd. Acest fapt este reflectat si de
cercetarile independente!’. Astfel, rezultatele evaludrii celor mai mari si importante entititi de stat din tara
(60 la numar) demonstreaza o medie generald de transparentd de doar circa 26%. Totodata, rezultatele din
anul 2021 1n comparatie cu clasamentul precedent din 2019 arata o crestere a mediei generale cu 8,3 puncte
procentuale, inclusiv pentru fiecare din cele sase zone de transparentd: i) Indicatorii economici, ii)
Transparenta si accesul la informatie, iii) Achizitiile publice si proprietatea, iv) Resursele umane, v) Etica si
conflictul de interese, vi) Granturi si caritate.

3. Riscuri. Cresterea gradului de indatorare, inclusiv prin intermediul garantiilor de stat, creeaza riscuri
suplimentare in adresa finantelor publice. Potrivit unui raport al FMI*8, indatorarea reprezinta o piedica clara
in calea performantei operationale si a solvabilitatii entitatilor de stat si sectoarelor publice, in special in ceea
ce priveste fluxurile financiare catre stat. Datoria totala si arieratele la entitatile pentru care sunt disponibile
date se ridica la 7,3 la suta din bugetul de stat, respectiv 3,3 la sutd din PIB. Un volum considerabil de datorii
este detinut de cateva entitati mari (dupa dimensiunea activelor si pasivelor) intr-un numar de sectoare-cheie
care furnizeaza bunuri si servicii esentiale, cum ar fi sectoarele energetic, lucrari publice, telecomunicatii si
transport. Povara crescutd a datoriei in aceste entitati, in cele din urma, atenueaza performanta lor si le
sporeste vulnerabilitatile. Riscurile mari de insolventa pot impiedica capacitatea unor astfel de entitati de
a-si indeplini obligatiile fiscale cétre stat.

4. Clientelism politic. Proximitatea fatd de factorul politic creeaza un mediu favorabil pentru diferite
aranjamente in defavoarea interesului public.

5. Competitie neloiald. Ajutorul de stat, direct si indirect, afecteaza climatul investitional si echitatea in
raport cu alti competitori pe aceeasi piatd. Un exemplu relevant in acest sens este al S.A. Moldtelecom, care
este obligata de 20 de ani s mentina tarife sub cost la telefonia fixa. Astfel, S.A. Moldtelecom inregistreaza
pierderi in medie de céte circa 55 lei lunar per fiecare linie de abonat. In aceste conditii ceilalti furnizori de
telefonie fixa sunt situati in pozitie non-competitiva, fiind nevoiti sa aplice tarifele sub cost ale S.A.
Moldtelecom?®. Aceasta are loc in conditiile in care legislatia nationald cere clar ca tarifele sa fie orientate la
costuri, iar practicile anticoncurentiale sunt interzise.

6. Calitatea serviciilor. Cetatenii se prezinta pe alocuri nesatisfacuti de calitatea si accesul la serviciile
prestate de entitdtile de stat. Degi nu existd sondaje directe care sd monitorizeze nivelul de satisfactie al
consumatorilor privind calitatea serviciilor prestate de catre entitatile de stat, rezultatele indirecte denota o
perceptie inferioard in raport cu mediul privat. Aceasta rezulta inclusiv din evolutia cotelor de piata ale celor
mai mari entititi de stat aflate cel mai mult in interactiunea cu consumatorii. In ultimii ani poate fi remarcati
0 reducere a cotelor de piata pentru entitatile de stat din sectoare precum telecomunicatii, servicii postale sau
panificatie. De exemplu, entitatea statului de pe piata serviciilor de telefonie mobild dispune de o rata a

17 (IDIS) ,,Viitorul”, Transparenta intreprinderilor cu capital public din Republica Moldova,
http://viitorul.org/files/library/Raport%?20transparenta%20companii%20Nr.%203%20FINAL %20fin.pdf
18 https://imf.md/press/wpiea2022050-print-pdf.pdf

19 https://www.anrceti.md/files/doc/Analiza%20piata%201%20it%20%205.pdf
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clientilor inactivi de 37%, in timp ce media pe sector constituie doar 17 la suta®.

In ciuda faptului ci in Republica Moldova sunt practici care favorizeaza entititile de stat in raport cu agentii
privati, exista si aspecte care sunt compatibile cu principiile OCDE privind activarea entitatilor de stat pe
piata. Pe de o parte, entitatile de stat nu duc o evidentd separatd a activitatii comerciale de cea asociata
implementarii unei politici si au o disciplind financiara si fiscald scdzuta, iar pe de alta parte, legislatia
nationala, in linii mari, nu ofera un tratament preferential entitatilor de stat.

In principiu, atat entitatile de stat, cat si cele private au acelasi tratament legal, desi existi unele norme ce
favorizeaza entitatile detinute de stat. Entitatile de stat nu sunt exonerate de la aplicarea legilor generale,
legislatiei fiscale sau altor reglementiri?. Legislatia nationala prevede ca entitatile de stat trebuie tratate in
mod corect si echitabil de catre sistemul judiciar. Litigiile in care sunt implicate entitatile de stat sunt
solutionate in instantele judecatoresti si fard a fi aplicate proceduri speciale de arbitraj?2. Totusi, existd
prevederi care ofera entitatilor de stat anumite avantaje cum ar fi cazul litigiilor 1n care societatile pe actiuni
private sunt responsabile cu tot patrimoniul, iar la entitatile de stat, atat intreprinderile de stat, cat si societatile
pe actiuni in care statul are pachete de control si care nu sunt pasibile de privatizare, nu pot fi instrainate
bunurile publice ce au fost depuse ca aport la capitalul social®.

»Entitatile de stat au un nivel scazut al disciplinii financiare si fiscale. Rentabilitatea este foarte mica, iar
60% dintre entitatile de stat au avut pierderi nete in 2019%*. Acumularea pierderilor in mai multe entitati de
stat submineaza puternic solvabilitatea acestora si le limiteaza capacitatea de a-si onora obligatiile financiare.
Riscurile mari de insolventd submineaza capacitatea entititilor de stat de a-si indeplini obligatiile fiscale®.
Nesepararea costurilor aferente implementarii politicilor publice de cheltuielile asociate cu activitatea
comerciald reprezinti o preconditie pentru supraestimarea suportului oferit de stat. In contextul
implementarii politicilor publice entitatile de stat pot intreprinde anumite activitati care nu sunt viabile din
punct de vedere comercial (de exemplu, furnizarea bunurilor sau serviciilor la un pret care este mai mic decat
costul de productie) si care sunt denumite ,,activitati cvasi-fiscale”?. in Republica Moldova, entititile de stat
nu contabilizeaza si nu dezvaluie separat costurile si veniturile aferente activitatii comerciale de cele asociate
realizarii politicii publice. In lipsa unor calcule ale costurilor aferente obiectivelor necomerciale ale entitatilor
de stat este greu de evaluat daca performantele financiare modeste sunt cauzate de managementul defectuos
sau de efortul realizarii politicii de stat. In acest context, suportul oferit de stat poate sa fie cu mult mai mare
decét costul efectiv al implementarii politicii publice.

2.5 Modelul institutional de reglementare a entitatilor de stat

Redefinirea aranjamentului institutional trebuie sa fie insotita de o mai buna delimitare a rolurilor, asigurarea
unei administrari mai eficiente, cresterea nivelului de transparenta si a responsabilizarii tuturor actorilor care
contribuie la realizarea functiei statutului de proprietar. Aranjamentul institutional trebuie si permita
valorificarea beneficiilor care derivd din specializarea APP in administrarea proprietatii publice si sa
contribuie la fortificarea capacitatilor institutionale ale acesteia. in conformitate cu principiile OCDE de
guvernantd corporativa a entitatilor de stat?’, rolurile de administrare si supraveghere a entitétilor de stat
trebuie alocate in mod clar, transparent si fara suprapuneri,?® iar exercitarea drepturilor de proprietate ale
statului trebuie sa fie clar identificatd si, de preferintd, centralizatd intr-o singura entitate?®. Tn analiza
efectuatd de OCDE privind organizarea functiei de proprietar, 47% dintre cele 32 de jurisdictii studiate aveau
un model centralizat de administrare a proprietatii statului, ceea ce este coerent cu recomandarile OCDE
privind guvernanta corporativa a entitétilor de stat. Totodata, merita a fi mentionat ca dintre cele 32 de tari
studiate, marea majoritate aveau explicit definite rationamentele politicii de proprietate intr-o legislatie
dedicatd. Redefinirea aranjamentului institutional, prin prisma rationamentelor politicii de proprietate, este
capabild sa diminueze ecartul existent (Tabelul 4) intre bunele practici de organizare a functiei de proprietar

2 https://anrceti.md/files/filefield/Anuar%20statistic_2021.pdf

2 World Bank, Good Governance Fund, The Republic of Moldova. Support to state owned enterprises. Preliminary diagnostics and Reform
Assessment, 2017, p. 30

2 1hidem, p. 28

2 Art. 3 alin. (2) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald; Art. 39 alin. (4) din Legea nr. 1134/1997
privind societatile pe actiuni

2 A, Hegazy, A. Navaro Lopez, The Nexus Between Public Enterprise Governance, Financial Performance, and Macroeconomic Vulnerabilities:
An Application to Moldova. WP/22/50, International Monetary Fund, 2022, p. 17

% lbidem, p. 9

% A, Baum, P. Medas, A. Soler, M. Sy, Managing Fiscal Risks from State-Owned Enterprises. WP/20/213, International Monetary Fund, 2020, p.
10

2 OECD Guidelines on Corporate Governance of State Owned Enterprises”, OECD 2015

% Organising the State Ownership Function”, OECD 2020, pag. 7

% OECD Guidelines on Corporate Governance of State Owned Enterprises” OECD 2015, Pag. 18
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a statului si modul de organizare a acesteia in Republica Moldova.

Tabelul 4. Rolul autoritatilor implicate in administrarea entititilor de stat, analiza inconsecventelor
raportate la bunele practici OCDE 2015

Autoritatea/Rolul
n cadrul politicii de
proprietate

Bunele practici

Republica Moldova

Administrare al
entitatilor de stat

strategiile corporative, monitorizeaza
managementul companiei de stat si
performanta acesteia si este
responsabili de performanta acesteia.

Guvern Se limiteaza la definirea si actualizarea - Legislatia in vigoare explica in
politicii de proprietate. termeni prea generali
(explica nevoia detinerii in proprietate a rationamentele  politicii  de
entitatii de stat, modul in care statul isi proprietate.
va exercita dreptul de proprictate si - Lipseste formularea asteptarilor
agteptarile specifice, in cazul in care specifice fati de entititile de
acestea exista.) stat  (inclusiv  asa-numitele

mandate).

- Institutiile administratiei
publice centrale abilitate cu
functia de elaborare a politicilor
sunt implicate Tn administrare®.

Entitatea care | Responsabild de comunicarea - Functia de proprietar nu este
exercitd functia de | obiectivelor operationale si financiare, concentratd in cadrul unei
proprietar dar si de monitorizarea realizarii singure institutii specializate.
acestora. (Bunele practici sugereaza - Pentru unele entititi de stat este
concentrarea acestei functii in cadrul dificild identificarea entitatii
unei singure institutii). care exercitd functia de
proprietar.

- Pe fundalul constrangerilor de
capacitate institutionald si lipsa
unei independente bugetare,
mandatul APP poate fi realizat
doar partial®%.

Consiliul de | Autoritatea corporativdi care aproba - Grad redus de profesionalism si

responsabilitate  la  nivelul
consiliilor entitatilor de stat
determinat Tn parte de:

- Nu existd prevederi
aferente evaludrii
performantei  si
consiliului®?,

- Prezenta functionarilor in
consiliul entitatilor de stat este
privita de catre acestia ca un
instrument de stimulare
financiara %,

- Legislatia in vigoare nu asigura
independenta consiliilor®*,

legale
anuale a
eficientei

Managementul
entitatilor de stat

Director nominalizat de consiliu, care
are libertatea operationald, libertatea sa-
si formeze echipa si administreaza
intreprinderea  in  conformitate cu

- Nu exista legaturd directd intre
remunerarea administratorului

% The Nexus Between Public Enterprise Governance, Financial Performance, and Macroeconomic Vulnerabilities: An Application to Moldova”,

IMF 2022. pag. 15
% 1dem, pag. 15

32_The Republic of Moldova, Support to State Owned Enterprises Preliminary Diagnostics and Reform Assessment: Phase 17, WB, UK’s Good

Governance Fund, pag. 78
3 1dem, pag 79.

34 The Nexus Between Public Enterprise Governance, Financial Performance, and Macroeconomic Vulnerabilities: An Application to Moldova”,

IMF 2022. Pag. 15
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obiectivele setate de consiliu. si interesele pe termen lung, dar
si performanta entitatii de stat®.

- Libertate operationalda limitata
(cu predilectie in cazul 1.S.)%.

- Administratorul este numit de
fondator, fie la propunerea
consiliului (in cazul in care a
fost organizat concurs), fie prin
ordin de interimat Tn lipsa
concursului.

Sursa: Elaborat de autori in baza informatiilor din raportul OCDE Organising The State Ownership
Function 2020, pag. 7-9

Astfel, in contextul inconsecventelor identificate Tn organizarea functiei de proprietate a statului, dar si in
vederea fortificarii capacitatilor institutionale ale autoritatii responsabile de administrarea proprietatii
publice, este recomandatd implementarea urmatoarelor masuri:

- Delimitarea competentelor Guvernului in perimetrul definirii politicii de proprietate, a strategiei
de dezvoltare si a politicilor sectoriale (rol exclusiv de reglementare).

- Concentrarea competentelor de administrare a patrimoniului public in cadrul APP, consolidarea
capacitatilor acesteia si transformarea agentiei intr-o institutie de management a proprietatii
statului.

- Profesionalizarea consiliilor si asigurarea autonomiei decizionale ale acestora, in vederea
realizarii obiectivelor stabilite in Politica de Proprietate a statului si in mandatele entitatilor de
stat, precum si pentru asigurarea unei monitorizari eficiente a performantei managementului
entitatilor de stat.

- Eliminarea riscului de ingerinta in activitatile operationale ale entitatilor de stat prin asigurarea
identificarii de catre consiliu a unui management profesionist si liber in a forma echipa si a
realiza obiectivele setate de consiliu.

Tabelul de mai jos reprezinta sinteza delimitarii sumare a rolurilor autoritatilor, de diferit nivel, implicate in
gestionarea patrimoniului public din perspectiva implementarii modelului centralizat de adminstrare a
functiei de proprietar al entitatilor de stat.

Tabelul 5. Aranjamentul institutional si lista sumari a rolurilor autorititilor implicate in conducerea
entitatilor de stat

Guvern APP C.AJIC.S/AG.A. Managementul
(dupa caz) 1.S./S.A.

- Elaboreaza - Raspundein fata - Asigurd - s formeaza
Politica de Guvernului si a executarea echipa.
Proprietate  a cetdtenilor obiectivelor - Asigura
Statului pentru realizarea strategice, realizarea

- Stabileste de catre specifice si obiectivelor
rationamentele entitatile de stat generale, stabilite de
detinerii in a  obiectivelor actionand in C.A/A.G.A/
proprietate  a specifice interesele C.S.
entitatilor de implementarii entitatii de stat si - Executi
stat. politicii publice deci, n deciziile

- Stabileste si celor consecintd, in C.AJ/A.G.A/
mandatul generale. interesul CS.
entitatilor de stat - Asigurad cetatenilor  ca - Raporteazi in
coroborandu-I standarde Tnalte proprietari  n fata
cu documentele de transparentid ultima instanta. C.AJAG.A/
de planificare si raportare a CS.

% The Republic of Moldova, Support to State Owned Enterprises Preliminary Diagnostics and Reform Assessment: Phase 17, WB, UK’s Good
Governance Fund, pag. 80
% Interviu de profunzime organizat cu reprezentantii entitatilor de stat 1.S. Calea Ferata din Moldova, S.A. Cricova, 1.S. Posta Moldovei,
S.A. Metalferos, S.A. Termoelectrica.
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strategica
sectoriala.
Stabileste
obiectivele
specifice ale
entitatilor de stat

si identifica
sursele de
finantare pentru
realizarea
acestora (de
livrare a
serviciului
public, de
securitate

nationala, de
eliminare a unei
disfunctionalitat
i de piata etc).
Actualizeaza
politica de
proprietate  de
fiecare data
cand sunt
operate
modificari la
strategia de
dezvoltare
nationala sau la
strategiile
sectoriale.
Actualizeaza
obiectivele
strategice,
specifice si cele
generale.
Stabileste
conditiile de
concurs pentru
ocuparea
functiilor de
conducere ale
APP

Angajeaza  si

demite din
functie
directorul si
directorii

adjuncti ai APP.
Decide
infiintarea,
lichidarea,
reorganizarea,
concesionarea,
privatizarea
entitatilor de stat
etc.

modului de
administrare a
patrimoniului
statului.
Comunica
obiectivele
strategice,
mandatul, si cele
de ordin
financiar catre
consiliul
entitatilor  de
stat.

Organizeaza
concursul

pentru ocuparea
functiei de
membru al
consiliului,
fundamentat pe
criterii de

selectie bazate
pe integritatea si
competente
profesionale®.
Numeste si
destituie din
functie membrii
C.A., propune
alegerea de
A.G.A. a
membrilor C.S.
siai C.C.
Publica raportul
anual  privind
realizarea
obiectivelor
proprii de
administrare.
Publica raportul
anual  privind
realizarea  de
catre entitatile
de stat a
obiectivelor
strategice,
specifice si a
celor generale,
dar si gradul de
acoperire de
catre stat a
cheltuielilor
aferente
implementarii
politicii publice.
Propune Curtii
de Conturi

Stabilesc
criteriile pentru
angajarea,
evaluarea si
destituirea  din
functie a

administratorulu
i entitatilor de
stat.
Organizeaza
concursul public
pentru angajarea
directorului
entitatilor  de
stat.

Abilitate de
fondator cu
dreptul de a
angaja
administratorul.
Stabilesc
criteriile pentru
organizarea
concursului  de

selectare a
companiei
abilitate cu

responsabilitate
a de auditare a
situatiilor
financiare a
entitatilor  de
stat.
Examineaza si
aproba darea in

locatiune a
imobilelor  si
terenurilor
transmise n
gestiunea

entitatii de stat.
Responsabil de
planurile de
identificare  si
management a
riscurilor de
coruptie.
Asigura
calitatea
auditarii
activitatii
entitatii.
Asigura
realizarea
obiectivelor de
transparentd, a

Ii este asigurati
libertatea
operationala
necesara
realizarii
atributiilor  si
obiectivelor
setate de
fondator si
consiliu.

87 Implementation Guide: OECD Guidlines on Anti-Corruption and Integrity in State-Owned Enterprises” OECD 2021 pag. 79
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Aproba
regulamentele
pentru
desfagurarea
concursului  de
angajare a
administratorulu
i in cadrul I.S. si
S.A.

Aproba
regulamentul-
cadru pentru

desfasurarea
concursului  de
angajare a
membrilor
independenti in
consiliile

entitatilor  de
stat.

Stabileste
criterii de
remunerare a
membrilor
consiliului
capabile sa
atragd si retind
profesionisti
calificati si le
coreleaza cu

obiectivele pe
termen lung ale
entitatii de stat.

O

includerea  n

planul de
activitate a
auditului la
entitatile de stat
identificate.
Propune

privatizarea sau
lichidare
ntreprinderilor
de stat tinand
cont de
principiul
realizarii la cel
mai Tnalt nivel al
interesului
public.
Stabileste
criteriile
generale pentru
candidatii la
functia de
administrator/
director al
entitatilor  de
stat.

Stabileste
standarde Tnalte
de control intern
si extern pentru
entitatile de stat.

celor de
responsabilitate
sociala si de
mediu

etc.

Evalueaza
performanta
managementulu
i.

Raporteaza catre
APP si publicul
larg privind
modul de
realizare a
sarcinilor sale.

Sursa: Elaborat de autori

2.6 Transparenta si responsabilizare
2.6.1 Transparenta

in ceea ce priveste transparenta entitatilor de stat si a autorititilor proprietare, liniile directoare ale OCDE
prevad un sir de bune practici pe care statul, in calitate de proprietar, ar trebui sa le aplice. Acestea includ:

De asemenea, se propune un sir de bune practici pe care ar trebui s le aplice entititile de stat:

Elaborarea si publicarea unei politici de proprietate, precum si a unui raport anual agregat despre
rezultatele activitatii entitatilor de stat, cu utilizarea comunicatiilor bazate pe web pentru a facilita

accesul publicului larg;

Elaborarea unei politici de transparentd pentru entitatile de stat, care sa identifice ce informatii ar
trebui dezvaluite public, canalele adecvate pentru dezvéluire si mecanisme pentru asigurarea calitatii

informatiilor;

Elaborarea sistemelor de raportare privind entititile de stat, care ar permite monitorizarea si
evaluarea in mod regulat a performantelor entitatilor de stat, precum si supravegherea conformitatii
acestora cu standardele aplicabile de guvernantd corporativa.

Raportarea informatiilor financiare si nefinanciare semnificative despre entitate in conformitate cu

standardele recunoscute la nivel international de transparentd corporativa;
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- Transparenta costurilor legate de indeplinirea obiectivelor de politicd publicd sau a altor activitati
necomerciale;

- Declararea clara catre public a mandatului, a obiectivelor entitatii de stat si a indeplinirii acestora; a
guvernantei, proprietarilor si structurii de vot a entitatii de stat;

- Transparenta remunerarii membrilor conducerii entitatii de stat, precum si a calificarii lor si a
procesului de selectie;

- Raportarea despre factorii de risc semnificativ previzibil si masurile luate pentru gestionarea acestor
riscuri.

O parte din problemele constatate la capitolul transparentd in cadrul unei evaludri anterioare a Bancii
Mondiale au fost deja solutionate, in special, acelea care tin de cadrul normativ. in raportul ,,Republica
Moldova. Suport pentru intreprinderile Tn proprietatea statului. Diagnosticul preliminar si evaluarea
reformelor: Etapa 1%, publicat in martie 2017, Banca Mondiala a constatat un sir de neajunsuri in ceea ce
priveste transparenta entitatilor de stat din Republica Moldova. Unele din problemele constatate au fost
solutionate prin adoptarea, la 22.11.2017, a noii Legi nr. 246 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipal@®, care contine prevederi importante in ceea ce priveste dezviluirea informatiei
de catre intreprinderile de stat. Astfel, conform art. 18, intreprinderile de stat sunt obligate sd plaseze pe
paginile lor web oficiale si pe paginile web oficiale ale fondatorilor statutul intreprinderii, regulamentele
interne, raportul anual al intreprinderii si rapoartele de audit. Raportul anual al intreprinderii trebuie plasat
in termen de 4 luni de la sfarsitul fiecarui an de gestiune si sa contina: informatii despre numarul personalului
si salariul mediu lunar pe intreprindere, cu indicarea separata a salariilor persoanelor cu functii de conducere;
informatii privind membrii organelor de conducere si control ale intreprinderii, denumirea intreprinderilor
in care acestia reprezintd concomitent interesele statului; situatiile financiare anuale; informatii privind
asistenta financiara de care beneficiaza intreprinderea, garantiile oferite de stat, angajamentele financiare si
obligatiile asumate de Intreprindere; rezultatele controalelor efectuate de citre organele de control; raportul
conducerii. Raportul conducerii trebuie sa includa informatii despre: realizarea indicatorilor financiari si
nefinanciari de performanta stabiliti pentru intreprindere, inclusiv pentru filialele acesteia; evenimentele care
au afectat activitatea intreprinderii; riscurile si incertitudinile cu care se confrunta intreprinderea si atenuarea
impactului acestora. De asemenea, conform aceleiasi legi, intreprinderile de stat au fost obligate sa onoreze
solicitdrile din partea institutiilor mass-media si a societdtii civile cu privire la accesul la informatie. Pentru
punerea n aplicare a Legii nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, a
fost adoptat un Regulament-model cu privire la organizarea si desfdasurarea concursului pentru ocuparea
functiei vacante de administrator al intreprinderii de stat* (anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 484/2019
pentru aprobarea unor acte normative privind punerea in aplicare a Legii nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald). in afara de aceasta, prin Legea Nr. 287/2017 a
contabilitatii i raportarii financiare™, entitétile mari care sunt intreprinderi de stat sau societati comerciale
in care cota statului depéaseste 50% din capitalul social au fost incluse in notiunea de “entitate de interes
public”, ceea ce presupune standarde mai inalte de raportare, asa cum a recomandat Banca Mondiala.

Astazi, analiza cadrului normativ curent al Republicii Moldova in materie de transparenta a entitatilor de stat
aratd cd acesta este in mare parte conform bunelor practici principale, prevazute in Liniile directoare ale
OCDE privind guvernanta corporativa, desi existd unele lacune (Tabelul 6). Lacunele ramase tin de
urmaitoarele aspecte:

- Desi cadrul normativ actual prevede raportarea de citre intreprinderile de stat privind realizarea
indicatorilor financiari si nefinanciari de performanta stabiliti pentru intreprindere, el nu prevede
declararea cétre public a mandatului si a obiectivelor intreprinderii, precum si a indeplinirii acestora;

- Cutoate ca este publicat un Regulament-model cu privire la organizarea si desfasurarea concursului
pentru ocuparea functiei vacante de administrator al intreprinderii de stat, calificarile membrilor
consiliului de administratie in procesul de selectie, inclusiv politicile privind diversitatea consiliului
de administratie, rolurile in alte consilii, nu este reglementat;

38 https://documentsl.worldbank.org/curated/en/772311499413113949/pdf/117276-WP-ROMANIAN-P158220-PUBLIC-Moldova-
Diagnostics.pdf

39 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129374&lang=ro

40 www.legis.md/UserFiles/Image/RO/2019/m0326-327md/anexa%20nr_3_%20484.docx

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125231&lang=ro
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- De asemenea, legislatia nu stabileste expres nici obligatia intreprinderilor de a publica
hotararile/procesele-verbale ale consiliilor de administratie.

Tabelul 6. Sinteza realizirii in Republica Moldova a bunelor practici principale ih materie de
transparenta, prevazute in Ghidul OCDE privind guvernanta corporativa

Bunele practici

Cadrul normativ al
Republicii Moldova

Practica

n
Republica Moldova

Intreprinderile de stat trebuie si raporteze informatii
financiare si nefinanciare in conformitate cu standardele
recunoscute la nivel international de transparenta
corporativa

Conform

Partial conform

O declaratie clara catre public a mandatului, a
obiectivelor intreprinderii si a Tndeplinirii acestora

Partial conform

Neconform

Dezvaluirea rezultatelor financiare si operationale ale
intreprinderii, inclusiv, costurile si aranjamentele de
finantare aferente obiectivelor de politica publica + orice
asistenta financiara, inclusiv garantii, primita de la stat

Conform

Neconform

Publicarea informatiei despre guvernanta, proprietatea si
structura de vot a Intreprinderii, inclusiv continutul
codului de guvernanta corporativa

Conform

Neconform

Dezviluirea remunerdrii membrilor consiliului de
administratie si a organului executiv al entitatilor de stat

Conform

Neconform

Publicarea informatiei despre calificarile membrilor
consiliului de administratie, procesul de selectie, inclusiv
politicile privind diversitatea consiliului de administratie,
rolurile Tn alte consilii

Neconform

Neconform

Raportarea despre factorii de risc semnificativ previzibil
si masurile luate pentru gestionarea acestor riscuri

Conform

Neconform

Elaborarea de catre entitatea proprietard a unei raportari
consecvente privind entitatile de stat si publicarea anuala
a unui raport agregat; utilizarea comunicatiilor bazate pe
web pentru a facilita accesul publicului larg.

Conform

Partial conform

O problema care insa persista pana In prezent este nerespectarea de catre entitatile de stat a cadrului normativ
in vigoare si lipsa sanctiunilor sau altor instrumente eficace de responsabilizare a lor. Conform Raportului
de monitorizare a transparentei intreprinderilor cu capital public din Republica Moldova Nr. 3 (2021)*,
elaborat de IDIS ,,Viitorul” in parteneriat cu Institutul pentru Reforme Economice si Sociale din Slovacia
(INEKO) pe un esantion de 60 cele mai mari si mai importante entitati de stat, nicio companie nu asigura un
nivel de transparentd de 100%, fiind constatate deficiente la toti indicatorii de transparentd. Rezultatele

studiului arata ca:

- Din totalitatea Intreprinderilor monitorizate, 47 (78%) dispun de pagini web, insa multe din paginile
web raman a fi nefunctionale, fie contin putine informatii utile;

- Majoritatea (82%) entitatilor monitorizate au publicat informatii privind fondatorii / proprietarii /
actionarii entitatii si procentul actiunilor/partilor sociale pe care le detin, fie prin intermediul paginii

web proprii, fie pe alte canale;

- Publicului 1i este adus la cunostinta statutul a 42 (70%) de entitati monitorizate;

“2 http://viitorul.org/files/library/Raport transparenta companii Nr. 3 FINAL fin.pdf
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- 3/4 din entitétile de stat monitorizate au publicat pe pagina web (sau pe pagina web a Agentiei
Proprietatii Publice) informatii privind capitalul social al entitatii;

- Au fost identificate doar 4 (7%) Intreprinderi care dispun de Cod de guvernanta corporativa;

- Doar 5 intreprinderi monitorizate (8%) au publicat pe pagina lor web rapoartele anuale pentru anul
2020 si doar 6 Intreprinderi (10%) au publicat analizele economico-financiare, cu indicatori precum
profitul net, venitul din vanzari si alti indicatori ce tin de activitatea intreprinderilor;

- Doar 4 (7%) intreprinderi cu capital public din Republica Moldova au adus la cunostinta in 2020
rezultatele controalelor si auditurilor economico-financiare;

- Numai 1/3 din Intreprinderile monitorizate au raspuns la un chestionar adresat lor de autorii studiului,
iar la cererea unei persoane fizice au raspuns si au furnizat informatia solicitatd doar 7 (12%) din
ntreprinderi;

- Doar 2 (3%) intreprinderi au indicat salariul administratorului si indemnizatiile primite de membrii
Consiliului de administratie;

- Doar 8 (13%) intreprinderi monitorizate au comunicat public CV-ul administratorului, cu informatii
privind studiile superioare si experienta de munca, insa nicio intreprindere nu publica CV-urile
membrilor Consiliului de administratie;

- Numarul angajatilor a fost publicat pe paginile web numai de citre 8 (13%) intreprinderi
monitorizate,

- Nici o Intreprindere monitorizatd nu a adus la cunostinta publicului regulile cu privire la selectarea
si angajarea personalului intreprinderii si doar 8 (13%) intreprinderi au publicat regulile cu privire
la organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante de administrator al
ntreprinderii.

In ceea ce priveste bunele practici in materie de transparenti pe care entititile proprietare, asa ca Agentia
Proprietatii Publice, ar trebui sa le aplice, constatdm ca atat cadrul normativ, cat si realizarea lui practica in
linii mari este conforma, cu toate ca exista unele neajunsuri. Astfel, conform Regulamentului cu privire la
organizarea §i functionarea Agentiei Proprietdtii Publice, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
902/2017%, APP are urmitoarele obligatii:

- Prezentarea anuald catre Guvern a raportului privind administrarea proprietatii publice, care
include analiza economico-financiara a activitatii entitatilor de stat, rezultatele administrarii, prin
prisma evaludrii indicatorilor de performanta stabiliti si a riscurilor aferente fiabilitatii acestora
(riscuri patrimoniale, de producere, de marketing, de credit), precum si privind masurile
intreprinse pentru eficientizarea administrarii proprietatii publice;

- Prezentarea catre Ministerul Finantelor a informatiilor aferente calculului si volumului transferat
al dividendelor (a unei parti din profitul net) provenite din actiuni (parti sociale) ale statului si
defalcarilor in bugetul de stat ale unei parti din profitul net al entitatii de stat;

- Implementarea unui sistem informational, disponibil pe pagina sa oficiala, prin care face publice
datele anuale privind activitatea economico-financiara a entitatilor de stat.

Aceste obligatii sunt, in general, respectate, cu unele neajunsuri in ceea ce priveste calitatea si continutul lor.
Astfel, APP publicd rapoarte anuale privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice de stat*, care
contin, printre altele, o analizd descriptiv-tabelara a indicatorilor economico-financiari ai entitatilor de stat,
precum si o informatie scurtd despre tranzactiile entitatilor de stat cu bugetul public national. Aceasta
informatie scurta contine suma totald a defalcarilor de la profitul net al intreprinderilor de stat in bugetul de
stat, suma totala a dividendelor primite de la cota-parte a proprietatii publice 1n societatile si veniturile din
deetatizarea bunurilor proprietate de stat. Pe pagina web a APP, sunt publicate profilurile entittilor de stat*
cu documentele prevazute de legislatie (statutul, organele de conducere, situatiile financiare etc.), insa in ele
deseori lipsesc informatii importante, asa ca rapoartele actuale de audit sau darile de seama anuale ale
administratorului. Pe 1anga faptul ca este incomplet, sistemul informational disponibil in mai 2022 pe pagina
web oficiala a APP de fapt consta dintr-o colectie de fisiere PDF ce se refera la intreprinderi separate si nu
permite generalizarea datelor.

Totodata, nu sunt prevazute de legislatie si nu se efectueazd unele masuri recomandate conform bunelor

43 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130632&lang=ro
4 https://www.app.gov.md/rapoarte-anuale-3-450
4 https://www.app.gov.md/intreprinderi-de-stat-3-378
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practici:

- Nu este elaborata si publicata politica de proprietate cu mandate si obiective specifice setate pentru
entitdtile de stat, respectiv, nici raportarea privind indeplinirea lor;

- Nu sunt dezvaluite costurile suportate de stat legate de indeplinirea de catre entitatile de stat a
obiectivelor de politica publica;

- Nu existd o politica de dezvaluire pentru entitatile de stat, care sa identifice ce informatii ar trebui
facute public, canalele adecvate si mecanismele, pentru asigurarea calitatii informatiilor.

2.6.2 Responsabilizarea organelor de conducere

Evaluarea entitdtilor de stat in Republica Moldova pe dimensiuneca de nominalizare, evaluare si
responsabilizare a organelor de conducere prin prisma bunelor practici prevdzute in Liniile directoare ale
OCDE scoate in evidentd mai multe carente care reclama necesitatea ajustarii cadrului de reglementare si
interventii corespunzitoare. In acest sens, pot fi delimitate citeva dimensiuni principale: (i) procedura de
numire a organelor de conducere; (ii) componenta consiliului de administratie/ consiliului societatii (iii)
evaluarea organelor de conducere si (iv) responsabilizarea organelor de conducere.

1. Numirea organelor de conducere (consiliul de administratie/consiliul societatii si organului executiv)

Consiliile de administratie/ ale societatii reprezinta piatra de temelie a sistemului de guvernanta corporativa,
actionand ca o interfatd intre fondator/actionar si administrator/director. Prin urmare, procesul de
nominalizare a membrilor consiliilor trebuie sa fie unul riguros, care sd asigure accederea persoanelor
calificate corespunzator. Ghidul de bune practici al OCDE pune accent pe asigurarea unor niveluri ridicate
de transparenta si obiectivitate in procesul de nominalizare a membrilor consiliului. In cadrul OCDE,
majoritatea jurisdictiilor au stabilite mecanisme clare si criterii minime pentru nominalizarea consiliilor de
conducere. Exemple privind practica internationald de nominalizare a membrilor consiliilor se prezintd in
tabelul 7.

Tabelul 7. Practici internationale privind procedura de nominalizare a membrilor consiliului

Statul Practici privind procedura de nominalizare a consiliului

Estonia Comitetul de nominalizare (format din 4 membri ai sectorului privat numiti de
guvern pe o perioadd de 3 ani si 2 functionari de stat, secretarul general al
Ministerului Finantelor si al ministerului de resort) stabileste competentele necesare
pentru membrul consiliului, ghidandu-se de obiectivele financiare si strategice ale
companiei. In baza competentelor stabilite, comitetul de nominalizare identifica
candidati potriviti si face recomandari ministerului de resort, care ia decizia finala.

Letonia Se creeaza un comitet de nominalizare compus din reprezentanti ai actionarului si
ai entitatii coordonatoare pentru guvernarea entitatilor de stat, precum si experti
independenti desemnati de actionar. Dupd aprobarea comisiei de nominalizare,
aceasta se Intruneste pentru a discuta si aproba regulile procedurii de nominalizare
si anuntul de angajare care sint publicate pe pagina web a actionarului, a companiei
de stat, a entitatii pentru guvernarea entitatilor de stat, precum si alte surse publice
relevante.

Israel Candidatii pot fi propusi atat de ministerul de resort, cat si de Ministerul Finantelor,
insd numirile se iau de comun acord. Totodata, exista un Comitet de examinare care
analizeaza toate numirile pentru a se asigura cd sunt Indeplinite cerintele minime
de calificare stabilite de legislatie si ca nu existd conflicte de interese. Totodata,
pentru selectarea membrilor independenti, agentia de proprietate a lansat initiativa
de formare a bazinului de candidati pentru functia de membru al consiliului.
Procesul permite celor interesati sa aplice pentru o pozitie de membru al consiliului
intr-un mod transparent si competitiv. Dupa evaluarea abilitatilor solicitantilor,
candidatii clasati n top sunt propusi ministerului de resort si de finante pentru
aprobare.

19



Marea Britanie De regula procesul de nominalizare este condus de compania de stat, care va apela
la 0 companie de recrutare. Selectarea se va face in baza de concurs (interviu). Un
reprezentat al autoritatii responsabile de supravegherea proprietatii de stat va face
parte din panelul intervievatorilor. Autoritatea responsabild de supravegherea
proprietatii de stat este implicatd in stabilirea criteriilor de selectie pentru rolurile
individuale in consiliu. Toate numirile trebuie sa respecte principiile articulate in
Codul de guvernantd a numirilor publice care prevede ca numirile sunt bazate pe
merit si efectuate Intr-un mod deschis si transparent.

Suedia In procesul de numire a consiliului de administratie se creeaza un grup de lucru
pentru fiecare companie, care analizeaza nevoile de expertiza si elaboreaza profiluri
de cerinte a candidatului in functie de specificul companiei, precum si a
componentei consiliului. Unitatea de proprietate angajeaza experti in recrutare care
gestioneaza procesul. Printre criteriile minime necesare se numara nivelul ridicat
de expertiza in guvernanta corporativa, afaceri, finante si alte domenii relevante si
totodata se pune accent pe integritatea candidatului.

Sursa: elaborat de autori in baza Professionalising Boards of Directors of State-Owned Enterprises: Stocktaking of
National Practices, OCDE (2018) si “Organising the State Ownership Function” OECD (2020)

in cazul Republicii Moldova, asa cum constati evaluarea realizata de citre Banca Mondiala (2017)* si mai
recent studiul FMI (2022)*, legislatia in vigoare nu stabileste proceduri formale pentru numirea membrilor
in consiliile entitatilor de stat, iar procedura existentd de luare a deciziilor rimane netransparenta. Aceste
carente submineaza accederea exclusiv pe criterii de profesionalism si aptitudini.

Conform legislatiei in vigoare, membrii consiliului de administratie a I.S. sunt desemnati de fondator (art.7
Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala *8), iar a consiliului S.A.
de catre adunarea generald a actionarilor, consiliul incluzand in cazul societatilor In care cota statului
depéseste 50% din capitalul social reprezentanti ai Ministerului Finantelor, Ministerului Economiei si/sau ai
organului abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice (art. 65, Legea nr. 1134/1997 privind
societdtile pe actiuni*®). Cu toate acestea, contrar principiilor OCDE, cadrul legal actual nu contine prevederi
care ar impune dezvaluirea informatiei privind procesul de selectie, calificirile necesare ale membrilor,
inclusiv politicile de diversitate a consiliului entitatilor de stat. in aceste conditii, riscul gestionirii
defectuoase si politizarii activitatii entitatilor de stat ramane ridicat. Prin urmare, cu scopul de a creste
profesionalismul membrilor consiliilor, se reclama necesitatea instituirii unor niveluri ridicate de
transparenta ce tine de procesul de nominalizare si criteriile aplicate pentru selectarea acestora.

Si procesul desemnarii organului executiv lasa loc de aranjamente politice in detrimentul competentelor,
profesionalismului si a integritatii personale. Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 121/2007%° privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, administrarea proprietatii publice se efectueaza in
conformitate cu principiile eficientei, legalitatii si transparentei si include, in particular, sporirea atractivitatii
entitatilor de stat prin administrare corporativa si alegerea pe bazd de concurs a administratorilor. Cu toate
acestea, in cazul entitatilor de stat, organizate ca S.A., cadrul legal nu prevede expres procedura de selectare
a directorului executiv, fiind stipulat doar cd adunarea generala a actionarilor aproba Regulamentul organului
executiv, precum si deciziile privind alegerea si numirea organului executiv (art. 48 alin. (4) din Legea nr.
1134/1997privind societtile pe actiuni). In cazul entitatilor de stat cu forma juridica de 1.S., situatia este mai
buna. Prin Hotdrdrea Guvernului 484/2019° pentru aprobarea unor acte normative privind punerea n
aplicare a Legii nr. 246/2017 cu privire la Intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, a fost adoptat
Regulamentul model privind organizarea si desfagurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante de
administrator al 1.S.. Conform acestuia, administratorul este selectat Tn baza unui concurs public organizat
de consiliul de administratie, ceea ce ofera mai multa transparenta procesului dat. Cu toate acestea, desi

6 Suport pentru intreprinderile n proprietatea statului. Diagnostic preliminar si evaluarea reformelor. Etapa 1. Banca Mondiali, 2017
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/772311499413113949/pdf/117276-WP-ROMANIAN-P158220-PUBLIC-Moldova-Diagnostics.pdf
47 Amgad Hegazy and Arturo Navarro Lopez, The Nexus Between Public Enterprise Governance, Financial Performance, and Macroeconomic
Vulnerabilities: An Application to Moldova, 2022

“8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129374&lang=ro#

“ https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130627&lang=ro#

%0 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129363&lang=ro#

5t https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118535&lang=ro
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teoretic consiliul are dreptul s& selecteze administratorul, in practicd insa, lipsa membrilor independenti in
componenta consiliilor lasd spatiu ca membrii sd fie influentati intr-o anumitd masurd de parerea
fondatorului. Totodat, consiliile entitatilor de stat (atat ale I.S., cat si S.A.) nu au puterea de a numi si revoca
administratorul/directorul executiv; consiliul poate veni cu propuneri, insd decizia finald 1i revine
fondatorului/AGA. Aceasta prevedere este contrard recomandarilor OCDE, care mentioneaza ca consiliul
trebuie s fie imputernicit sa desemneze si sa elibereze organul executiv. Prin urmare, una din repercusiunile
negative ale incidentei semnificative a politicului asupra numirii directorilor executivi tine si de instabilitatea
managementului, valul de schimbari de dupad alegeri afectdnd sistematic entitdtile de stat. Schimbadrile
frecvente la nivelul managementului genereaza instabilitate si blocaje la nivelul entitatilor de stat, subminand
dezvoltarea acestora.

2. Componenta consiliului de administratie/consiliului sOCietatii

In prezent, cadrul legal al Republicii Moldova nu include prevederi care s impuni existenta unor membri
independenti in cadrul entitatilor de stat. Desi Hotararea CNPF Nr. 67/10/2015° (pct.51) cu privire la
aprobarea Codului de guvernantd corporativa, stipuleaza ca: ,,Consiliul societdtii ar trebui sa fie alcatuit
dintr-un numar suficient de membri independenti... Este recomandat ca membrii independenti sd reprezinte
cel putin o treime din totalul membrilor alesi in consiliu”, aceastd prevedere poartd un caracter de
recomandare si nu este obligatoriu. Mai mult ca atat, hotararea data se aplica doar entitatilor de interes public.
Astfel, la putine entitati de stat in componenta consiliilor sunt inclusi membri independenti, care nu au
legatura cu actionarii care detin controlul. Aceasta ramane o problema serioasa intrucat impartialitatea este
un factor esential pentru calitatea deciziilor. Absenta membrilor independenti face ca toti membrii consiliului
sa aiba legaturi stranse cu fondatorul/actionarul principal, iar un consiliu sensibil la influentele politice are
tendinta sa imbratiseze o atitudine birocratica.

O alta problema pe care o indica structura consiliilor este prezenta reprezentantilor guvernului care au o
responsabilitate directd pentru functiile-cheie de politica din sectorul de activitate al companiei de stat. in
acest caz, functiile de proprietate si de elaborare a politicilor se suprapun, conducénd la aparitia unui conflict
de interese (WB, 2017). Desi cadrul legal existent abordeazd conflictele de interese, acesta vizeaza
conflictele de interese in tranzactiile specifice (Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala, capitolul 5, art. 16-17) sau tin de conflictul de interese din perspectiva raspunderii
personale, adica daune aduse companiei, de ex. din cauza unor actiuni premeditate care au dus la faliment,
denaturarea sau furnizarea de informatii inselatoare, etc. (art. 73 din Legea nr. 1134/1997 privind societatile
pe actiuni). Prin urmare, cadrul legal nu impune restrictii privind conflictul de interese ce apare din prezenta
in consiliu a reprezentantilor guvernului cu functii de reglementare a sectorului in care isi desfdsoara
activitatea entitatea de stat.

Pregitirea insuficientd, si respectiv, atitudinea adesea pasiva/birocratica a membrilor desemnati in consiliu
reprezintd o problemd ce submineaza guvernanta corporativa a entitatilor de stat. Un consiliu isi poate
indeplini functiile de conducere si control numai dacd membrii sdi au cunostintele, competentele si
experienta corespunzatoare. De multe ori, formarea si experienta membrilor consiliului nu este suficienta
pentru a realiza atributiile de reprezentant al statului, functia data fiind privitd mai degraba ca o forma de
remuneratie suplimentard a functionarilor publici, decdt ca o responsabilitate serioasd de a actiona in
beneficiul entitatii.

Tabelul 8. Experienta internationala: compozitia echilibrata a consiliilor

Statul Membri independenti | Reprezentanti ai | Reprezentanti ai
guvernului angajatilor

Germania Da (majoritatea) Da (maxim 2) Da

Franta Da (%) Da (%) Da (%)

Danemarca Da (majoritatea) Nu Da (%5)

Cehia Da (majoritatea) Da Da (%5)

52 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=363619
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Letonia Da (*2) Nu este interzis Nu

Grecia Da (minim 2) Da Da (1 membru)
Spania Tinta de Y2 Da Da (2-3 membri)
Suedia Da (90%) Nu Da

Marea Britanie Da (majoritatea) Da Nu

Sursa: Professionalizing Boards of Directors of State-Owned Enterprises: Stocktaking of National Practices, OCDE
(2018)

3. Evaluarea organelor de conducere

Conform Ghidurilor OCDE, o evaluare bine structuratd reprezintd unul din elementele-cheie pentru
imbunatatirea eficientei si performantei consiliului. La nivel international, evaluarea consiliului devine o
practicd din ce n ce mai raspandita, prin care se urmareste monitorizarea sistematica a echilibrului mixului
de competente, maximizarea punctelor forte si identificarea aspectelor care trebuie Imbunatétite. Practicile
de evaluare variazd de la evaludri informale la cele formale, interne - gestionate de cétre presedintele
consiliului sau secretarul corporativ, sau externe - efectuate de experti si facilitatori externi (Tabelul 9).
Totodata, evaluarile pot viza consiliul in ansamblu ori pot implica verificarea performantei si a contributiei
fiecirui membru al consiliului. In multe state (cum sunt Suedia, Cehia, Estonia, Slovenia. s.a.), rezultatele
evaluarii sunt luate in calcul la nominalizarile ulterioare ale membrilor consiliului, servind astfel drept un
instrument eficient de responsabilizare a consiliului.

Tabelul 9. Metode de evaluare a consiliului. Practici internationale

Statul Evaluare de sus in jos | Existenta Autoevaluarea Implicarea
realizata de agentia de | procedurilor (formala sau | facilitatorilor
proprietate formale informala) externi

Suedia Da (anual) Da Formala Da (in mod

regulat)

Cehia ad-hoc Da Formala Da

Letonia Da Nu Formala Nu

Olanda Da Da Formala Da

Slovenia Nu Da (manual) Formala Nu

Canada ad-hoc Da Informala Nu

Sursa: Sursa: Professionalizing Boards of Directors of State-Owned Enterprises: Stocktaking of National Practices,
OCDE (2018)

In cazul Republicii Moldova, la moment, cadrul legal nu stabileste un mecanism clar si riguros de evaluare
a performantei membrilor consiliului®. In cazul 1.S., activitatea consiliilor este apreciati de citre fondator in
baza darii de seamd anuale cu privire la activitatea consiliului de administratie (art. 7 alin. (2) din Legea nr.
246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala). Intreprinderile de stat trimit anual
informatii catre APP cu privire la numarul de sedinte la care participd fiecare membru al consiliului, inclusiv
informatii despre absente nejustificate si remuneratia totala platita acestuia. In cazul S.A., consiliul societtii
prezintd adunarii generale a actionarilor raportul anual cu privire la activitatea sa si la functionarea societatii
(art. 64 alin. (6) din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni). Prin urmare, se trateaza foarte evaziv
aspectul de evaluare, fard a se impune metodele de evaluare, a se stabili indicatorii de performanta si
determina responsabilul de gestionarea procesului. Aceastd carentd poate determina ca reprezentantii in

53 Suport pentru intreprinderile Tn proprietatea statului. Diagnostic preliminar si evaluarea reformelor. Etapa 1. Banca Mondiala, 2017
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/772311499413113949/pdf/117276-WP-ROMANIAN-P158220-PUBLIC-Moldova-Diagnostics.pdf
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consiliile de administratie sa ramana pasivi, depunand putin efort pentru a face munca lor eficienta.

In ceea ce priveste evaluarea organului executiv, in cazul I.S., in modelul contractului individual de munca
al administratorului intreprinderii de stat (Anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 484/2019 pentru aprobarea
unor acte normative privind punerea in aplicare a Legii nr.246/2017 cu privire la Intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald) sunt prevazute criteriile de evaluare a performantelor manageriale si se stipuleaza
ca fondatorul are dreptul sa evalueze anual performantele manageriale in raport cu aceste criterii stabilite in
comun cu administratorul. Tn cazul directorului executiv al S.A., cadrul legal nu prevede o procedura
specifica in acest sens.

4. Remunerarea organelor de conducere

Principiile de guvernanta corporativd recomanda ca remunerarea organelor de conducere sa fie competitiva
si stabilita intr-un mod care sa atraga, sa motiveze si sd retind oamenii calificati si sd serveasca interesele
companiei. Totodata, este o buna practica internationala de a face legatura intre performanta companiei de
stat si nivelul de remunerare a consiliului si persoanelor cu functii executive. Remunerarea conducerii in
multe tari include o plata fixi si o plata variabil. in unele tari cota platii variabile poate ajunge si la 60% sau
mai mult din totalul remunerarii (ca in Marea Britanie, SUA, Canada). Remunerarea membrilor consiliului
de administratie de obicei este formata din trei elemente: salariul de baza si doud tipuri de compensatii
variabile (bonus anual si prime de stimulare pe termen lung, de reguld durata minima pentru determinarea
platilor de stimulare pe termen lung este de trei ani). Platile variabile au la baza performanta companiei si
depind de realizarea indicatorilor-cheie de performanta.

Entitatile de stat din Moldova sunt caracterizate de un mecanism ineficient de remunerare a organelor de
conducere®. Pe de o parte, acesta este cauzat de lipsa coreldrii remuneratiei organelor de conducere cu
performantele obtinute, iar pe de alta, de lipsa practicilor pentru a le responsabiliza pentru o performanta
slaba. Organele de conducere ar trebui remunerate in functie de indeplinirea tintelor de performanta
predefinite, determinate in conformitate cu obiectivele si specificul activitatii companiei.

in cazul consiliilor, remunerarea membrilor nu este legata de criterii si indicatori de performanta (nu neapirat
financiari), care sa responsabilizeze, dar si sa stimuleze activitatea acestora. Conform legislatiei in vigoare
(art. 24 din Legea salarizarii nr. 847/2002%°) membrilor consiliului li se stabilesc indemnizatii lunare n
marime de pana la un salariu minim, determinat in conditiile Legii nr. 1432/2000 privind modul de stabilire
si reexaminare a salariului minim. Problema remunerarii implica doud aspecte importante. Primul, plafonarea
remuneratiei si necorelarea acesteia cu indicatori de performanta nu motiveaza, dar nici nu responsabilizeaza
membrii consiliilor pentru performantele companiei. Al doilea, plafonarea nu doar cd nu produce vreo
reforma, ci prin stabilirea unor remuneratii mici, nu se va putea atrage resursa umana de calitate (in special
in cazul angajarii membrilor independenti), ceea ce compromite dezideratul modernizarii administratiei
entitatilor de stat.

Carente se inregistreaza si In cazul remunerdrii directorilor executivi. Conform punctului 5 al Hotararii
Guvernului nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiard®,
cuantumul lunar total al salariului administratorilor entitatilor de stat poate varia de la marimea intreita pana
la marimea incincitd a salariului mediu lunar in ansamblu pe unitatea condusa in functie de rezultatele
economico-financiare anuale pozitive. Marimea premiului anual si marimea altor plati anuale acordate din
profitul net anual al intreprinderii nu pot depdsi marimea a sase salarii de functie lunare pe an, in functie de
rezultatele economico-financiare anuale pozitive (pct. 13° din Hotdrdrea Guvernului nr. 743/2002).
Totusi, chiar daca rezultatele ar putea servi ca baza de remunerare, adesea acestea nu sunt suficiente deoarece
entitdtile de stat pot avea nevoie de alte criterii de evaluare a performantei, mai ales daca nu sunt afaceri
simple, dar indeplinesc unele obiective de politica publica sau de furnizare a serviciilor publice.

5 Suport pentru Tntreprinderile in proprietatea statului. Diagnostic preliminar si evaluarea reformelor. Etapa 1. Banca Mondiala, 2017
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/772311499413113949/pdf/117276-WP-ROMANIAN-P158220-PUBLIC-Moldova-Diagnostics.pdf
%5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125897&lang=ro

% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130600&lang=ro#
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I11. SCOP SI OBIECTIVE GENERALE

SCOPUL STRATEGIEI

Scopul principal urmarit de Strategie este rationalizarea §i eficientizarea administrarii sectorului
intreprinderilor de stat si a societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat.

In vederea solutionarii problemelor cheie legate de administrarea proprietitii publice, domeniul
intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale cu capital de stat, pentru perioada 2023-2030, politica
nationald sectoriald va viza in mod prioritar atingerea urmatoarelor OBIECTIVE GENERALE (OG):

Rationalizarea administrarii proprietatii de stat in vederea dezvoltéril

infrastructurii strategice si asigurarii functiilor social-economice critice

Consolidarea capacitatilor statului de management a proprietati

publice in baza principiilor de transparenta, eficienta si integritate

Tmbunatatirea guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor de sta
si a societatilor comerciale cu capital de stat

IV. OBIECTIVE SPECIFICE, DIRECTII SI INTERVENTII
PRIORITARE

Atingerea celor trei Obiective Generale va fi realizata prin intermediul unui set de OBIECTIVE
SPECIFICE, DIRECTII SI INTERVENTII PRIORITARE.

Obiectivele generale sunt elaborate in conformitate cu Obiectivele generale ale Strategiei Nationale
de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 20307, in mod special Obiectivul General 7. Asigurarea unei
guverndri eficiente, incluzive si transparente. Obiectivele specifice, de rand cu directiile si
interventiile prioritare, sunt definite in conformitate cu Agenda de Dezvoltare Durabilda 2030,
Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD) si tintele nationale conexe. De asemenea, obiectivele
specifice sunt raportate la Programul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova
2021-2027,1n mod particular la obiectivele generale nr. | (Economii reziliente, durabile si integrate)
si nr. V (Societdti reziliente, echitabile si favorabile incluziunii).

OG 1. Rationalizarea administrarii proprietatii de stat in vederea dezvoltarii
infrastructurii strategice si asigurarii functiilor social-economice critice.

Obiectivele specifice si interventiile prioritare care vor contribui la atingerea Obiectivului General 1:

1.1 Consolidarea angajamentului si capacitdtilor statului de administrare a proprietitii de stat in vederea
asigurarii securitatii socio-economice a tarii (ODD 1.b; ODD 7.1; ODD 8.1; ODD 8.2; ODD 8.3; ODD
17.17).
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Ratiunea fundamentald a intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital de stat este:

asigurarea si dezvoltarea infrastructurii strategice;

desfasurarea activitatilor aferente beneficiului public, implicit in perioadele stérilor de urgenta sau
n timpul situatiilor de criza;

desfasurarea activitatilor in sectoarele in care entitatile private pot provoca dezechilibre
macroeconomice sau nu pot presta bunuri si servicii la preturi, conditii sau calitate acceptabila
(market failures).

1.2 Asigurarea neutralitatii competitive si valorificarea proprietatii statului in scopul dezvoltarii
platformelor investitionale si stimuldrii industrializarii (ODD 9.1; ODD 9.2; ODD 9.4).

121

1.2.2

Instituirea si promovarea conditiilor echitabile si egale de concurenta.

Tntreprinderile de stat si societitile comerciale cu capital de stat vor fi guvernate de aceleasi legi ca
si entitatile private, inclusiv Legea privind antreprenoriatul si intreprinderile, Legea contabilitatii si
raportarii financiare, Legea concurentei, Codul Fiscal, Legea insolvabilitatii, Legea privind ajutorul
de stat, Legea achizitiilor publice, precum si legislatia aferentd reglementarilor UE aplicabile,
precum ar fi reglementarile privind abuzul de situatia dominanta pe piata si reglementarile privind
protectia generala a datelor iar entitatile vor fi supuse in egald masura legislatiei aplicabile entitatilor
private.

Stimularea cresterii economice si a reindustrializarii tarii, prin utilizarea proprietatii statului.
In vederea realizarii prioritatii, statul va stimula crearea platformelor investitionale pe teritoriile

nevalorificate ale intreprinderilor de stat si ale societatilor comerciale cu capital de stat si/sau in baza
entitatilor care inregistreaza rezultate financiare negative pe parcursul mai multor ani.

1.3 Dezvoltarea unui mecanism de categorizare/triaj a intreprinderilor de stat si a societditilor comerciale
cu capital de stat.

131

1.3.2

Elaborarea mecanismului de triere a intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital
de stat.
Mecanismul de triere va fi fundamentat pe urmatoarele criterii :

- Entitétile considerate nepasibile pentru privatizare: infrastructura strategica (aeroporturi,
porturi navale/fluviale, retele de telecomunicatii, retele electrice, etc), pozitia de monopol
natural sau fiscal, inclus in patrimoniul national, activitati de care depinde in mod direct
securitatea statului, entitdti de ultima optiune privind servicii sau produse critice,.

- Entitati pasibile pentru privatizare dupa restructurare: detinerea de active valoroase care ar
putea fi separate de cele neperformante si valorificate de catre stat.

-  Entitati pasibile pentru privatizare: nu fac parte din categoriile sus-mentionate si au nivel
inalt de indatorare si/sau statul este actionar minoritar.

- Entitatile aflate In proces de insolvabilitate sau lichidare.

- Entitatile care nu au activitati comerciale si presteaza, In mare parte, servicii publice vor fi
restructurate in institutii publice. Entitatile ce presteaza servicii publice (institutiile publice)
nu vor fi percepute ca societati comerciale, deoarece cele din urma nu corespund scopurilor
entitatilor cu scop lucrativ.

Realizarea cartografierii/triajului intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale cu capital de
stat (in baza mecanismului si criteriilor prevazute in prezenta Strategie).

Cartografierea/triajul va clasifica intreprinderile de stat si societatile comerciale cu capital de stat in
functie de urmatoarele categorii majore:
- Intreprinderi nepasibile pentru privatizare din motive de securitate / importanta
strategicd / monopol natural sau fiscal / alte rationamente temeinice;
- TIntreprinderi recomandate pentru privatizare imediat;
- Intreprinderi recomandate pentru privatizare dupa restructurare/modernizare;
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- Intreprinderi recomandate pentru lichidare si intreprinderi recomandate pentru
restructurare in institutii publice.

1.3.3 Instituirea mecanismului de examinare periodica a portofoliului de active detinut de catre stat.

Guvernul va revizui, cel putin o data la 5 ani, portofoliul intreprinderilor de stat si a societatilor
comerciale cu capital de stat potrivit:

- criteriilor de triaj mentionate in prezenta Strategie si

- rezultatelor evaluarii financiare a activelor entitétilor respective.

OG 2. Consolidarea capacitatilor statului de management a proprietitii publice
in baza principiilor de transparenta, eficienta si integritate.

Obiectivele specifice si interventiile prioritare care vor contribui la atingerea Obiectivului General 2:

2.1 Consolidarea capacititilor Ministerului Economiei n vederea elaborarii, evaludrii si raportirii
politicilor sectoriale.

1.1.1 Mentinerea separatiei functiilor regulatorii si de elaborare a politicilor de functiile administrarii
corporative a intreprinderilor de stat si a societdtilor comerciale cu capital de stat.

Delimitarea clara a atributiilor conexe fiecarei functii, atribuite Ministerului Economiei si, respectiv,
Agentiei Proprietatii Publice (APP).

1.1.2  Dezvoltarea capacitatilor institutionale ale Ministerului Economiei in vederea realizarii intregului
ciclu de politici aferente administrarii proprietatii publice.

Dezvoltarea capacitatilor Ministerului Economiei va presupune inclusiv, capacitatile de evaluare ex-
ante si ex-post a politicilor.

2.2 Fortificarea capacitatilor Agentiei Proprietditii Publice de administrare a proprietdtii publice prin
adoptarea de practici manageriale corporative.

2.2.1  Consolidarea modelului centralizat de administrare a proprietatii publice, prin intermediul Agentiei
Proprietatii Publice (APP).

Statul consolideaza in continuare modelul centralizat de administrare a proprietatii publice, Tn
conformitate cu principiile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), prin
transmiterea etapizata (unde este posibil) a pachetelor de actiuni si partilor sociale din administrarea
autoritatilor administratiei publice centrale catre APP. In domeniul administririi corporative a
intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital de stat, APP va asigura obiectivele
prioritare statuate de Guvern in prezenta Strategie, de rand cu profitabilitatea, dezvoltarea si
sustenabilitatea intreprinderilor de stat si a societatilor de actiuni cu capital de stat.

2.2.2  Restructurarea APP in vederea consolidarii capacitatilor de administrare corporativa.

In vederea realizarii atributiilor functionale si obiectivelor stabilite in prezenta Strategie, APP
urmeaza sa cunoasca un proces de restructurare, implicit:

= Cresterea transparentei si imbunatatirea guvernantei, implicit prin digitalizarea activitatilor
operationale ale APP.

» Fortificarea capacitatilor APP in vederea monitorizarii celor mai bune practici in domeniul
administrarii entitatilor de stat si a organizarii interne, inclusiv: controlul intern; aprobarea
metodologiilor, ghidurilor, a modelelor operationale si de reglementari pentru entitatile de
stat.

* Consolidarea capacitatilor APP in vederea monitorizarii situatiilor financiare, verificarii
adecvate a raportarilor financiare si auditului intreprinderilor de stat si a societatilor pe
actiuni cu capital de stat.
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2.3 Eficientizarea administrarii corporative a intreprinderilor de stat si a societdtilor comerciale cu

231

2.3.2

capital de stat (ODD 8.5; ODD 8.8).

Dinamizarea procesului de reorganizare a intreprinderilor de stat in alte forme juridice de
organizare prevazute de legislatie.

APP va facilita procesul de reorganizare a intreprinderilor de stat, in conformitate cu prevederile
Legii nr.246/2017 cu privire la Intreprinderea de stat si intreprinderea municipala. Reorganizarea
intreprinderilor de stat va fi raportatd la obiectivele si directiile prioritare stabilite in prezenta
Strategie.

Totodatd, APP isi va orienta eforturile si resursele pentru exercitarea mandatului de baza,
minimizand ingerintele in activitatea operationala a entitatilor de stat. Totodata, APP va asigura
imbunatatirea implementarii masurilor aferente transparentei si dezvaluirii informatiei entitatilor cu
capital de stat.

Eficientizarea gestionarii proceselor de insolvabilitate a intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital de stat.

Vor fi eliminate lacunele legale si vor fi consolidate eforturile APP in vederea monitorizarii
procedurii de insolvabilitate a intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital de stat.
Pentru a eficientiza asigurarea intereselor patrimoniale ale statului asupra bunurilor proprietate
publicd transmise In administrarea intreprinderii insolvabile, APP va asigura participarea
reprezentantilor debitorului la inventarierea patrimoniului si la intregul proces de insolvabilitate.

2.4 Asigurarea unui proces transparent, competitiv si integru de privatizare.

241

Implementarea unui mecanism transparent §i integru de privatizare.

Privatizarea doar in baza mecanismului si criteriilor prevazute in prezenta Strategie. Procesul de
privatizare va fi insotit de o procedura de evaluare si analiza riguroasa a participantilor la privatizare,
in timp ce ofertele nu vor fi analizate doar din perspectiva financiard pretul sau asumarea datoriilor,
dar si din punct de vedere al integritatii participantilor la privatizare si capacititii acestora de a
asigura ulterior buna operare a companiei privatizate.

Pentru optimizarea rezultatelor privatizarii entitatilor de stat si reducerea riscului trecerii proprietatii
statului in posesia unor persoane/entitati cu interese obscure, vor fi aplicate mai multe mecanisme
conexe, implicit:
= Interdictiile si mecanismele de examinare statuate in cadrul legal, inclusiv in Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
Legea nr 215/2020 pentru modificare unor acte normative (legea deoffshorizarii) si in Legea
nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiillor de importantd pentru
securitatea statului.
= Completarea cadrului legal care reglementeaza procesul de deetatizare a patrimoniului
public cu conditii si criterii de realizare a procedurii de due diligence in raport cu
participantii la privatizare. Introducerea unui model de evaluare similar cu cel ,,fit and
proper” (de conformitate), adaptat la specificul participantilor la privatizare, care sa includa
urmatoarele criterii: competenta profesionald; onorabilitatea; stabilitatea financiara.
= Evaluarea ofertantilor prin prisma aspectului etic (ethics track record) care sa vizeze criterii
ce tin de coruptie, evaziune fiscald, spalare de bani, delapidari sau Incalcarea legislatiei de
mediu, munci etc. In acest sens, compania ofertant va completa un chestionar privind
conduita corporativa si conformitatea, care va lua in consideratie nu doar situatia ofertantului
propriu-zis, dar si a entitatilor asociate acestuia.

OG 3. imbunitﬁtirea guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor de stat
si a societatilor comerciale cu capital de stat.

Obiectivele specifice si interventiile prioritare care vor contribui la atingerea Obiectivului General 3:
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3.1 Consolidarea capacititilor manageriale in cadrul intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu

capital de stat (ODD 16.7).

3.1.1

3.1.2

Eficientizarea procesului de selectare a membrilor consiliilor de administratie si administratorilor
(organelor executive).

Consolidarea cadrului normativ care guverneaza activitatea intreprinderilor de stat, prin aprobarea
regulamentului cu privire la criteriile de selectare, numire, evaluare si eliberare din functie a
membrilor consiliilor de administrare a intreprinderilor de stat si a societatilor de actiuni cu capital
de stat, astfel incat sa fie asigurate cele mai inalte rigori de transparenta, profesionalism si integritate.

Consolidarea rolului consiliilor de administrare in guvernanta intreprinderile de stat si in
societdtile comerciale cu capital de stat.

Consiliul fiecdrei entitdti va fi responsabil de organizarea entitatii de stat si gestiunea curenta a
acesteia. Aceasta va include evaluarea constanta a situatiei financiare a entitatii, precum si asigurarea
faptului ca mentine un nivel satisfacator al controlului intern. Organul executiv va fi responsabil de
operatiunile curente de zi cu zi.

Consiliul si organul executiv al intreprinderilor de stat si a societatilor de actiuni cu capital de stat
vor detine un mandat clar pentru realizarile entitatii, sa actioneze primordial in interesul acesteia si
sa manifeste tratament egal fata de actionari.

Pentru asigurarea eficientei, consiliile vor fi formate din 5-7 membri, dintre care cel putin 1/3 vor fi
independenti. Presedintele consiliului va fi desemnat de membrii consiliului. Componenta
consiliului va corespunde domeniilor de activitate a entitatii, gradului de dezvoltare a acesteia si altor
circumstante determinate larg pe aspectul experientei, expertizei si formarii profesionale a
directorilor desemnati la adunarea generala.

Consiliile vor fi organizate ca organ cu structura de un singur nivel, iar majoritatea membrilor
consiliului vor fi din categorie celor cu mandat non-exclusiv. Toti membrii consiliilor vor avea
drepturi de vot egale.

Va fi asiguratd o retributie a membrilor consiliilor suficient de atractiva, pentru a motiva fiecare
membru si pastreze nivelul Tnalt de profesionalism necesar pentru conducerea cu succes a entitatii.
Retributia membrilor consiliilor va fi stabilita in baza metodologiei elaborate de APP si aprobata de
Guvern.

Consiliul trebuie sa-si evalueze in mod constant activitatea sa, echilibrul de competente si sa
identifice aspectele ce trebuie imbunititite in vederea indeplinirii eficiente a atributiilor sale in
conformitate cu dispozitiile cadrului legal, actului constitutiv si regulamentele interne ale entitatii de
stat. Procesul de evaluare a performantelor consiliilor entitatilor de stat va fi institutionalizat printr-
0 procedura ce urmeaza a fi aprobata de catre APP, unde vor fi enuntate scopul evaluarii, modalitatea
de evaluare, frecventa procesului de evaluare si criteriile de evaluare. Rezultatele procesului de
evaluare va constitui principalul reper cu care va fi corelata componenta variabild de remunerare a
membrilor consiliului.

3.2 Asigurarea transparentei si eficientizarea guvernantei intreprinderilor de stat si societitilor
comerciale cu capital de stat (ODD 16.5).

3.2.1

Rationalizarea guvernantei si activitatii operationale a intreprinderilor de stat si societdatilor
comerciale cu capital de stat.

Pentru entitatile strategice, APP va elabora sarcinile mandatului entitétilor de stat, coordonate cu
Guvernul. Acestea vor include o viziune generald a scopurilor pe termen lung a entitatilor, care vor
fi in corelare cu scopul pentru care acestea au fost create anume sub forma proprietatii de stat in
acele entitati. Mandatul, de asemenea, va defini activitatile predominante ale entitatii detinute de
stat, precum si va determina unele indrumaéri privind obiectivele economice si de politica publica,
dupa cum va fi cazul.

APP va aproba Codul guvernanzei corporative, aplicabil tuturor intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital de stat, care vor publica anual declaratiile de conformitate sau note explicative
despre abaterile constatate.
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3.2.2

APP va stabili sisteme eficiente de gestionare a riscurilor si control intern, prin care va fi asigurata
realizarea sarcinilor strategice si operationale ale intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale
cu capital de stat.

Imbundatatirea transparentei guvernantei si activitatii operationale a intreprinderilor de stat §i
societatilor comerciale cu capital de stat.

Unificarea cadrului, actual fragmentat, privind cerintele de raportare si transparentd, precum si
alinierea acestuia la recomandarile si principiile guvernantei corporative OCDE.
Elaborarea unei politici detaliate de transparentd pentru entitatile de stat, care sa identifice ce
informatii au caracter de interes public, canalele adecvate pentru dezvaluire si mecanismele pentru
asigurarea calitatii informatiilor.
APP va imbunatati aspectele de transparentd a informatiilor entitatilor cu capital de stat, asigurand
in acest sens ca fiecare entitate:

» Raporteaza trimestrial un set de indicatori-cheie si de performanta financiara.

» Asigurda indeplinirea exigentelor aplicarii Standardelor Internationale de Raportare

Financiara (IFRS) sau altor exigente similare prevazute de lege.

Instituirea practicii obligativitdtii ca fiecare entitate sa publice lista membrilor consiliului de
administratie/comisiilor de cenzori.
APP va publica anual raportul privind evaluarea activitatii membrilor consiliilor.

3.3 Imbunatditirea mecanismelor de evaluare §i raportare.

3.3.1

3.3.2

V.

Eficientizarea sistemelor de raportare a intreprinderilor de stat si a societdtilor comerciale cu
capital de stat.

Sistemul de raportare elaborat trebuie sa permita APP si autoritatilor administratiei publice centrale
care administreaza Intreprinderi de stat si societati comerciale cu capital de stat sa evalueze in mod
regulat performanta entitatilor respective si sd supravegheze conformitatea acestora cu standardele
aplicabile de guvernanta corporativa.

Pentru evaluarea financiara, APP va elabora un set de indicatori de performanta a intreprinderilor de
stat si a societatilor comerciale cu capital de stat, corespunzitoare sectorului de activitate a
respectivelor entitati si le va confrunta cu indicatorii de performanta din sectorul privat.

Elaborarea rapoartelor anuale agregate privind intreprinderile de stat si societdtile comerciale cu
capital de stat cu o valoare analitici mai mare. Extinderea analizei intreprinderilor de stat si
societdtilor comerciale cu capital de stat din rapoartele anuale pentru a include informatii despre
personalul entitatilor respective; modificarile-cheie ale politicii de proprietate; un rezumat al
reformelor preconizate care urmeaza sa fie implementate in entitatile selectate; impartirea analizei
intre entitdtile comerciale si cele necomerciale; raportarea cazurilor de gestionare defectuoasa a
entitatilor si a remediilor propuse.

APP va publica un raport anual adresat Guvernului cu datele agregate privind performantele
operationale si financiare ale entitatilor de stat din portofoliul sau. Raportul va contine toate
informatiile prevazute Tn cadrul normativ national.

Elaborarea si publicarea Rapoartelor digitalizate privind activitatea intreprinderilor de stat si
societatilor comerciale cu capital de stat.

Rapoartele digitalizate vor fi publicate pe pagina APP si trebuie sa permita generalizarea datelor si
generarea selectiilor intr-un format potrivit pentru prelucrarea si analiza datelor, astfel incét atat
statul, cat si Intreaga societate sa poata monitoriza si evalua performantele intreprinderilor de stat si
societdtilor comerciale cu capital de stat.

IMPACTUL

Planificare strategica

Din punct de vedere al planificarii strategice, Strategia va avea cel mai pronuntat impact venind sa serveasca
drept document principal care urmeaza sa ghideze deciziile de proprietate ale statului. Astfel, decizia de
deetatizare sau mentinere in proprietate a entitatii de stat urmeaza sa fie coroborata cu strategia de dezvoltare
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si cu obiectivele strategice pe termen mediu-lung.

Congtientizadnd schimbarile majore prin care trece Republica Moldova, dar si provocarile la nivel mondial,
se instituie obligatia revizuirii criteriilor care justifica politica de proprietate a statului cu o periodicitate de
minim 5 ani.

Setand argumentele de proprietate a statului, Strategia va contribui la diminuarea importantei sectorului
entitatilor de stat in economie. Astfel, statul nu va mai fi prezent in domenii in care existd concurenta,
prezenta acestuia reducandu-se doar la domenii strategice sau care tin de securitatea nationala.

Strategia va facilita crearea unui cadru de functionare uniform, si echitabil pentru toti actorii, eliminand
tratamentul discretionar al entitatilor de stat. Totodata, entitatile de stat nu vor mai fi puse in situatia in care
sunt utilizate pentru finantarea activitatilor de implementare a politicilor publice prin finantarea incrucisata,
din contul mijloacelor proprii.

Realizarea functiei de administrare

In acelasi spirit cu bunele practici internationale, strategia face delimitarea clard dintre rolul statului de
elaborare a politicilor publice si rolul de administrare. Astfel, pentru rationalizarea si eficientizarea
administrarii proprietatii publice, statul urmeaza s dezvolte in continuare principiul concentrarii si s
consolideze functia de administrare in cadrul APP.

Agentia urmeaza sa fie reformatad pentru a putea acoperi toate functiile delegate. Transformarile din cadrul
APP vor include si digitalizarea proceselor de business pentru a putea asigura monitorizarea eficientei
utilizarii patrimoniului public si a implementarii parteneriatelor public-private in timp real.

Eficientizarea Politicii privind Ajutorul de Stat

Reglementarile privind ajutorul de stat sunt aplicabile oricarui suport acordat de Stat entitatilor cu capital de
stat precum si entitatilor private. Scopul acestor reglementiri este de a preveni denaturarea concurentei de
catre stat, in timp ce Strategia defineste principiul netralitatii competitive si tratamentului egal al entitatilor
cu capital de stat si a entitatilor private, inclusiv in materie de concurenta si a ajutorului de stat.

Guvernul va asigura respectarea legislatiei Uniunii Europene in domeniul ajutoriului de stat prin revizuirea
si adoptarea reglementarilor noi.
Guvernanta corporativa

Guvernanta corporativa a entitatilor de stat va fi imbunatatita prin aprobarea si implementarea standardelor
inalte de guvernanta corporativa introduse inclusiv prin intermediul codurilor de guvernanta corporativa.

Membrii consiliilor entitatilor de stat urmeaza a fi selectati in baza de concurs pe criterii de profesionalism
si integritate, iar din componenta consiliilor entitatilor de stat mari urmeaza sa faca parte si membri
independenti.

Entitatile de stat vor inceta sd mai fie utilizate in calitate de vehicule politice, iar independenta operationala
a organului executiv al acestora urmeaza a fi consolidata. Practica interimatelor continui la entitétile de stat

urmeaza a fi eradicata.

Functia de control a consiliului urmeaza a fi investita inclusiv prin subordonarea functiei de audit intern catre
consiliu, suplimentar subordonarii administrative fata de autoritatea executiva a entitatii.

Transparenta
Strategia pune un accent deosebit pe asigurarea unui nivel inalt de transparenta si responsabilizare publica.

Agentia Proprietatii Publice urmeaza sa publice anual, raportul privind administrarea proprietatii publice,
raportul privind, deetatizarea proprietatii publice, care urmeaza a fi prezentat anual catre Guvern..
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Agentia Proprietatii Publice va asigura publicarea rapoartele organelor de conducere, raportul executivului,
precum si rapoartele organelor de control al entitdtilor de stat, iar pentru entitatile care sunt antrenate in
activitati de implementare a politicilor publice va fi publicat raportul anual cu privire la costul serviciilor
publice prestate si gradul de acoperire a costului din surse publice.

Maximizarea beneficiului public

Strategia subordoneaza deciziile aferente politicii de proprietate dezideratului de maximizare a beneficiului
public. Sub acest aspect, in baza obiectivelor mentionate In document urmeaza a fi stabiliti indicatori de
performanta si de calitate/nivel de servire pentru fiecare dintre entitatile de stat.

Interesul public va fi inteles si aplicat drept reper fundamental pentru toate deciziile ce tin de politica de
proprietate a statului. Astfel, fie ca este vorba despre infiintarea, reorganizarea sau lichidarea unei entitati de
stat, decidentii vor trebui sa argumenteze decizia de proprietate prin prisma maximizarii beneficiului pentru
cetateni.

31



V1. INDICATORI DE MONITORIZARE SI EVALUARE

Obiective Specifice/
Directii si interventii prioritare

Indicator de
rezultat

Indicator de produs

Institutie responsabila

Perioada de
implementare

OG 1. Rationalizarea administririi proprietitii de stat in vederea dezvoltirii infrastructurii strategice si asigurarii functiilor social-economice critice.

Indicator de impact: Reducerea ponderii statului in economie si cresterea calitatii serviciilor prestate de entitatile de stat (mdsurat prin ponderea valorii adaugate
a entitatilor de stat/PIB si ponderea angajatilor la entitatile de stat/numar angajati).

1.1 Consolidarea angajamentului si capacitatilor statului de | Limitarea - Cancelaria de Stat, 2023-2030
administrare a proprietatii de stat in vederea asigurarii securitatii | detinerilor in Ministerul Economiei,
socio-economice a tarii proprietate a Agentia Proprietatii
entitati de stat la Publice
domeniile
identificate drept
fiind strategice
(masurat prin
ponderea
entitatilor de stat
pe sectoare)
1.2 Asigurarea neutralitatii competitive si valorificarea | Cresterea - Ministerul Economiei, 2023-2030
proprietatii  statului In scopul dezvoltarii platformelor | numarului Agentia Proprietatii
investitionale si stimularii industrializarii Platformelor Publice
Investitionale
(mdsurat prin
ponderea
platformelor
investitionale nou-
create)
1.2.1 Instituirea si promovarea conditiilor echitabile si egale | - Proiect de lege aprobat | Ministerul Economiei, 2024
de concurenta. de Guvern si transmis Agentia Proprietatii
Parlamentului spre Publice
examinare (cadru de
functionare uniform
pentru entitdtile de stat
si entitdatile private)
1.2.2  Stimularea cresterii economice si a reindustrializarii | - Platforme Investitionale | Ministerul Economiei, 2023-2030
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tarii, prin utilizarea proprietatii statului.

create §i infrastructura

Agentia Proprietatii

dezvoltatd Publice
1.3 Dezvoltarea unui mecanism de categorizare/triaj a | Sporirea capacitatii | - Agentia Proprietatii 2023-2024
intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital de | de clasificare a Publice
stat intreprinderilor de
stat si societatilor
comerciale cu
capital de stat
(mdsurat prin
numarul de entitati
clasificate)
1.3.1 Elaborarea mecanismului de triere a intreprinderilor de | - Mecanism de triere a Agentia Proprietatii 2023
stat si a societdtilor comerciale cu capital de stat. intreprinderilor de stat Publice
si a societatilor
comerciale cu capital
de stat elaborat
1.3.2 Realizarea cartografierii/triajului intreprinderilor de stat | - Cartografierea Agentia Proprietatii 2023-2024
si societdtilor comerciale cu capital de stat. entitatilor de stat Publice
realizatd
1.3.3 Instituirea mecanismului de examinare periodicd a | - Cartografierea Agentia Proprietatii 2025-2030
portofoliului de active detinut de catre stat. entitatilor de stat Publice

revizuitd

OG 2. Consolidarea capacitatilor statului de management a proprietitii publice in baza principiilor de transparentd, eficientd si integritate.

Indicator de impact: Sporirea eficientei Guvernului in administrarea intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale cu capital de stat (masurat prin indicatorii
de eficienta a guvernarii — Indicatorii Globali ai Guvernantei (The Worldwide Governance Indicators).

2.1 Consolidarea capacititilor Ministerului Economiei in
vederea elaborarii, evaludrii si raportarii politicilor sectoriale.

Cresterea
capacitatilor
Ministerului
Economiei de
realizare a ciclului
de politici (masurat
prin nr de
documente
relevante
elaborate)

Ministerul Economiei

2023-2024

2.1.1 Mentinerea separatiei functiilor regulatorii si de
elaborare a politicilor de functiile administrarii corporative a
intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital de
stat.

Acord interinstitutional
ntre ministerul
Economiei si APP (care
sd Statueze

Ministerul Economiei,
Agentia Proprietdtii
Publice

2023-2024

33



functiile/atributiile
institutionale) semnat

2.1.2 Dezvoltarea capacitatilor institutionale ale Ministerului | - Proiect de hotardre de Ministerul Economiei 2023
Economiei in vederea realizarii intregului ciclu de politici Guvern aprobat
aferente administrarii proprietatii publice. (instituirea Sectiei de
administrare a
proprietatii publice)
2.2 Fortificarea capacitatilor Agentiei Proprietdtii Publice de | Sporirea - Cancelaria de Stat, 2023-2024
administrare a proprietatii publice prin adoptarea de practici | capacitatilor APP Agentia Proprietatii
manageriale corporative. de administrare a Publice
proprietatii publice
(mdsurat prin
situatiile financiare
ale entitatilor de
stat)
2.2.1 Consolidarea modelului centralizat de administrare a | - Proiecte de hotardre de Agentia Proprietatii 2023-2030
proprietatii publice, prin intermediul Agentiei Proprietatii Guvern aprobate ( Publice
Publice (APP). transmiterea etapizatd Autoritati ale
a pachetelor de actiuni Administratiei Publice
si partilor sociale din Centrale
administrarea
autoritatilor
administratiei publice
centrale catre APP)
2.2.2 Restructurarea APP in vederea consolidarii capacitatilor | - Proiect de hotardre de Cancelaria de Stat, 2023-2024
de administrare corporativa. Guvern aprobat (HG Agentia Proprietatii
902/2017 Publice
restructurarea APP)
Solutie |T integratoare
elaborata si
implementata
2.3 Eficientizarea administrarii corporative a intreprinderilor de | Cresterea - Agentia Proprietatii 2023-2030
stat si a societdtilor comerciale cu capital de stat performantelor Publice

financiare si
nefinanciare ale
entitatilor de stat
(mdsurate prin
situatiile financiare
ale entitatilor de
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stat i gradul de
satisfactie a
cetatenilor)
2.3.1 Dinamizarea procesului de reorganizare a | - Proiecte de hotardre de Agentia Proprietatii 2023-2030
intreprinderilor de stat Tn alte forme juridice de organizare Guvern aprobate Publice
prevazute de legislatie. (Reorganizarea
Intreprinderilor de Stat
n alte forme
economico- juridice)
2.3.2 Eficientizarea gestiondrii proceselor de insolvabilitate a | - Proiect de lege aprobat | Ministerul Economiei, 2023-2030
intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale cu capital de de Guvern si transmis Agentia Proprietatii
stat. Parlamentului spre Publice
examinare (modificarea
Legii insolvabilitatii nr.
149/2012)
Participarea
reprezentantilor
debitorului la
inventarierea
patrimoniului si la
intregul proces de
insolvabilitate
asigurata
2.4 Asigurarea unui proces transparent, competitiv si integru de | Cresterea - Agentia Proprietatii 2023-2030
privatizare transparentei si Publice
eficientei
procesului de
privatizare
(mdsurat prin
numarul
privatizarilor
realizate conform
mecanismului
stabilit)
2.4.1 Implementarea unui mecanism transparent si integru de | - Proiect de lege aprobat | Ministerul Economiei, | 2023-2024
privatizare. de Guvern si transmis Agentia Proprietatii
Parlamentului spre Publice
examinare (amendarea
cadrului legal cu
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mdsuri privind
integritatea
participantilor la
privatizare)

Procedura/mecanism
de privatizare aprobat

0G 3. fmbundtd)tirea guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital de stat.

Indicator de impact: /mbundtdatirea performantelor financiare ale intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale cu capital de stat (mdsurat prin rapoartele

situatiilor financiare ale entitatilor de stat).

3.1 Consolidarea capacitdtilor manageriale in cadrul | Cresterea - Agentia Proprietatii 2023
intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale cu capital de | capacitatilor Publice
stat manageriale
(mdsurat prin
rapoartele
situatiilor
financiare)
3.1.1 Eficientizarea procesului de selectare a membrilor | - Proiect de hotardre de Ministerul Economiei, 2023
consiliilor de administratie si administratorilor Guvern aprobat (cu Agentia Proprietatii
privire la Regulamentul Publice
de selectare si
remunerare a
membrilor consiliilor
de administratie)
3.1.2 Consolidarea rolului consiliilor de administrare in | - Proiect de hotardre de Ministerul Economiei, 2023
guvernanta intreprinderile de stat si in societdtile comerciale cu Guvern aprobat (cu Agentia Proprietatii
capital de stat. privire la Regulamentul Publice
rolul membrilor
consiliilor de
administratie)
3.2 Asigurarea transparentei si eficientizarea guvernantei | Cresterea - Agentia Proprietatii 2023-2030
intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital de | transparentei Publice
stat. entitatilor de stat
(mdsurat prin
ponderea
entitdtilor care
publica
informatiile privind

conducerea i
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situatiile financiare
pe pagina web)

3.2.1 Rationalizarea guvernantei si activitdtii operationale a
intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital de
stat.

Codul guvernantei
corporative, aplicabil
tuturor intreprinderilor
de stat si societatilor
comerciale cu capital
de stat, aprobat

Proiect de hotardre de
Guvern aprobat
(amendarea HG nr.
500/1998 si HG
nr.351/2020)

Agentia Proprietatii
Publice

2023-2024

3.2.2 Imbundtdtirea transparentei guvernantei si activitdtii
operationale a intreprinderilor de stat si societatilor comerciale
cu capital de stat.

Elaborarea si
publicarea Raportului
anual privind
Administrarea
Proprietatii Publice

Elaborarea si
publicarea Raportului
anual privind
Deetatizarea
Proprietatii Publice

Agentia Proprietatii
Publice

2023-2030

3.3 Imbunatatirea mecanismelor de evaluare si raportare

Consolidarea
capacitatilor APP
de evaluare si
raportare (masurat
prin ponderea
entitdtilor evaluate
conform noii
metodologii)

Agentia Proprietatii
Publice

2023-2030

3.3.1 Eficientizarea sistemelor de raportare a intreprinderilor
de stat si a societdtilor comerciale cu capital de stat.

Indicatori financiari,
Indicatori de calitate
stabiliti prin prisma
obiectivelor prevazute
n prezenta Strategie

Agentia Proprietdtii
Publice

2023-2030
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3.3.2 Elaborarea si publicarea Rapoartelor digitalizate privind
activitatea intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale cu

capital de stat.

Metodologie de
raportare si

Agentia Proprietatii
Publice

2023-2030

transparentd aprobata

Rapoarte anuale
digitalizate publicate

VIl. RISCURI DE IMPLEMENTARE

Risc

| Probabilitatea | Impact

Masuri de remediere

I. Privatizarea proprietitii publice

Puternic

1) Stabilirea si aplicarea unor criterii de conformitate pentru
potentialii cumparatori, verificarea capacitatii lor financiare si
tehnice, solvabilitatii viitoare, comportamentului corporativ etic
(istoricul implicarii entitétii Tn evaziune fiscala, coruptie, spalare de
bani, practici ddunatoare de mediu si de munca etc.);

2) Precizarea obiectivelor nefinanciare ale privatizarii (care tin de
securitate sau de interesul public), cerinta fatd de cumparator de a
adera la anumite acorduri internationale.

Mediu

Asigurarea aplicarii prevederilor Legii nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului,
Legii nr 215/2020 pentru modificare unor acte normative (legea
deoffshorizarii) si Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de
examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea statului.

1. Investitori nepotriviti sau ostili Medie
2. Folosirea pentru privatizare a | Medie
mijloacelor provenite din scheme de

spalare a banilor

3. Coruptie in procesul privatizarii, | Medie

intelegere asupra pretului de vanzare
sau altor conditii

Puternic

1) Asigurarea transparentei procesului si stabilirea unor proceduri
clare si detaliate pentru desfasurarea licitatiilor/negocierilor si
selectarea cumparétorilor;

2) Constituirea unei comisii specializate de privatizare cu membri
independenti in calitate de institutie responsabild de asigurarea
integritatii tranzactiilor de privatizare. Rolul comisiei: asigurarea
selectiei transparente a cumparatorilor, asigurarea transparentei in
evaluarea entitatilor de stat si in stabilirea preturilor, exprimarea
opiniilor cu privire la vanzare si evaluarea ex-post a privatizarii;

3) Daca se va lua decizia de a vinde la un pret mai mic decat cel de
piatd (de exemplu, pentru a facilita transferul de tehnologii etc.),
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motivele trebuie argumentate clar, justificate si dezvaluite
publicului.

4. Capacitatea limitatd de absorbtie a
pietei (nu se gisesc investitori
interesati)

Medie

Mediu

1) Evaluarea si pregatirea entitatilor de stat pre-privatizare. Pentru
fiecare entitate trebuie efectuatd o ,.evaluare a pregatirii” pentru
privatizare, care va estima daca entitatea are structuri adecvate de
guvernantd corporativd; strategie; practici de raportare,
performanta etc., conform cerintelor de piata.

2) Admiterea privatizarii partiale pentru inceput. Astfel, entitatii de
stat i se ofera posibilitatea de a-gi Tmbunatati performanta, de a-si
construi un istoric pe piatd (mai ales daca investitorii nu sunt
familiarizati cu sectorul) si de a obtine un pret mai mare pentru
urmatoarele transe de privatizare.

actiunile ei / alte forme de participare a angajatilor la capitalul
entitatii.

5. Practici neconcurentiale la entitatile
privatizate in care vor persista elemente
de monopol

Medie

Mediu

1) Evaluarea impactului privatizarii asupra conditiilor pe piata
pentru concurentii potentiali sau prezenti, asa Incat sa fie asigurata
neutralitatea competitiva. Aplicarea cadrului normativ existent cu
privire la concurentd/antitrust inclusiv si in procesul de privatizare.
Daca se fac derogari, exceptiile trebuie si fie justificate si
dezviluite in prealabil;

2) Expunerea cat mai mare a intreprinderilor de stat la concurenta
Tnainte de privatizare; divizarea intreprinderilor monopoliste mari
in entitti separate mai mici.

6. Reducerea statelor de personal
inaintea sau 1n urma privatizarii,
concedierile in masa, somajul.

Scazuta

Mediu

Evaluarea impactului posibil asupra personalului Tntreprinderii,
pregatirea ofertelor de locuri de muncad alternative de catre
ANOFM. Daca nu exista suficiente locuri de munca alternative,
trebuie stabilite garantii de pastrare a locurilor de munca ca parte a
acordului statului cu cumparatorul.

7. Rezistenta la schimbare a diverselor
parti interesate

Medie

Mediu

Comunicarea si transparenta tranzactiei (si in general a programului
mai larg de privatizare), pentru a asigura credibilitatea in fata
potentialilor investitori si sprijinul public. Campania de comunicare
trebuie s explice obiectivele politicii de privatizare si mijloacele
prin care acestea urmeazd sd fie atinse pentru a raspunde
preocuparilor partilor interesate, in special ale angajatilor.
Implicarea angajatilor entitatii si a reprezentantilor acestora de la
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| inceput si pe tot parcursul procesului.

I1. Gestiunea proprietatii publice ramase

1. Performanta scadzutd, inregistrarea | Medie Mediu Continuarea eforturilor de imbunatatire a guvernantei corporative;
pierderilor la entittile care raman in fortificarea APP.

proprietatea statului

2. Distorsionarea mediului concurential | Scazuta Mediu Riscul este scizut pentru ci 1.S. care pot distorsiona concurenta pe

piata au fost propuse spre privatizare. Ca eventuale remedii se
propun: aplicarea fatd de 1.S. rimase a cadrului normativ existent
cu privire la concurentd, dezvoltarea In continuare a acestui cadru
normativ.
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VIII. AUTORITATI/INSTITUTII RESPONSABILE

Ministerul Economiei va fi responsabil de coordonarea si controlul implementarii Strategiei.

APP va fi principala institutie responsabila de implementarea Strategiei si va raporta Ministerului Economiei
progresele anuale ale implementarii acesteia pana pe data de 31 martie.

Ministerul Finantelor va fi responsabil de corelarea procesului de planificare bugetara cu prevederile prezentei
Strategii.

Ministerul Justitiei va asigura suport in procesul de ajustare/dezvoltare a cadrului legal aferent implementarii
Strategiei si a programelor care vor rezulta.

Consiliul Concurentei va fi responsabil de asigurarea ca intreprinderile de stat si societdtile comerciale cu
capital de stat nu denatureaza concurenta cu sectorul privat.

Alte institutii resonsabile vor fi: BNM, CNPF, Cancelaria de Stat si ministerele de ramura.

IX. PROCEDURILE DE MONITORIZARE, RAPORTARE ST EVALUARE

Monitorizarea curentd a Strategiei In procesul de implementare va fi realizata de catre Ministerul Economiei,
din sursele acordate de catre partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova, in vederea stabilirii gradului de
realizare a obiectivelor si directiilor prioritare, asigurarii uniformitatii, continuitatii si conformitatii masurilor
intreprinse cu cele planificate, prevenirii ntarzierilor, ajustarii la schimbarile importante in mediul intern si
extern si eficientizarii continue a procesului de implementare.

Monitorizarea va fi efectuatd in raport cu indicatorii de monitorizare prevazuti de Strategie. Rezultatele
monitorizdrii vor fi incluse in rapoarte anuale de progres (in baza indicatorilor relevanti), la elaborarea carora
vor contribui toate entititile responsabile de implementarea Strategiei. Rapoartele de monitorizare vor fi
prezentate Guvernului Republicii Moldova, pand pe data de 1 mai, cu plasare pe pagina web oficiala a
Ministerului Economiei si APP.

Evaluarea progresului pentru fiecare dintre indicatorii de monitorizare predefiniti se va face prin comparatie
cu o valoare de referinta ce se calculeaza avand la baza informatiile existente la nivelul anului 2022 sau altui
an (dupa caz, in dependentd de disponibilitatea datelor).

Strategia prevede o evaluare intermediard (in 2027) si o evaluare finalda dupd expirarea termenului de
implementare a Strategiei (2031). Scopul evaludrilor este furnizarea unei informatii obiective asupra
impactului Strategiei. Rezultatele evaludrii intermediare vor fi utilizate pentru ajustarea, dupa caz, a
prevederilor ce vor fi luate in considerare in programele de implementare a Strategiei. Evaluarea va fi realizata
n raport cu urmatoarele criterii:

1. relevanta Strategiei si a masurilor incluse (pentru tard);

2. analiza gradului de compatibilitate a Strategiei cu alte politici si documente de politici publice
(coerenta);

gradul de realizare a obiectivelor (efectivitatea);

modul de utilizare a mijloacelor bugetare alocate (eficienta);

capacitatea de a produce efecte de durata (durabilitatea);

impactul strategiei, estimat in cadrul evaludrii finale.

SR

Evaluarea intermediard va fi bazatd pe evaluari interne efectuate de Ministerul Economiei si APP, in calitate
de autoritati responsabile de implementarea Strategiei, dar si pe evaludrile periodice independente efectuate de
catre experti si organizatii nationale, internationale. Evaluarea finald va fi efectuatd de o entitate independenta
contractata de catre Ministerul Economiei. Evaluarile vor fi realizate intr-un cadru participativ, care sa reflecte
diversitatea utilizatorilor si necesitatilor acestora. Rapoartele de evaluare (intermediard si finald) vor fi
prezentate Guvernului Republicii Moldova, pana la data de 1 iulie a anului urmator evaludrii, si vor fi facute
publice prin intermediul paginilor web oficiale ale Ministerului Economiei i APP.

Rapoartele de evaluare vor respecta structura prevazuta in Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice si vor 1



include urmatoarele componente:

1) sumar executiv (rezultatele obtinute in procesul de implementare a Strategiei in raport cu obiectivele
stipulate, concluziile si recomandarile principale);

2) introducere (descrierea succintd a Strategiei, scopului evaluarii, metodelor de evaluare, surselor de
documentare si constrangerilor intalnite in procesul de evaluare);

3) constatarile (prezentarea detaliatd a rezultatelor evaludrii, in conformitate cu criteriile de relevanta,
eficacitate, eficienta, durabilitate si, in cazul evaluarii finale, de impact a Strategiei);

4) concluzii (descrierea succintd a concluziilor facute in baza evaluarii);

5) recomandari de imbunatatire a Strategiei, in cazul evaludrilor intermediare, si de politici pe termen
lung in domeniul statistic in cazul evaluarii finale.

Abrevieri utilizate:

FMI — Fondul Monetar International;

UE — Uniunea Europeana;

Entitati de stat — Societati comerciale cu capital integral sau majoritar de stat si Intreprinderi de stat;
OCDE - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica;
PIB — Produs intern brut;

APP — Agentia Proprietatii Publice;

ME — Ministerul Economiei;

CS — Consiliul societatii;

CA — Consiliul de administratie;

CC — Comisiei de cenzori;

AGA — Adunarea generald a actionarilor;

BNM — Banca Nationala a Moldovei

CNPF — Comisia Nationald a Pietii Financiare

POEP - Principiul Operatorului Economiei de Piata



Nota informativa

la proiectul hotararii de Guvern privind aprobarea ,,Strategiei cu privire la administrarea
proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar destat pentru anii 2023-2030”

Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Economiei in comun cu Agentia Proprietatii Publice.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Strategia cu privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de stat
si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anii 2023-2030 (in
continuare, Strategia)a fost elaborata in conformitate cu art.5 din Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern si cu prevederileHotararii Guvernului nr.386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea,monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.

Elaborarea acesteia este justificata de importanta Tntreprinderilor de stat si societatilor
comercialecu capital integral sau majoritar de stat pentru economie si securitatea nationala, precum
si de necesitatea de a redimensiona rolul statului Tn economie si a fortifica calitatea guvernantei
corporative n aceste entitati.

Totodata, scopul elaborarii Strategiei constituie asigurarea cadrului normativ si institutional
relevant, precum si crearea conditiilor necesare pentru alocarea strategica a resurselor umane,
financiare, tehnice si tehnologice pentru redimensionarea rolului statului In economie si sporirea
eficientei intreprinderilor de stat. Totodata, aceasta este indreptata spre ameliorarea riscului devierii
activitatii intreprinderilor de stat de la scopurile initial stabilite si riscurilor politice. In particular,
Strategia este necesara pentru a statua:

*  definirea ratiunii de prezentd a statului in economie prin intermediul intreprinderilor de stat
si societatilor comerciale cu capital de stat;

*  rolul intreprinderilor de stat In asigurarea securitatii socio-economice a tarii;

*  consolidarea capacitdtilor manageriale ale statului in domeniul administrarii intreprinderilor
de stat si societdtilor comerciale cu capital de stat;

*  imbunatatirea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale cu
capital de stat.

Viziunea Strategiei este de a crea premisele ca statul - sa eficientizeze administrarea proprietatii
publice si sd devind un proprietar responsabil, transparent si credibil, care sd asigure entitatilor de
stat oportunitati de dezvoltare si profitabilitate. Pentru a promova o valoare de lungd durata acestea
trebuie sd constituie un exemplu de urmat in eforturile combaterii coruptiei, precum si sd actioneze
fintr-o maniera care sa se bucure de increderea publicului.

Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu legislatia Uniunii
Europene

Strategia raspunde si angajamentelor Republicii Moldova in raport cu partenerii de dezvoltare.
In particular, Memorandumul cu Fondului Monetar International prevede angajamentul de a
fortifica guvernanta in domeniul intreprinderilor de stat, iar Comisia Europeana a conditionat
inceperea negocierilor de pre-aderare la Uniunea Europeana cu reforma ampla a intreprinderilor de
stat.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Strategia si obiectivele conexe va contribui implementarea obiectivelor si angajamentelor stipulate,

n:

Strategia Nationalda de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” — Obiectivul General 7.
Asigurarea unei guverndri eficiente, incluzive si transparente;

Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de cdtre Comisia Europeana in
Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, Aprobat
de catre Comisia Nationala pentru Integrare Europeand pe data de 4 august 2022 — Masura)
4. Implementarea angajamentului de ,, deoligarhizare” prin eliminarea influentei excesive a
intereselor private asupra vietii economice, politice si publice;

Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune” — Cap. VI. Politici
sectoriale, compartimentul Buna Guvernare, sub-compartimentul ,,Combaterea coruptiei, a
monopolurilor, a managementului defectuos in intreprinderile de stat”.

Strategia este structuratd pe opt capitole de baza, a caror principale prevederi si elemente noi sunt
sintetizate dupa cum urmeaza:

Capitolul I (Introducere) sunt reflectate informatiile referitoare la importanta, scopul
elaborarii si scopul strategic urmarit prin implementarea Strategiei.
Capitolul II (Analiza Situatiei) a scos in evidenta cele mai sensibile probleme, constrangeri
si provocari, precum si factorii interni si externi care au influentat asupra performantelor
entitatilor de stat.
Capitolul 111 (Scop si Obiective generale) sunt reflectate scopul si cele trei obiective
generale ale Strategiei, implicit:
» Rationalizarea administrarii proprietatii de stat in vederea dezvoltarii
infrastructurii strategice si asigurarii functiilor social-economice critice.
= (Consolidarea capacitatilor statului de management a proprietatii publice in baza
principiilor de transparena, eficienta si integritate.
= [mbunatatirea guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor de stat §i a
societatilor comerciale cu capital de stat.
Capitolul IV (Obiective specifice, Directii si interventii prioritare) traseaza directiile de
dezvoltare pentru anii 2023-2030 realizateconform obiectivelor stabilite.
Capitolul V (Impactul) identifica impactul administrativ, economic, social si de mediu pe
care la va avea implementarea Strategiei.
Capitolul VI (Indicatorii de monitorizare si evaluare) este stipulat ca evaluarea acesteia va
fi realizata in baza indicatorilor de rezultat, care reflecta efectele administrative, economice,
sociale si de mediu ce urmeaza sa le produca implementarea Strategiei asupra grupurilor
tinta.
Capitolul VII (Riscuri de implementare) reprezinta 0 analiza a riscurilor de implementare,
dupa care sunt stabilite si masurile de atenuare ale acestora.
Capitolul VIII (Autoritati/institutii responsabile) sunt specificate autoritdtile responsabile
de implementarea Strategiei.
Capitolul 1X (Procedurile de monitorizare, raportare si evaluare)monitorizarea curentd a
Strategiei in procesul de implementare va fi realizatd de catre Ministerul Economiei in
vederea stabilirii gradului de realizare a obiectivelor si directiilor prioritare, asigurarii
uniformitdtii, continuitatii si conformitatii masurilor intreprinse cu cele planificate,
prevenirii intarzierilor, ajustarii la schimbarile importante in mediul intern si extern si
eficientizarii continuea procesului de implementare. Suplimentar, Strategia prevede o
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evaluare intermediara (in 2027) si 0 evaluare finala dupa expirarea termenului de
implementare a Strategiei (2031). Scopul evaluarilor este furnizarea unei informatii
obiective asupra impactului Strategiei iar rezultatele evaluarii intermediare vor fi utilizate
pentru ajustarea, dupa caz, a prevederilor Strategiei si vor fi luate in considerare in
Programele de implementare a Strategiei.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea prezentei strategii va necesita modificarea mai multor acte normative, care vor fi
racordate si incluse spre modificare, in conformitate cu perioada stabilita in planul de actiuni care
urmeaza a fi elaborat pentru implementarea acesteia.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul hotararii, insotit de Notd informativa va fi plasat spre consultare publicd pe paginile web
(sectiunea — Transparenta decizionala):

- www.me.gov.md;

- www.particip.gov.md

Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul definitivat, in baza obiectiilor si propunerilor inaintate de institutiile implicate in procesul
de avizare, va fi expediat catre Centrul National Anticoruptie, in modul stabilit .

Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu este necesar

10.

Constatarile expertizei juridice

Proiectul este supus expertizei juridice

11.

Constatarile altor expertize

Nu este necesar

Secretar de sta Vadim GUMENE


http://www.me.gov.md/
http://www.particip.gov.md/



