GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative
(privind implementarea Protocolului nr. 16 la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale)

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (privind implementarea Protocolului
nr.16 la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale).

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(privind implementarea Protocolului nr. 16 la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 4 din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 8, art. 86),
cu modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

,(3) In exercitarea jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionals,
poate solicita Curtii Europene a Drepturilor Omului emiterea unui aviz
consultativ.  in chestiuni de principiu privind interpretarca sau aplicarea
drepturilor si libertatilor fundamentale prevazute in Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau in protocoalele la aceasta;”.

Art. 1l. — Legea nr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17,
art. 64), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 13 alineatul (1) se completeazi cu litera c¢') cu urmitorul
cuprins:

,c') inainteazi in plen propuneri privind solicitarea avizului consultativ al
Curtii Europene a Drepturilor Omului in cadrul unei cauze aflate in examinare, la
orice etapa a judecarii acesteia;”.

2. Articolul 16 se completeaza cu litera d*) cu urmatorul cuprins:

,.d") solicita, la necesitate, Curtii Europene a Drepturilor Omului emiterea
unui aviz consultativ in chestiuni de principiu privind interpretarea sau aplicarea
unor drepturi si libertdti prevdzute in Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale sau de cétre protocoalele la aceasta;”.

Art. 11l. — Legea nr. 151/2015 cu privire la Agentul guvernamental
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 224-233, art. 455), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (1) litera e) si la articolul 5 alineatul (2) litera e),
cuvintele ,,Jimba de stat” se substituie cu cuvintele ,,limba romana’;

2. Articolul 5 alineatul (4) se completeazd cu litera g) cu urmatorul
cuprins:

,»Z) prezintd, dupa caz, observatii scrise si participd la audieri in procesul
de examinare de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului a cererii de aviz
consultativ formulate de instanta nationala competenta;”.
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3. Articolul 20:

la alineatele (2) si (3), cuvintele ,,limba de stat” se substituie cu cuvintele
,,Jimba romana’;

se completeaza cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

»(2') Agentul guvernamental asigurd traducerea in limba romana a
avizelor consultative ale Curtii Europene a Drepturilor Omului emise in urma
solicitarilor adresate de catre instantele nationale ale Republicii Moldova si le
plaseaza pe pagina web oficiald a Agentului guvernamental”.

Presedintele Parlamentului
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posibilitatea de a solicita emiterea unui aviz consultativ in chestiunile de principiu
privind interpretarea sau aplicarea drepturilor si libertdtilor definite in Conventie.

Reiesind din prevederile Protocolului nr. 16, instantele supreme ale Inaltelor
Parti Contractante vor fi delegate cu competenta de a formula solicitédri privind
emiterea unui aviz consultativ doar in cadrul unei cauze pendinte in fata acesteia,
ca urmare solicitarea se va motiva si se vor prezenta aspectele relevante ale
contextului juridic si de fapt ale cauzei respective.

Avind in vedere ca CEDO opereaza in textul Protocolului nr. 16 cu sintagma
“instantele supreme ale inaltelor Pirti Contractante” s-a considerat oportun
delegarea competentei de a solicita avize consultative atit Curtii Constitutionale,
care este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica Moldova (art.
1 alin.(1) din Legea nr. 317/1994) cit si Curtii Supreme de Justitie, care este unica
instantd judecdtoreasca suprema (art. I alin.(4) din Legea nr. 789/1996).

In corespundere cu prevederile protocolului vizat, se propune completarea
articolului 4 din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald cu
alineatul (3), care va statua cd in exercitarea jurisdictiel constitutionale, Curtea
Constitutionald va putea solicita CEDO emiterea unui aviz consultativ in chestiuni
de principiu  privind interpretarea sau aplicarea drepturilor si libertdtilor
fundamentale prevazute in Conventia Europeand sau in protocoalele la aceasta.

La fel, au fost operate amendamente si1 in Legea nr. 789/1996 cu privire la
Curtea Supremd de Justitie, abilitind Plenul Curtii Supreme de Justitie cu dreptul
de a solicita emiterea unui aviz consultativ.

Dat fiind faptul ca una din condifiile de adresare 1a CEDO este existenta unei
cauze pendinte in fata instantei nationale atit in redactia art. 4 alin.(3) din Legea
nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, cit si in art.13 alin.(1) din Legea
nr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie s-a indicat expres cd doar .,in
exercitarea jurisdictiei constitutionale™ si respectiv, ,,in cadrul unei cauze aflate in
examinare” poate fi solicitat avizul consultativ al CEDO.

Avizele consultative ale CEDO nu au un caracter obligatoriu (art. 6 din
Protocolul nr. 16), insd acestea vor avea importantd juridicd, fiind pronuntate de
Marea Camerd a CEDO si vor constitui o parte din jurisprudenta CEDO. Sesizarea
CEDO 1in vederea emiterii unui aviz consultativ nu va impiedica formularea
ulterioard a unei cereri individuale in fata CEDO in legiturd cu aceeasi cauza.

In pofida rolului consultativ, solicitarea avizelor CEDO va asigura pentru
Republica Moldova o oportunitate de aliniere a practicii jurisprudentiale ale
instantelor nationale cu cea a CEDO pentru reducerea semnificativd a
condamndrilor Republicii Moldova la CEDO si oferirea unui spectru mai larg
garantiilor intru aplicarea corectd in practica a prevederilor ce se referd la protejarea
drepturilor fundamentale ale omului.

In art. 3 din Protocolul 16 este prevazut dreptul Presedintelui CEDO de a
invita orice persoana interesata sd prezinte de asemenea observatii scrise sau si
1a parte la audieri in interesul bunei administrari a justitiei.









