UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisiniu

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 647/2014 privind
punerea n aplicare a prevederilor sectiunilor a 27*-a si a 28'-a
din Codul vamal al Republicii Moldova

Tn temeiul art. 195° alin. (5) din Codul vamal al Republicii Moldova
nr. 1149/2000 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciala din 1 1anuarie 2007), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotdrare transpune:

art. 16 si art. 17 (3) din Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei
din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele detaliate ale
anumitor dispozitii ale Codului vamal al Uniunii, publicat Tn Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 343 din 29 decembrie 2015, astfel cum a fost modificat ultima
oard prin Regulamentul delegat (UE) 2021/1934 al Comisiei din 30 iulie 2021;

art. 24 si art. 30 (1) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447
al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru punerea in
aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 343 din 29 decembrie 2015,
astfel cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2021/235 al Comisiei din 8 februarie 2021.

1. Hotararea Guvernului nr. 647/2014 privind punerea in aplicare a
prevederilor sectiunilor a 27*-a si a 28-a din Codul vamal al Republicii Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 238-246, art. 695), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1) la punctul 1 din hotarare, cuvintele ,,suspendare si retragere” se substituie
cu textul ,,suspendare, retragere, modificare si anulare”;
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2) in anexa nr. 1 la hotarare:

a) In denumire si in punctul 1, cuvintele ,,suspendare si retragere” se
substituie cu textul ,,suspendare, retragere, modificare si anulare”;

b) se completeazi cu punctele 1*-13 cu urméitorul cuprins:

,,11. Procedura de eliberare, suspendare, retragere, modificare si anulare a
autorizatiei de agent economic autorizat (Authorised Economic Operator) (in
continuare — autorizagie AEO) se efectueaza prin intermediul Sistemului
informational de gestionare a autorizatiei AEO (in continuare — S/ ,,e-AEO”).

12, SI ,,e-AEO” reprezinti o solutie informaticd, constituitd din
interconexiunea unui ansamblu de resurse si tehnologii informationale, mijloace
tehnice de program si metodologii, precum si infrastructura, destinata
utilizatorului pentru procesarea informatiei si formarea resursei informationale
privind gestionarea proceselor de aplicare, eliberare a autorizatiilor AEO,
monitorizare si reevaluare a conditiilor de autorizare a titularilor autorizatiilor
AEO.

13. SI ,,e-AEO” este parte componenti a Sistemului informational integrat
vamal.”;

c) la punctul 2, textul ,Autorizatiile de agent economic autorizat
(Authorised Economic Operator)” se substituie cu cuvintele ,,Autorizatiile AEO”;

d) punctul 4 va avea urmatorul cuprins:

,4. Cererea se completeaza in conformitate cu modelul din anexa nr. 1 la
prezentul Regulament si se prezinta in format electronic, cu utilizarea tehnicilor
de prelucrare electronica a datelor si identificare prin aplicarea semnaturii
electronice.”;

e) la punctul 5, cuvintele ,,acordare a statutului de agent economic autorizat”
se substituie cu cuvintele ,,autorizatie AEO”;

f) punctul 8 va avea urmatorul cuprins:

,,8. Solicitantul transmite Serviciului Vamal cererea, chestionarul de
autoevaluare, anexele, informatiile si documentele necesare in format electronic,
prin intermediul SI ,,e-AEO”.”;

g) la punctul 12, cuvintele ,,in scris” se exclud;
h) la punctul 14, cuvantul ,,emis” se substituie cu cuvantul ,,emisa”;
i) la punctul 192, cuvintele ,,in scris” se exclud;

J) punctul 21 va avea urmatorul cuprins:
,21. Decizia de refuz a Serviciului Vamal se aduce la cunostinta
solicitantului in termen de 10 zile calendaristice de la data adoptarii, cu indicarea
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motivelor refuzului si poate fi atacatd in conformitate cu prevederile Codului
vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000 si ale Codului administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018.”;

K) se completeazi cu punctul 222 cu urméitorul cuprins:

,,222. Comunicarea dintre Serviciul Vamal si solicitant/titular, inclusiv cu
privire la deciziile de eliberare, suspendare, retragere, modificare si anulare a
autorizatiei AEO, precum si prezentarea/solicitarea actelor si informatiilor se vor
efectua electronic, prin intermediul SI ,,e-AEO”.”;

I) punctul 32 va avea urmatorul cuprins:

,,32. Serviciul Vamal suspenda autorizatia in cazul in care:

a) se considera ca pot exista motive suficiente pentru retragerea, modificarea
sau anularea autorizatiei, dar nu se dispune inca de toate elementele necesare
pentru a decide cu privire la retragerea, modificarea sau anularea acesteia. In
aceste cazuri perioada de suspendare corespunde perioadei necesare Serviciului
Vamal pentru a stabili daca sunt indeplinite conditiile pentru retragere, modificare
sau anulare. Aceasta perioada nu poate depasi 30 de zile;

b) titularul nu se conformeaza cu oricare dintre conditiile mentionate la
art. 195% alin. (1) din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000, care Ti
revin prin respectiva autorizatie si este oportun sa i se acorde titularului timpul
necesar pentru a adopta masuri prin care sa asigure indeplinirea conditiilor sau
respectarea obligatiilor;

c) titularul autorizatiei solicita respectiva suspendare, deoarece se afla
temporar in imposibilitatea de a indeplini conditiile prevazute in autorizatie sau de
a se conforma obligatiilor care Ti revin prin aceasta autorizatie;

d) utilizarea in mod neautorizat a logoului AEO.

In cazul in care titularul AEO nu indeplineste conditiile previzute la
art. 1953 alin. (1) pct. 3) din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000,
autorizatia AEO se suspenda pe intreaga duratd a procesului contraventional, Tn
conformitate cu prevederile Codului vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000
si ale Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, sau pe intreaga
durata a procesului penal, conform Codului de procedura penala al Republicii
Moldova nr. 122/2003, pana la data la care hotararea judecatoreasca ramane
definitiva.

In acest caz se aplica, in mod corespunzitor, exceptiile stipulate in art. 195°
alin. (1) pct. 3) din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000.”;

m) punctul 33 se abroga;
n) la punctul 34, dupa textul ,,lit. a)” se introduce textul ,, , b)”’;

0) se completeaza cu punctul 37* cu urmétorul cuprins:
,,37%. In cazul in care, in urma suspendarii autorizatiei, Serviciul Vamal
decide sa retraga, sa modifice sau sa anuleze autorizatia AEO, in conformitate cu
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pct. 40-413, perioada de suspendare se prelungeste pand cand decizia privind
retragerea, modificarea sau anularea intra in vigoare.”;

p) denumirea capitolului V va avea urmatorul cuprins:
»V. RETRAGEREA, MODIFICAREA SI ANULAREA
AUTORIZATIEI AEO”;

q) punctul 40 va avea urmatorul cuprins:

,,40. Serviciul Vamal retrage autorizatia AEO 1n urmatoarele cazuri:

a) titularul autorizatiei AEO suspendate nu a intreprins masurile necesare si
nu a lichidat neajunsurile depistate pentru a se conforma cerintelor pana la
expirarea termenului suspendarii;

b) exista o decizie a unei autoritati administrative sau judiciare care sa
concluzioneze ca una dintre persoanele mentionate: titularul autorizatiei AEQ,
angajatul responsabil de domeniul vamal al titularului, persoana Imputernicita sa
1l reprezinte pe titular sau care exercita controlul asupra gestiunii acestuia, a comis
incilcari grave sau repetate ale legislatiei vamale sau fiscale, stipulate la art. 1953
alin. (1) pct. 3) din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000, cu
aplicarea exceptiilor si consideratiilor prevazute, precum si daca una dintre
persoanele mentionate are antecedente penale pentru savarsirea infractiunilor n
legatura cu activitatea economica, inclusiv cu activitatea economica a titularului;

c) la solicitarea titularului autorizatiei AEO;

d) Tn cazul in care titularul autorizatiei AEO utilizeaza logoul pe perioada
suspendarii autorizatiei AEO.”;

I se completeaza cu punctele 412-41* cu urmatorul cuprins:

,,/412. Retragerea sau modificarea autorizatiei AEO produce efecte din ziua
imediat urmatoare datei la care decizia Serviciului Vamal privind retragerea sau
modificarea autorizatiei AEO a fost adusa la cunostinta agentului economic.

413, Autorizatia AEO se anuleaza dacd sunt intrunite concomitent
urmatoarele conditii:

a) decizia de eliberare a autorizatiei a fost luata pe baza unor informatii
gronate;

b) titularul autorizatiei stia sau trebuia sa stie ca informatiile erau eronate;

C) decizia urma a fi diferita in cazul in care informatiile erau corecte.

41*. Anularea autorizatiei AEO produce efecte Tncepand cu data eliberarii
acesteia.”;

S) punctul 42 va avea urmatorul cuprins:

,42. Decizia Serviciului  Vamal privind suspendarea, retragerea,
modificarea sau anularea autorizatiei AEO se aduce la cunostinta titularului n
termen de 10 zile calendaristice de la data adoptarii si poate fi atacata conform
prevederilor Codului vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000 si ale Codului
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.”;

Y:\007\ANUL 2022\HOTAR ARI\25610\25610-redactat-ro.docx



5

t) punctul 46 va avea urmatorul cuprins:

,46. Serviciul Vamal notificd imediat birourilor vamale si autoritatilor
competente eliberarea, suspendarea, retragerea, modificarea sau anularea
autorizatiei AEO.”;

u) in anexa nr. 1 la Regulamentul privind procedura de eliberare, suspendare
si retragere a autorizatiei de agent economic autorizat:

- n parafd, cuvintele ,,suspendare si retragere” se substituie cu textul
,,suspendare, retragere, modificare si anulare”;

- Tn denumirea cererii, textul ,,Cerere de acordare a statutului de agent
economic autorizat (conform Regulamentului privind procedura de eliberare,
suspendare si retragere a autorizatiei de agent economic autorizat)” se substituie
cu cuvintele ,,Cerere de autorizatie AEO”;

- la punctul 16 din cerere, textul ,,Numarul de anexe (a se¢ vedea
instructiunile de completare)” se exclude;

- cuvintele ,INSTRUCTIUNI de completare a cererii de acordare a
statutului de agent economic autorizat” se substituie cu cuvintele
,INSTRUCTIUNI de completare a cererii de autorizatie AEO”;

- la punctul 16 din Instructiuni:

textele ,, , numarul de anexe” si ,,L.S.: Locul stampilei” se exclud;

texul ,,Numarul de anexe: solicitantul furnizeaza urmatoarele informatii
generale Tn anexe:” se substituie cu textul ,,Suplimentar, solicitantul furnizeaza
urmatoarele informatii generale:”;

subpunctele 1) si 2) vor avea urmatorul cuprins:

,,1) Numele, prenumele fondatorilor membrilor consiliului de administratie,
ale administratorului, precum si adresele partilor respective.

2) Numele, prenumele persoanei responsabile de domeniul vamal a
solicitantului.”;

v) anexa nr. 2 la Regulamentul privind procedura de eliberare, suspendare
s retragere a autorizatiei de agent economic autorizat se abroga;

w) Tn parafa anexei nr. 3 la Regulamentul privind procedura de eliberare,
suspendare si retragere a autorizatiei de agent economic autorizat, cuvintele
,suspendare si retragere” se substituie cu textul ,,suspendare, retragere, modificare
si anulare”;

3) in anexa nr. 2 la hotarare:

a) punctul 28 va avea urmatorul cuprins:

,28. Serviciul Vamal suspendda autorizatia Tn cel putin unul dintre
urmatoarele cazuri:

1) se considera ca pot exista motive suficiente pentru anularea sau retragerea
autorizatiel, dar nu se dispune inca de toate elementele necesare pentru a decide
cu privire la anularea sau retragerea acesteia;
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2) se constatd nerespectarea obligatiilor stipulate in declaratia-angajament,
fapt ce a condus la sporirea riscului de neconformare la conditiile de autorizare;

3) titularul nu se conformeaza cu oricare dintre conditiile mentionate la
art. 1843 alin. (1) si (1%) din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000,
care 1i revin prin respectiva autorizatie si este oportun sa i se acorde titularului
timpul necesar pentru a adopta masuri prin care sa asigure indeplinirea conditiilor
sau respectarea obligatiilor;

4) titularul autorizatiei solicita respectiva suspendare, deoarece se afla
temporar in imposibilitate de a indeplini conditiile prevazute in autorizatie sau de
a se conforma obligatiilor care Ti revin prin aceasta autorizatie.”;

b) la punctul 29, textul ,,pct. 28 subpct. 1) sau 2)” se substitute cu textul
,pct. 28 subpct. 2), 3)”;

c¢) punctul 32 va avea urmatorul cuprins:

,,32. In cazul in care se considers ca titularul autorizatiei nu poate indeplini
conditiile prevazute la art. 1953 alin. (1) pct. 3) din Codul vamal al Republicii
Moldova nr. 1149/2000, autorizatia se suspenda pe intreaga durata a procesului
contraventional, in conformitate cu prevederile Codului vamal al Republicii
Moldova nr. 1149/2000 si ale Codului contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008, sau pe intreaga durata a procesului penal, conform Codului de
procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003, pana la data la care
hotararea judecatoreasca ramane definitiva.

In acest caz se aplicd, in mod corespunzitor, exceptiile si consideratiile
stipulate Tn art. 1952 alin. (1) pct. 3) din Codul vamal al Republicii Moldova
nr. 1149/2000.”;

d) punctul 36 va avea urmatorul cuprins:

,,36. Serviciul Vamal retrage autorizatia in urmatoarele cazuri:

1) titularul autorizatiei suspendate nu a intreprins masurile necesare pentru
a se conforma cerintelor pana la expirarea termenului de suspendare;

2) exista o decizie a unei autoritdti administrative sau judiciare care sa
concluzioneze cd una dintre persoanele mentionate: titularul autorizatiei, angajatul
responsabil de domeniul vamal al titularului, persoana Tmputernicitd sa 1l
reprezinte pe titular sau care exercita controlul asupra gestiunii acestuia, a comis
incilcari grave sau repetate ale legislatiei vamale sau fiscale, stipulate la art. 1953
alin. (1) pct. 3) din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000, cu aplicarea
exceptiilor si consideratiilor prevazute, precum si dacd una dintre persoanele
mentionate are antecedente penale pentru savarsirea infractiunilor in legatura cu
activitatea economica, inclusiv cu activitatea economica a titularului;

3) la solicitarea titularului autorizatiei.”;

e) punctul 38 va avea urmatorul cuprins:
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,,38. Data la care retragerea produce efecte este indicata in decizia privind
retragerea autorizatiei care se aduce la cunostinta titularului si poate fi atacata
conform prevederilor Codului vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000 si ale
Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.”;

f) punctul 41 va avea urmatorul cuprins:

,,41. Decizia privind anularea autorizatiei se aduce la cunostinta titularului
si poate fi atacatd conform prevederilor Codului vamal al Republicii Moldova
nr. 1149/2000 si ale Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.”;

4) anexa nr. 3 la hotérare se completeaza cu punctul 2* cu urmétorul cuprins:
,21. Organizarea si functionarea ghiseului unic in domeniul eliberarii
autorizatiei AEO se efectueaza prin SI ,,e-AEO”.”;

5) in anexa nr. 4 la hotarare, punctul 4 se completeaza cu textul ,,, prin
intermediul SlI ,,e-AEO”.

2. Tnainte de punerea in exploatare a Sistemului informational de gestionare
a autorizatiei AEO, Ministerul Finantelor va elabora si va prezenta spre aprobare
Guvernului Conceptul Sl ,,e-AEO” si Regulamentul de functionare a sistemului
informational respectiv.

3. Agentii economici care la data punerii n exploatare a Sl ,,e-AEO” detin
statutul AEO vor comunica cu Serviciul Vamal doar prin intermediul sistemului
informational respectiv.

4. Prezenta hotarare intra n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi

Ministrul economiei Sergiu Gaibu
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Hotarire de Guvern cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr.647/2014 privind punerea in aplicare a sectiunilor a 27-a si a 28 -a
din Codul Vamal al Republicii Moldova

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de hotarire este elaborat de cdtre Ministerul Finantelor (Serviciul
Vamal).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Prin prezentul proiect se propune modificarea Hotararii Guvernului nr.647/2014
privind punerea in aplicare a sectiunilor a 27*-a si a 28! -a din Codul Vamal al
Republicii Moldova.

Modificérile propuse prin proiect vizeaza in special:

- punerea n aplicare a criteriului de conformitate vamala si fiscala in cadrul
procedurilor de suspendare, retragere sau modificare, anulare a autorizatiilor AEO;

- implementarea conceptului de sistem informational pentru gestionarea autorizatiei
AEOQ (in continuare - SI ”e-AEO”).

Proiectul propus are drept scop modernizarea Programului AEO si garantarea
principiilor trasate de asigurare a sigurantei si securitatii lantului de aprovizionare,
facilitatea comertului.

SI ”e-AEO” va permite gestionarea automatizatd a raporturilor juridice si
administrative ce deriva din reglementarile nationale si internationale ale AEO ca
institutie de drept si va facilita schimbul de informatii in raport cu mediul de afaceri
(solicitanti/titulari AEO).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect, ofera un cadru normativ imbunatatit prin armonizarea la standardele
UE, Tn corelare cu dispozitiile legale reglementate de cadrul legislativ existent in UE,
Astfel se transpune, art. 16 si 17 (3) din Regulamentul delegat al Comisiei (UE)
2015/2446 din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE) nr.952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele detaliate ale
anumitor dispozitii ale Codului vamal al Uniunii si art. 24 si 30 (1) din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) nr. 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de
stabilire a unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor dispozitii din
Regulamentul (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a Codului vamal al Uniunii, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 343 din 29 decembrie 2015, Tn versiunea modificata ultima oara 15.03.2021.

Transpunerea si implementarea prevederilor din legislatia UE este importanta in
contextul realizarii obiectivelor de facilitare a comertului ce deriva din Titlul V




,Comert si aspecte legate de comert”, Capitolul 5 ,Regimul vamal si facilitarea
comertului”, art.192-201 ale acestuia.

Au fost elaborate si Tabelele de concordanta pentru proiectul de hotarare inregistrat
sub numarul unic 392/MF/2022 in conformitate Hotararea Guvernului nr. 1171/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene.

4, Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificarea Hotararii Guvernului nr.647/2014 privind punerea Tn aplicare a
sectiunilor a 27%-a si a 281 -a din Codul VVamal al Republicii Moldova, presupune:

- aprobarea modificarilor operate in Regulamentul privind procedura de eliberare,
suspendare si retragere a autorizatiei de agent economic autorizat prevazut in Anexa
nr.1 la Hotarire, precum si stabilirea procedurii de autorizare, suspendare, retragere si
anulare a Autorizatiei AEO prin intermediul sistemului informational SI ”e-AEO”;

- aprobarea modificarilor operate in Regulamentul privind procedura de eliberare,
suspendare, retragere si anulare a autorizatiei pentru utilizarea procedurilor
simplificate prevazut in Anexa nr.2 la Hotarfre;

- aprobarea modificarilor operate in Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea ghiseului unic in domeniul eliberarii autorizatiei de agent economic
autorizat prevazut in Anexa nr.3 la Hotarire;

- aprobarea modificarilor operate in Regulamentul cu privire la logoul AEO prevazut
in Anexa nr.4 la Hotarire;

Printre principalele elemente noi prevazute in proiect este reglementarea aplicarii
electronice prin intermediul SI “e-AEO”, care reprezintd o solutie informatica,
constituita din interconexiunea unui ansamblu de resurse si tehnologii informationale,
mijloace tehnice de program si metodologii, precum si infrastructura, destinata
utilizatorului pentru procesarea informatiei privind eliberarea autorizatiei AEO,
monitorizarea si reevaluarea titularilor statutului de AEO.

Inainte de punerea in exploatare a sistemului informational de gestionare a autorizatiei
de agent economic autorizat, Conceptul si Regulamentul de functionare a SI ’e-AEO”
va fi aprobat de Guvern.

Reiesind din faptul ca punerea in exploatare a SI ”e-AEO” este conditionatd de
aprobarea de catre Guvern a Conceptului si Regulamentului e-AEO, Agentii
economici vor comunica cu Serviciul Vamal prin intermediul sistemului informational
respectiv doar la data punerii Tn exploatare.

Este oportun si stringent de important intrarea in vigoare a modificarilor Hotararii
Guvernului nr.647/2014 privind punerea in aplicare a sectiunilor a 27*-a si a 28' -a din
Codul Vamal al Republicii Moldova, la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii, din motivul ca modificarile se refera si la punerea n aplicare a criteriului
de conformitate vamala si fiscala si aduc atingere procesului de suspendare, revocare,
modificare, anulare a Autorizatiilor AEO si Autorizatiilor utilizatorilor de proceduri
simplificate, reglementate in actul normativ respectiv.

5. Fundamentarea economico-financiara




Proiectul nu prevede instituirea sau reorganizarea institufionald in autoritatile
existente.

Implementarea proiectului de hotarare in cauza nu necesita resurse financiare bugetare.
SI ”e-AEO” este dezvoltat si finantat din surse financiare externe cu suportul
Programului USAID Reforme Structurale Th Moldova.

6. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotararii corespunde prevederilor Codului Vamal al Republicii Moldova nr.
1149/2000 si al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul a fost plasat pe pagina oficiald a Ministerului Finantelor, la
compartimentul Transparenta decizionald/Consultdri publice si pe portalul
particip.gov.md.

In conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr.610/2018, prezentul proiect a fost inregistrat de catre Cancelaria de Stat
sub numarul unic 392/MF/2022 si a fost asigurata avizarea acestuia de catre Ministerul
Economiei, Agentia de Guvernare Electronica si Centrul de armonizare a legislatiei.
De asemenea proiectul a fost avizat si cu mediul de afaceri: Camera de Comert
Americanda din Moldova (AmCham), Asociatia Businessului European (EBA),
Asociatia Investitorilor Straini (FIA) si Camera de Comert si Industrie.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie a fost inclusd in sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul de hotarare.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate. Conform expertizei se
mentioneaza ca, proiectul national, reiesind din obiectul sau specific de reglementare
si scopul urmarit, si-a atins finalitatea propusa, asigurand transpunerea selectiva a
Regulamentului delegat al Comisiei (UE) 2015/2446 din 28 iulie 2015 si
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie
2015.

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei juridice privind compatibilitatea
proiectului de hotardre cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarca
normelor de tehnicad legislativda a fost inclusd in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor dupa receptionarea raportului de expertiza juridica.

MINISTRU Dumitru BUDIANSCHI




SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 647/2014 privind punerea in aplicare a prevederilor sectiunilor a 27*-

a si a 28'-a din Codul vamal al Republicii Moldova

Participantul la
avizare
(expertizare)/

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului
proiectului

consultare
publica
Avizare primara
Ministerul Lapct. 1, sbp. 2) lit. ¢) se va tine cont ca, amplasarea punctelor in ordinea succesiunii | Se accepta.
Justitiei acestora nu necesitd o mentionare in acest sens. Respectiv textul ,,dupa punctul 1,”

(Aviz nr. 04/5577
din 24.06.2022)

se va exclude. Propunerea se refera la toate cazurile similare din proiect (lit. k) sbp.

2)).

Totodata, la pct. 1 ce vizeaza modificarea pct. 32 din anexa nr. 1 si pct. 28 din anexa
nr. 2, in conformitate cu lit. a), Serviciul Vamal suspenda autorizatia AEO in cazul
in care se considera ca pot exista motive pentru anularea, retragerea sau modificarea
autorizatiei, dar nu dispune inca de toate elementele necesare pentru a decide cu
privire la anularea, retragerea sau modificarea acesteia.

In acest context, atentionim ci, in conformitate cu art. 5 lit. h) din Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, unul
din principiile de baza de reglementare prin autorizare a activitatii de intreprinzator
reprezintd echitabilitatea (proportionalitatea) dintre interesele societatii si drepturile
solicitantilor la efectuarea controlului asupra respectarii conditiilor de autorizare,
precum si la suspendarea/retragerea actelor permisive.

La fel, potrivit art. 4 alin. (5) din Legea nr. 160/2011, autoritatea emitentd nu are
dreptul de a suspenda si/sau de a retrage actul permisiv, precum si de a respinge
cererea de solicitare Tn scopul sanctionarii solicitantului in cazul in care acesta nu
respecta unele conditii sau nu onoreaza unele obligatii care nu se Incadreaza in lista
expresd de cerinte si/sau conditii stabilite de lege in privinta actului permisiv in
cauza.

Art. 10 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 160/2011 stipuleaza ca, valabilitatea actului
permisiv poate fi suspendatd in conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011.
Drept temei pentru suspendarea valabilitatii actului permisiv in baza deciziei
autoritatii emitente, fara adresarea in instanta de judecatd, serveste:

Nu se accepta.

Cu referire la prezentul proiect de
modificare a Hotararii Guvernului nr.
647/2014 ce vizeaza modificarea pct.
32 si pct. 40 din anexa nr. 1 si pct. 28
si 36 din anexa nr. 2, reiesind si din
obiectivul specific de reglementare si
scopul urmarit de transpunere
selectiva, dar corespunzatoare a
dispozitiilor legale ale UE in
domeniul AEO :

— transpune partial articolul 16 si
articolul 17 (3) din Regulamentul
delegat al Comisiei (UE) 2015/2446
din 28 iulie 2015 de completare a
Regulamentului (UE) nr.952/2013 al
Parlamentului  European si  al
Consiliului in ceea ce priveste
normele detaliate ale anumitor
dispozitii ale Codului vamal al
Uniunii, publicat in Jurnalul Oficial al

1




a) cererea titularului privind suspendarea valabilitatii actului permisiv;

b) neachitarea anuald sau neachitarea in termen a taxei pentru actul permisiv,
prevazuta de lege.

Aditional, potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de intreprinzator normele materiale si procedurale
de initiere, desfasurare si lichidare a afacerii, precum si de control asupra afacerii,
se stabilesc prin legi. Astfel, Guvernul nu este in drept sa adopte norme primare
pentru reglementarea initierii, desfasurarii si lichidarii afacerii.

In acest sens propunem excluderea lit. a) de la pct. 32 anexa nr. 1 si pct. 28 din anexa
nr. 2, precum si revizuirea celorlalte prevederi ce vizeaza desfasurarea activitatii de
intreprinzator.

Cu referire la pct. 1 ce vizeaza modificarea pct. 40 din anexa nr. 1 si pct. 36 din
anexa nr. 2, atentionam ca dispozitiiile de continut ale actului normativ trebuie
redate astfel incat sd asigure o succesiune logica a solutiilor normative preconizate
si realizarea unei armonii interioare a actului normativ. In acest context, formularile
precum ,,incalcari grave sau repetate ale legislatiei vamale si fiscale” si ,,savarsirea
infractiunilor in legatura cu activitatea economica, inclusiv cu activitatea economica
a titularului.” ar putea determina aparitia unor situatii de incoerenta si instabilitate,
contrare principiului securitatii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la
claritatea si previzibilitatea actelor normative. Astfel, consideram necesar ca autorul
proiectului sa faca referire nemijlocit la incalcérile Codului vamal si Codului fiscal
precum si la infractiunile din Codul penal relevante cazului.

Odata ce statul adopta o solutie, aceasta trebuie sa fie pusa in aplicare cu claritate si
coerenta pentru a evita pe cit este posibil insecuritatea juridicd si incertitudinea
pentru subiectii de drept pe care 11 privesc masurile de aplicare a acestei solutii
(Paduraru c. Roméniei, 1 decembrie 2005, §92). In acest context se va revizui
expresia ,,greseli grave” de la pct. 8 sbp. 3).

Uniunii Europene L 343 din 29
decembrie 2015, astfel cum a fost
modificat  ultima  oard  prin
Regulamentul delegat (UE) 2016/651
al Comisiei din 5 aprilie 2016;

— transpune articolul 24 si articolul 30
(1) Regulamentul de punere 1in
aplicare (UE) 2015/2447 al Comisieli
din 24 noiembrie 2015 de stabilire a
unor norme pentru punerea in aplicare
a anumitor dispozitii din
Regulamentul (UE) nr.952/2013 al
Parlamentului  European si  al
Consiliului de stabilire a Codului
vamal al Uniunii, publicat Tn Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 343 din
29 decembrie 2015, astfel cum a fost
modificat  ultima  oard  prin
Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/604 al Comisiei din 18
aprilie 2018;

Totodata prevederile articolului 24
din Regulamentul de punere 1in
aplicare (UE) 2015/2447 a constituit
obiect al transpunerii In legislatia
nationald prin art.25 alin (1) lit.a) din
Codul vamal nr.95 din 24 august
2021, care va intra in vigoare la data
de 01.01.2023.
Articolul  25.
decizii

(1) Subdiviziunea Serviciului Vamal
competentd sa ia decizia suspenda
decizia in cazul n care:

a) considera cd pot exista motive
pentru anularea, revocarea sau
modificarea deciziei, dar nu dispune

Suspendarea unei
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inca de toate informatiile necesare
pentru a decide cu privire la anularea,
revocarea sau modificarea acesteia; ”

Totodata, tinem sa mentiondm ca,
Autorizatia de Agent Economic
Autorizat (AEO) nu reprezinta un ,,act
permisiv,, in  contextul Legii
nr.160/2011 si nu reprezintd un
document prin care urmare a
indeplinirii conditiilor stabilite de
lege, acorda drepturi si obligatii
pentru initierea, desfasurarea si/sau
incetarea activitdtii de intreprinzator
sau a unor actiuni aferente si
indispensabile acestei activitati.
Autorizatia AEO nu constituie o
conditie si/sau o cerintd pentru
initierea, desfasurarea sau Tncetarea
activitatii de Intreprinzator in unul sau
in mai multe domenii concrete.
Autorizatia AEO este un instrument
de facilitare a comertului si permite
accesarea mai  simplificata la
procedurile vamale simplificate fara a
mai fi verificate conditiile de
autorizare deja verificate in cadrul
Autorizarii AEO. Acordd beneficii
(mai putine controale, controale
prioritare, pista separatd, simplificari
vamale, recunoastere AEO in alte
state pe principiul de reciprocitate a
programelor AEQO) cu conditia
respectdrii criteriilor de autorizare
AEO, in conformitate cu Sectiunea
28" din Codul Vamal.




Ministerul
Economiei
(aviz nr. 07-1760
din 24.06.2022)

Cu referire la pct. 1. din proiect:

1) La subpct. 2) lit. ¢) sintagma ,,1* Regulamentul de functionare a SIA "e-AEQ"
este aprobat de Serviciul Vamal.", urmeaza a fi exclusa din proiect, deoarece
contravine prevederilor art.22 al Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare la
resursele informationale de stat, care stabileste competentda Guvernului de a aproba
conceptele sistemelor informationale de stat regulamentele resurselor
informationale de stat;

2) La subpct. 2) lit. 1), norma expusa la lit. a) de la pct. 32 este vaga si incerta. In
acest context, avand in vedere ca potrivit art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, continutul proiectului se expune intr-un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, este necesar de a
clarifica sintagmele ,,pot exista motive" si ,, dar nu dispune incd de toate elementele
necesare pentru a decide cu privire la anularea, retragerea sau modificarea acestea.
Suspendarea de catre Serviciul Vamal a autorizatieit AEO urmeaza a fi efectuata
numai in temeiul prevederilor legale doar in cazul in care titularul autorizatieit AEO
nu Intruneste conditiile expres specificate de actele normative in domeniu.

Obiectia este valabila si pentru modificarile operate la lit, a) de la pct. 28 din Anexa
nr. 2 la hotarare (subpct. 5) lit. a ) din proiect), 3) La subpct. 2 lit. r) - noua redactie
a pct. 40.

Potrivit art. 46 alin. (3) din Legea nr.100/2017, expunerea dispozitiilor de continut
ale proiectului este sistematizata intr-0 succesiune logica. Tn acest context, textul
expus la lit. b) ,incédlcdri grave sau repetate ale legislatiei vamale si fiscale"
»savarsirea infractiunilor in legdtura cu activitatea economica, inclusiv cu activitatea
normelor juridice; prevazut la art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea prenotata, Astfel, este
necesar de a se face referire nemijlocit la Incélcarile din Codul vamal si Codul fiscal,
precum si la infractiunile din Codul penal relevante cazului.

Obiectia este valabild pentru modificarile operate la pct. 36 subpct. 2) din Anexa nr,
2 (subpct. 5) lit, d) din proiect.

Se accepta.
Serviciul Vamal, de comun cu

Ministerul Finantelor, va elabora si
promova Hotararea de Guvern cu
privire la  Conceptul sistemului
informational e-AEO s
Regulamentul de functionare a
resursei  informationale  e-AEQO,
conform dispozitiilor art. 7° alin.(1) si
(2) lita) si c), art.22 din Legea
nr.467/2003.

Nu se accepta.

A se vedea argumentele expuse mai
sus.




Centrul de
armonizare a
legislatiei
(aviz nr.31/02-69-
6240 din
22.06.2022)

Cu referire la pct. 1, subpct. 2 lit. ¢) din proiectul national, care propune completarea
cu pct. 11 - 14 a Regulamentul privind procedura de eliberare, suspendare si retragere
a autorizatiei de agent economic autorizat din Anexa nr.1 a Hotararii Guvernului nr.
6472014, cu norme privind crearea unui sistem informational automatizat de
gestionare a autorizatiei de agent economic autorizat (SIA ,,e-AEQO”), mentionam ca
prin acestea se va asigura implementarea dispozitiilor art. 30 (1) din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2015/2447. Astfel, actul UE prevede cd “in vederea
schimbului si a stocdrii informatiilor referitoare la cererile pentru acordarea unei
autorizatii de operator economic autorizat (AEO), a celor referitoare la autorizatiile
AEOQO acordate, precum si a celor referitoare la oricare alt eveniment sau act care ar
putea avea ulterior efecte asupra deciziei initiale, inclusiv anularea, suspendarea,
revocarea sau modificarea ori rezultatele oricirei monitorizari sau reevaluari, se
utilizeaza un sistem electronic implementat in acest scop...”.

Cu referire la pct. 1, subpct. 2 lit. r) din proiectul national, care ofera o redactie noud
pct. 40 din Regulamentul privind procedura de eliberare, suspendare si retragere a
autorizatiei de agent economic autorizat in ceea ce priveste motivele de retragere de
catre Serviciul Vamal a autorizatieci AEO, acesta este in acord cu art. 24 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447. Astfel, prevederea UE ofera
detalii referitoare la conditiille in care criteriul de conformitate se considera
indeplinit potrivit art. 39 (a) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al
Uniunii (reformare) (reflecta criteriile de acordare a statutului de operator economic
autorizat) ,,potrivit art. 31 si 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, acestea se transmit spre avizare/expertiza de compatibilitate fiind insotite
in mod obligatoriu de un Tabel de concordantd. Tabelul de concordantda asigurd
documentarea si evidenta procesului de armonizare si de implementare a
angajamentelor de armonizare in relatiile cu UE, precum si identifica/descrie gradul
de compatibilitate atins al proiectului national cu actul UE transpus. Intocmirea
Tabelului de concordanta se va realiza potrivit instructiunilor metodologice stabilite
de Anexa nr. 3 la Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018.

si Nota Informativa la proiect se va completa dupa modelul stabilit de Anexa nr. 1
la Legea nr. 100/2017, in special, in ceea ce priveste completarea acesteia cu
Compartimentul 3 "Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au
ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene” si,
respectiv, Compartimentul 9 ”Constatdrile expertizei de compatibilitate”.

Se accepta




Institutia publica
»Agentia de
Guvernare

Electronica”
(AGE)
(aviz nr.3007-95
din 24.06.2022)

La pct.1 din proiectul hotararii:

1. Din motivul ca orice sistem informational este intrinsec si automatizat, din
denumirea Sl e-AEO se va exclude cuvantul ,,automatizat”, utilizandu-se termenul
respectiv prevazut in art.3 din Legea nr.467/2003.

2. Conform dispozitiilor art.7® alin.(1) si (2) lit.a) si ¢) din Legea nr.467/2003,
este obligatorie documentarea sistemelor si resurselor informationale de stat, iar
principalele documente n acest sens sunt:

,»a) conceptul sistemului informational, In care sa fie definite: spatiul functional,
structura organizatoricd, spatiul informational, spatiul tehnologic, securitatea
sistemului informational si protectia informatiei;” si

,,¢) regulamentul resursei informationale, care sa cuprinda: reglementari privind
drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente credrii si tinerii
resursei informationale; modalitatea de tinere a resursei informationale; procedura
de finregistrare, modificare, completare si radiere a datelor; procedura de
interactiune cu furnizorii de date; masuri privind asigurarea securitdtii resursei
informationale.”.

Totodata, potrivit art.22 lit.d) din aceiasi lege, este stabilitd competenta Guvernului
de a aproba conceptele sistemelor informationale de stat si regulamentele resurselor
informationale de stat.
Bazéndu-ne pe reglementarile legale enuntate, constatam ca in redactia in vigoare,
pct.1 subpct.2) lit.c) din proiect, prin care se completeaza Hotararea Guvernului
nr.647/2014 cu pct.1%, contravine cadrului normativ si, prin urmare, necesiti a fi
adus in concordantd cu dispozitiile acestuia. Astfel, se impune ca Ministerul
Finantelor sa se conformeze, in timp rezonabil, dispozitiilor legale, prin asigurarea
documentarii SI e-AEOQ.
In aceasta ordine de idei, insistim asupra revizuirii esentiale a proiectului prezentat
spre avizare, luand in considerare urmatoarele amendamente, dupa cum urmeaza:

- pct.1 subpct.2) lit.c) din proiect, prin care se completeaza Hotararea Guvernului
nr.647/2014 cu pct.1* se va exclude;

- dupa pct.1, de completat proiectul cu un punct nou, care va deveni pct.2, si va
avea urmatorul cuprins:

,,2. Inainte de punerea in exploatare a sistemului informational de gestionare a
autorizatiei de agent economic autorizat, Ministerul Finantelor va elabora si

Se accepta
A se vedea argumentele expuse mai

Sus.

Se accepta

Pct. 2) din hotarare va avea urmatorul
continut :

,»2. Conceptul si Regulamentul de
functionare a SI"e-AEQ" este aprobat
de catre Guvern.”

Mentiondam cd SI 7e-AEO” este
dezvoltat si finantat totalmente din
surse externe asigurate 1n cadrul
Proiectului  de  dezvoltare a
Programului AEO, prin modernizarea
si facilitarea comertului legal Tn
colaborare cu Programul USAID
Reforme Structurale in Moldova.




promova, in modul stabilit, proiectele de hotarari ale Guvernului pentru aprobarea
Conceptului si Regulamentului sistemului informational mentionat”.

La pct.2 din proiectul hotararii:

Reiesind din faptul cd punerea in exploatare a SI e-AEO este conditionata de
aprobarea de catre Guvern a Conceptului si Regulamentului SI e-AEO, subliniem
ca prevederile actuale ale pct.2 din proiect, prin care se prevede cd agentii
economici, care la data intrdrii in vigoare a hotararii, detin statutul AEO, vor
comunica cu Serviciul Vamal doar prin SI,,e-AEO”, nu vor putea fi puse in aplicare.
Astfel, in corelare cu propunerea AGE de completare a proiectului cu un nou pct.2,
actualul pct.2 din proiectul hotararii va deveni pct.3 si se va expune cu un nou
continut, dupa cum urmeaza:

»3. Agentii economici, care la data punerii In exploatare a SI ,,e-AEO”, detin
statutul AEO, vor comunica cu Serviciul Vamal doar prin intermediul sistemului
informational respectiv.”

La nota informativa la proiect:

Anticipand expertiza juridicd a proiectului, consideram ca, in conditiile art.56
alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, este oportun de
completat nota informativa la proiect cu argumente care sa justifice intrarea in
vigoare a viitorului act normativ la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova (a se vedea pct.3 din proiectul de hotarare), si nu peste o luna de la data
publicdrii, dupa cum stabileste alin.(1) al art.56 din aceiasi Lege.

Se accepta

Se accepta
Este stringentd intrarea in vigoare a

modificarilor Hotararii Guvernului
nr.647/2014 privind punerea n
aplicare a sectiunilor a 27%-a si a 28! -
a din Codul Vamal al Republicii
Moldova, la data publicarii 1in
Monitorul Oficial al Republicii, din
motivul ca modificdrile se referd si la
punerea n aplicare a criteriului de
conformitate vamala si fiscala, care

aduc  atingere  procesului  de
suspendare, revocare, modificare,
anulare a Autorizatiei AEO si

simplificari vamale.




Avizare repetata

Centrul National
Anticoruptie al
RM
(aviz nr. 06/2-
4596 din
08.08.2022
Raport de
expertizd
anticoruptie
nr.EHG22/8122
din 03.08.2022

La pct.1 subpct.2) lit. j) din proiect ,,punctul 21 va avea urmatorul cuprins: ,,21.
Decizia de refuz a Serviciului Vamal se aduce la cunostinta solicitantului, cu
indicarea motivelor refuzului si poate fi atacatd in conformitate cu prevederile
Codului vamal.”;”

Obiectii: Norma examinata este ambigua In ceea ce priveste perioada de timp in care
decizia de refuz a Serviciului Vamal se aduce la cunostinta solicitantului. Chiar daca
prevederea de la art.289 din Codul vamal stabileste ca: ,,Actele administrative,
actiunile sau inactiunile organelor vamale, ale colaboratorilor vamali pot fi atacate
in termen de 10 zile calendaristice de la data comunicarii actului sau efectuarii
actiunii/inactiunii”, lipsa termenului concret de aducere la cunostinta solicitantului
a deciziei de refuz, poate contribui la manifestarea unui comportament abuziv din
partea persoanelor responsabile din cadrul Serviciului Vamal. Cu alte cuvinte, actele
administrative ale Serviciului Vamal pot fi contestate in termen de 10 zile din
momentul aducerii la cunostinta solicitantului, insd nemijlocit aducerea la cunostinta
nu este determinatd de careva termen. Prin urmare, decizia de refuz a Serviciului
Vamal poate fi adusa la cunostinta solicitantului si peste 30 de zile din data adoptarii
sau chiar mai mult, in dependentd de situatia si interesele urmarite de responsabilii
din cadrul Serviciului Vamal.

Recomandiri: Completarea normei, dupa textul ,,la cunostinta solicitantului”, cu
textul ,,in termen de 10 zile calendaristice din data adoptarii”.

La pct.1 subpct.2) lit. k) din proiect ,,se completeazi cu punctul 222 cu urmitorul
cuprins: ,222. Comunicarea dintre Serviciul Vamal si solicitant/titular, inclusiv a
deciziilor de acordare, suspendare, modificare, retragere, anulare precum si
prezentarea/solicitarea actelor, informatiilor va fi efectuatd electronic, prin
intermediul SI,,e-AEO” [...]";”

Obiectii: Potrivit art.54 alin. (1) lit. a) din Legea nr.100/2017 la elaborarea textului
proiectului de act normativ: ,,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu,
clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc [...]”. In prevederea analizati nu
este stipulat expres comunicarea caror decizii ale Serviciului Vamal urmeaza a fi
efectuata electronic, sau mai bine zis, deciziile de eliberare, suspendare, retragere si
anulare a carui document anume. Desi, se subintelege cd procedurile enumerate se
referd la autorizatia AEO, textul actului normativ trebuie sa fie suficient de precis
ca sa nu lase loc pentru interpretari sau presupuneri. De asemenea, art.54 alin. (1)

Se accepta
La pct.1 subpct.2) lit. i) din proiect,

punctul 21 va avea urmétorul cuprins:
,,21. Decizia de refuz a Serviciului
Vamal se aduce la cunostinta
solicitantului, in termen de 10 zile
calendaristice din data adoptarii, cu
indicarea motivelor refuzului si poate
fi atacata 1n conformitate cu
prevederile Codului vamal si Codului
administrativ nr. 116/2018.”;

Se accepta.
Pct.222 va avea urmitorul cuprins:

222, Comunicarea dintre Serviciul
Vamal si solicitant/titular, inclusiv a
deciziilor de eliberare, suspendare,
modificare, retragere si anulare a

autorizatiet ~AEO, precum i
prezentarea/solicitarea actelor,
informatiilor va  fi  efectuata

electronic, prin intermediul SI ,.e-
AEO”.




lit.c) din Legea nr.100/2017, la elaborarea textului proiectului de act normativ:
»terminologia utilizatd este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte
acte normative [...]”. Astfel, din pct.1 subpct.2) lit. a) din proiect rezultd cd noua
denumire a regulamentului este — Regulamentul privind procedura de eliberare,
suspendare, retragere si anulare a autorizatiei de agent economic autorizat. in norma
examinatd, Insa, autorul utilizeaza textul ,,acordare” in loc de ,.eliberare”, iar
incepand cu pct.1 subpct.2) lit.c) din proiect, apare o noud procedura care poate fi
efectuata in privinta autorizatiei AEO, si anume ,,modificarea” autorizatiei, care la
fel lipseste In denumirea noud a regulamentului. Notiunea de ,,acordare”, utilizata in
privinta autorizatiei AEO, se regdseste si in pct.l subpct.2) lit. s) din proiect
subpct.1) din pct.41® cu care se completeazi regulamentul. Utilizarea diferentiati a
termenilor poate crea confuzii, atdt pentru persoanele interesate de obtinerea
autorizatiilor AEO, cat si pentru angajatii Serviciului Vamal, in ceea ce priveste
procedurile existente si care urmeaza a fi aplicate in privinta autorizatiilor in cauza.
Mai mult ca atdt, ambiguitatea reglementarilor poate crea premise pentru
interpretarea neuniforma a acestora.

Recomandiri: Uniformizarea terminologiei din proiect prin substituirea, in
prevederile enumerate mai sus, a textului ,,acordare” cu textul ,,eliberare”, la forma
gramaticald corespunzatoare.

Redactarea pct.1 subpct.2) lit. a) din proiect, in vederea completarii denumirii
regulamentului, prin substituirea textului ,,si retragere” cu textul ,,, modificare,
retragere si anulare”. Modificarea respective urmeazd a fi efectuata si in pct.1
subpct.2) lit. b) din proiect.

Obiectii: In contextul nomei de la art.54 alin. (1) lit. a) din Legea nr.100/2017,
consemndm ca atat din prevederile proiectului, cét si din prevederile Regulamentului
privind procedura de eliberare, suspendare si retragere a autorizatiei de agent
economic autorizat nu este clard procedura de modificare a autorizatiei AEO.

Astfel, spre deosebire la alte proceduri care pot fi efectuate in privinta autorizatiei
AEOQ, cu referire la modificarea acesteia, regulamentul in vigoare se limiteaza doar
la pct.19' potrivit cdruia titularul autorizatiei AEO informeazi Serviciul Vamal
despre orice modificare intervenitd in activitatea pe care o desfasoara, care poate
influenta mentinerea sau continutul autorizatiei AEO, iar lista informatiilor necesare
de a fi comunicate este stabilita de catre Serviciul Vamal si se publica pe pagina sa

Se accepta.

Tn textul Regulamentului, cuvintele
,cerere de acordare” au fost
substituite cu textul ,cerere de
autorizatie AEO”.

Se accepta.

Nu se accepta
Prevederile  respective  vizeaza

modificarea unei autorizatii
combinate AEOC (pentru simplificari
vamale) /AEOS (pentru securitate si
siguranta).

Respectiv, 0 autorizatie combinata
AEOC/AEOS poate suferi modificari
din cauza nerespectarii conditiilor
care aduc atingere tipului AEOC sau
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oficiald. In acest context, mentionim neclaritatea mai multor aspecte legate de
modificarea autorizatiei AEO, cum ar fi:

-) termenul in cadrul caruia titularul autorizatiei AEO trebuie sa informeze Serviciul
Vamal despre modificarile intervenite in activitatea pe care o desfasoara. (spre
exemplu: in termen de 10 zile calendaristice de la intervenirea modificarilor);

-) modalitatea de aducere la cunostinta Serviciului Vamal a informatiilor stabilite
care urmeaza a-i fi comunicate (spre exemplu: in forma liberd, prin depunerea unei
cereri cu setul de acte cate sa certifice modificarile intervenite);

-) actiunile Serviciului Vamal in rezultatul primirii, de la titularul autorizatiei AEO,
a informatiei privind modificarile intervenite in activitatea desfasuratd. Luand in
considerare ca regulamentul care se propune a fi modificat constituie unul dintre
actele normative de aplicare nemijlocita a prevederilor sectiunilor a 271 -a si a 281
-a din Codul vamal, rezulta ca pentru interpretarea si aplicarea normelor acestuia nu
sunt si nu pot fi adoptate careva acte normative interne ale Serviciului Vamal. Prin
urmare, ambiguitatea prevederilor privind procedura de modificare a autorizatiei
AEOQO constituie un impediment in intelegerea corecta a actiunilor care urmeaza a fi
intreprinse, de catre angajatii Serviciului Vamal, in cazul intervenirii unei asemenea
situatii, ceea ce implicd interpretarea si aplicarea subiectivd si discretionara a
reglementdrilor normative.

Recomandari: Completarea proiectului cu prevederi clare care sa reglementeze
procedura de modificare a autorizatier AEO.

La pct.1 subpct.2) lit. 0) din proiect ,,se completeazi cu punctul 37! cu urmitorul
cuprins: ,,37%. In cazul in care, in urma suspendarii autorizatiei, Serviciul Vamal
intentioneaza sa anuleze, sd retraga sau sa o modifice, in conformitate cu pct.40 —
41® din prezentul Regulament, perioada de suspendare, se prelungeste pani cand

99,99

decizia privind anularea, revocarea sau modificarea intra in vigoare.”;

tipului AEOS si ca rezultat al
retragerii  modificA  Autorizatia
combinatd iIn AEOC sau AEOS, care
ulterior vor beneficia de facilitati care
revin tipului de AEO detinut dupa
modificare.

Procedurile care pot fi efectuate in
privinta autorizatiei AEO, cu referire
la modificarea  acesteia, se
reglementeazi la pct.41 si pct 41 din
Regulament.

Totodata, mentionam ca
reglementarea procedurii de
modificare a autorizatiei AEO
transpune articolul 34 din

Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2015/2447 al Comisiei din 24
noiembrie 2015 de stabilire a unor
norme pentru punerea in aplicare a
anumitor dispozitii din Regulamentul
(UE) nr.952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire
a Codului vamal al Uniunii, publicat
in Jurnalul  Oficial al Uniunii
Europene L 343 din 29 decembrie
2015, astfel cum a fost modificat
ultima oara prin Regulamentul de
punere n aplicare (UE) 2018/604 al
Comisiei din 18 aprilie 2018;

Se accepta
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AGENTIA DE
GUVERNARE
ELECTRONICA

Obiectii: In contextul art.54 alin. (1) lit.c) din Legea nr.100/2017, potrivit ciruia la
elaborarea textului proiectului de act normativ: ,terminologia utilizatd este
constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative [...]”,
mentiondm utilizarea concomitentd, de cétre autor, a termenilor de ,,retragere” si
,revocare”. Reiteram ca utilizarea diferentiatd a termenilor poate crea confuzii, atat
pentru persoanele interesate In obtinerea si utilizarea autorizatiilor AEO, cat si
pentru angajatii Serviciului Vamal, in ceea ce priveste procedurile existente si care
urmeaza a fi aplicate in privinta autorizatiilor in cauza. De asemenea, ambiguitatea
reglementdrilor poate crea premise pentru interpretarea neuniforma a acestora.
Recomandari: Uniformizarea terminologiei din provederea analizatd prin
substituirea cuvantului ,,revocarea” cu cuvantul ,retragerea”.

La pct.1 subpct.2) lit. s) din proiect ,,se completeazd cu punctele 412 -41* cu
urmitorul cuprins: [...] 41%. Anularea autorizatiei produce efecte de la data la care a
obtinut valabilitate decizia initiald.”;” Obiectii: Reiterand norma de la art.54 alin.
(1) lit. a) din Legea nr.100/2017, conform careia la elaborarea textului proiectului
de act normativ: ,,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si
concis, pentru a se exclude orice echivoc [...]”, mentiondm cd prevederea analizata
este ambigua in ceea ce priveste identificarea actului administrativ initial. Potrivit
art.33! alin. (2) din Codul civil, actul juridic anulabil, odati anulat, se considerd, cu
efect retroactiv, ca nu a produs niciun efect juridic din momentul incheierii. Din
prevederea prenotatd a Codului civil, raportata la norma examinatd din proiect,
rezultd ca anularea autorizatiei produce efecte de la data eliberarii acesteia, 1ar orice
alta formulare menita sa identifice exact actul de eliberare a autorizatiei AEO face
mai dificila identificarea datei de la care produce efecte anularea autorizatiei, oferind
loc pentru interpretari subiective.

Recomandari: Substituirea textului ,,la care a obtinut valabilitate decizia initiala”
cu textul ,,eliberarii acesteia”.

Tn corelare cu prevederile pct.3 din proiect, insistim asupra expunerii pct.2 n
redactia propusa de catre AGE prin avizul anterior nr.3007-95 din 26.07.2022, dupa
cum urmeaza:

,,2. Inainte de punerea in exploatare a Sistemului informational de gestionare a

Se accepta

Se accepta.

Pct. 2 va avea urmatorul cuprins: ,,2.
Tnainte de punerea in exploatare a
Sistemului informational de
gestionare a autorizatiei de agent
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3007-
din

(Aviz nr.
115
26.07.2022)

MINISTERUL
JUSTITIEI AL
REPUBLICII
MOLDOVA

(Aviz nr. 04/6780
din 28.07.2022)

autorizatiei de agent economic autorizat, Ministerul Finantelor va elabora si va
prezenta spre aprobare Guvernului conceptul si regulamentul de functionare a
sistemului informational respectiv.”

Ministerul Justitiei reitereaza pozitia expusa in avizul nr. 04/5577 din 24.06.2022,
n partea ce vizeaza revizuirea pct. 1 privind modificarea pct. 40 din anexa nr. 1 si
pct. 36 din anexa nr. 2, deoarece aceasta nu a fost reflectata in sinteza obiectiilor si
propunerilor de catre Ministerul Finantelor in privinta acceptarii ori neacceptarii
acesteia. Astfel, pentru a exclude o eventuala situatie de incoerenta si instabilitate,
contrare principiului securitdtii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la
claritatea si previzibilitatea actelor normative, autorul proiectului trebuie sa faca
referire la incdlcarile Codului vamal s1 Codului fiscal precum si la infractiunile din
Codul penal relevante cazului.

economic  autorizat,  Ministerul
Finantelor va elabora si va prezenta
spre aprobare Guvernului conceptul
SI ,,e-AEO” si Regulamentul de
functionare a sistemului
informational respectiv.”

Se accepta.
Cu referire la pct. 1 ce vizeaza

modificarea pct. 40 din anexa nr. 1 si
pct. 36 din anexa nr. 2, consideram
suficient necesitatea indicarii referirii
la art 195%alin. (1), pct.3) din Codul
vamal, care specificd nemijlocit
incalcarile Codului vamal, Codului
Fiscal, Codului Contraventional si
Codului Penal, considerate grave,
repetate si tipurile de infractiuni
economice in sensul articolului
mentionat.

Astfel pct 40, lit.b) Anexa 1, va avea
urmatorul text:

D) exista o decizie a unei autoritati
administrative sau judiciare care sa
concluzioneze ca una  dintre
persoanele mentionate: titularul AEO,
angajatul responsabil de domeniul
vamal al titularului, persoana
imputernicitd sa 1l reprezinte pe titular
sau care exercita controlul asupra
gestiunii acestuia, au comis incalcari
grave sau repetate ale legislatiei
vamale sau fiscale, stipulate la art.
195%alin. (1), pct.3) din Codul vamal,
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cu aplicarea exceptiilor si
consideratiilor prevazute, precum si
daca una  dintre  persoanele
mentionate au antecedente penale
pentru savarsirea infractiunilor in
legaturda cu activitatea economica,
inclusiv cu activitatea economicd a
titularului.;”

Astfel pct 36, subpct.2), Anexa 2, va
avea urmatorul text:

,»2) exista o decizie a unei autoritati
administrative sau judiciare care sa
concluzioneze ca una  dintre
persoanele  mentionate: titularul
autorizatiei, angajatul responsabil de
domeniul vamal al titularului,
persoana imputernicita sa il reprezinte
pe titular sau care exercitd controlul
asupra gestiunii acestuia, au comis
incdlcari grave sau repetate ale
legislatiei vamale sau fiscale,
stipulate la art. 1952 alin. (1), pct.3)
din Codul vamal, cu aplicarea
exceptiilor sl consideratiilor
prevazute, precum si daca una dintre
persoanele mentionate au antecedente
penale pentru sdvarsirea infractiunilor
in legaturd cu activitatea economica,
inclusiv cu activitatea economicd a
titularului.”

Mentiondm ca incdlcarile grave sau
repetate, infractiunile economice,
exceptiile si consideratiile conform
art. 195 alin. (1) pct.3) din Codul
vamal al Republicii Moldova sunt
urmatoarele:
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,,3) respectarea legislatiei vamale sau
fiscale. (.....)

Incalcari grave ale legislatiei vamale
sau fiscale, Tn sensul prezentului
articol, sunt faptele ce constituie:

— contraventii vamale cu raspundere
materiald, prevazute la art.231 pct.1),
2), 4), 5), 6), 61), 7), 9), 13), 14), 18)
si 19) din prezentul cod, ce cauzeaza
un prejudiciu mai mare de 100000 de
lei;

— contraventii prevazute la art.287
alin.(10), (10Y) si (11) din Codul
contraventional nr.218/2008, la care
valoarea obiectului  contraventiei
depaseste 100000 de lei;

— contraventii prevazute la art.287
alin.(12), (14) si (15) din Codul
contraventional  nr.218/2008, ce
cauzeazd un prejudiciu mai mare de
100000 de le;

— incélcare fiscalad aferentda TVA care
a dus la diminuarea si/sau eschivarea
mai mare de 100000 de lei pe
perioada unui an calendaristic;

— Incélcare fiscald aferentd accizei.
Incalcare  repetati, 1in  sensul
prezentului articol, este comiterea
unei Iincalcari a legislatiei vamale sau
fiscale, care este identica sau similara
in ceea ce priveste natura acesteia.

Tn  sensul prezentului articol,
infractiuni legate de activitatea
economica sunt faptele ce constituie
infractiuni  economice, infractiuni
informatice, infractiuni in domeniul
telecomunicatiilor, infractiuni de
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coruptie in sectorul privat, infractiuni
ecologice, infractiuni contra
securitatii publice si a ordinii publice
prevazute Tn Codul penal.

Ca exceptie, Serviciul Vamal poate
decide altfel daca determina, in baza
informatiilor si datelor disponibile, ca
aceste incalcari au o importantd
redusd in raport cu numarul sau
amploarea operatiunilor vamale si nu
creeaza suspiciuni cu privire la buna-
credinta a solicitantului.

Tn acest sens se va lua in considerare:
a) examinarea neregulilor pe baza
cumulativa;

b) frecventa incalcarilor, pentru a
stabili  daca exista  probleme
sistematice;

c) daca solicitantul a informat din
proprie initiativd Serviciul Vamal
despre greselile sau neregulile
descoperite;

d) daca solicitantul a luat masuri de
remediere pentru a preveni sau
minimaliza eventuale nereguli sau
greseli.

Daca persoana imputernicitd sa il
reprezinte pe solicitant sau care
exercitd controlul asupra gestiunii
acestuia, alta decéat solicitantul, are
domiciliul sau resedinta intr-o tara
straind, Serviciul Vamal evalueaza
indeplinirea prezentei conditii in baza
inregistrarilor si informatiilor aflate la
dispozitia sa.

Daca solicitantul 1isi  desfasoara
activitatea pe teritoriul vamal pe o
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La pct. 1, sbp. 2), Propunem comasarea amendamentelor propuse la lit. a) si b)
deoarece prevad modificari similare.

La lit. c) textul ,,punctele 1! -13" se va substitui cu textul ,,punctele 1%, 12 si 13",
avand in vedere ca potrivit uzantelor normative, cratima se utilizeaza pentru a evita
enumerarea a mai mult de trei elemente de structura consecutive. Obiectie valabila
si pentru amendamentul de la lit. s).

Totodati, la pet. 11 propus la lit. ¢), se va tine cont ci exprimarea prin abrevieri, a
unor denumiri sau termeni, la caz AEO, se poate face numai dupa explicarea lor in
text, la prima folosire.

La lit. d), atentiondam ca Legea nr. 91/2014 privind semnatura electronicad si
documentul electronic urmeaza a fi abrogata la 10 decembrie 2022 prin Legea nr.
124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere, respectiv
propunem revizuirea amendamentului in cauza.

La lit. e), reliefam ca sintagma ,,autorizatiei AEO”, nu se integreaza cu textul
normei, in acest sens propunem revizuirea acesteia.

perioada de pana la 3 ani, Serviciul
Vamal evalueaza indeplinirea
prezentei conditii in baza
inregistrarilor si informatiilor aflate la
dispozitia sa;”

Se accepta.

*Nota!!!

In acest context atragem atentia supra
renumerotarii de la intreg pct.l
sbpct.2 din proiect.

Se accepta.

Se accepta.
Punctul 1! va avea urmitorul cuprins:

11 Procedura de eliberare,
suspendare, retragere, modificare si
anulare a autorizatiet de agent
economic autorizat (in continuare —
autorizatie AEO) se efectueazad prin
intermediul sistemului informational
de gestionare a autorizatiei AEO (in
continuare — SI ”e-AEO”).”

Se accepta.

Se accepta.
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La lit. j), avand in vedere cd Decizia de refuz a autorizatiei AEO eliberatd de
Serviciul Vamal reprezintd un act administrativ individual, reiesind din prevederile
art. 10 din Codul administrativ nr. 116/2018, consideram oportuna completarea
prezentei dispozitii cu urmatorul text ,,s1i Codului administrativ nr. 116/2018”.
Astfel, atentionam ca Codul administrativ prevede un capitol aparte ,,Capitolul V”
privind comunicarea in cadrul procedurii administrative, in acest sens vor fi
asigurate si respectate drepturile participantilor la procedura administrativa in
domeniul vamal. Obiectie valabila si pentru lit. t) din proiect.

In conformitate cu lit. k), data comunicirii deciziilor, inclusiv a solicitirilor
Serviciului Vamal este consideratd data remiterii mesajului electronic. Tn acest
context, atragem atentia autorilor asupra prevederilor generale in materie, existente
in cuprinsul Codului civil la art. 22 alin. (3) si (4) lit. (c), care stabilesc ca ,,(3)
Notificarea produce efecte din momentul cand ajunge la destinatar, cu exceptia
cazului 1n care aceasta prevede un efect intarziat.” si ca ,,(4) Notificarea se considera
ajunsa la destinatar: (...) ¢) in cazul unei notificari transmise prin posta electronica
sau prin alt mijloc de comunicare individuald, cand poate fi accesata de catre
destinatar;”. Reiesind din existenta acestor prevederi exprese, nu identificim careva
necesitati pentru reglementarea particulara a subiectului dat in Hotdrarea Guvernului
nr. 647/2014, motivul de baza constand in faptul ca solutia consacrata in proiect
prezinta beneficiul unei probari mai usoare, aceasta creeaza premise pentru cauzarea
unor prejudicii subiectilor vizati, ceea ce urmeaza a fi evitat. Pornind de la aceste
considerente, solicitam excluderea prevederilor respective din proiect.

Potrivit lit. o), ,,37*. In cazul in care, in urma suspendarii autorizatiei, Serviciul
vamal intentioneaza sa anuleze, s retraga sau sa o modifice, in conformitate cu pct.
40-413 din prezentul Regulament, perioada de suspendare, se prelungeste pani cand
decizia privind anularea, revocarea, sau modificarea intrd in vigoare”.

In acest sens, tinem si mentionim ca aceasti normi este una abuziva si nu intruneste
conditiile de previzibilitate a actului normativ, avand in vedere ca fiecare ,,intentie”
a Serviciul Vamal de a anula, retragere sau modifica autorizatia AEO va prelungi,
pe termen nedeterminat, suspendarea autorizatiet AEO, respectiv, titularul

Se accepta.

Se accepti, prin excluderea textului:

”Data comunicarii deciziilor, inclusiv
a solicitarilor Serviciului Vamal este
considerata data remiterii mesajului
electronic.”

Se accepta.
Pct.37 va avea urmitorul cuprins:

,371. In cazul in care, in urma
suspendarii  autorizatiei, Serviciul
Vamal decide sa retraga sau sa
modifice, sa anuleze autorizatia AEO
in conformitate cu pct.40 — 413 din
prezentul Regulament, perioada de
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autorizatiei v-a fiind pus intr-o situatie defavorabild si imprevizibild, contrar
principiului securitatii raporturilor juridice Tn componenta sa referitoare la claritatea
si previzibilitatea actelor normative.

Asadar, asigurarea si respectarea acestor principii obligd statul sa edicteze intr-0
maniera clara si previzibila normele adoptate. Adoptarea de catre legiuitor a unor
legi accesibile, previzibile si clare se impune si prin articolul 23 alin. (2) din
Constitutie, care stabileste obligatia statului de a asigura dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle sale (HCC nr. 5/2018, § 46-47). Drept urmare, din
practica uniforma a Curtii Constitutionale deriva clar faptul ca la elaborarea unui act
normativ, legislatorul trebuie sa respecte normele de tehnica legislativa pentru ca
acesta sa corespunda exigentelor constitutionale de calitate, i.e. accesibilitatea si
previzibilitatea (HCC nr. 23/2021, §52).

Astfel, reiesind din cele expuse mai sus, propunem excluderea prevederilor
respective din proiect in vederea protejarii drepturilor titularilor autorizatiei AEO
Tmpotriva unor eventuale ,,intentii” abuzive si neargumentate a Serviciului Vamal,
prin evitarea unor convingerii arbitrale luate fara o (analizd) decizie prealabila si pe
un termen nedeterminat de a prelungi suspendarea autorizatiei AEO pana cand
decizia Serviciului Vamal privind anularea, revocarea sau modificarea va intra in
vigoare.

Atentiondm cd pct. 37 din Hotararea Guvernului nr. 647/2014 oferd deja solutie
optimd 1n acest sens, astfel ,in cazul in care agentul economic autorizat nu-si
remediaza situatia in perioada indicata in notificarea sa (30 de zile calendaristice),
Serviciul Vamal 1i poate acorda un termen suplimentar, dar nu mai mult de 30 de
zile calendaristice, cu conditia ci acesta si fi actionat cu buni-credinta. In cazul in
care AEO nu a intreprins masurile necesare pentru a se conforma cerintelor in
perioada de suspendare, Serviciul Vamal retrage autorizatia.”.intra in

La lit. s) sbp. 3), avand in vedere ca anularea autorizatiei va produce efecte de la
data la care a obtinut valabilitatea decizia initiala, existd riscul de a se incalca
principiul securitatii raporturilor juridice precum si principiul bunei credinte, avand
in vedere ca nu este clar si previzibil daca operatiunile si actele administrative
efectuate si emise, in contextul autorizatiei AEO, se vor declara nule de jure, fapt ce
va afecta, nemijlocit, subiectii implicati a acest raport juridic.

In acest context, mentionam ca potrivit art. 11 din Codul civil ,,(1) Buna-credinta
este un standard de conduita a unei parti, caracterizata prin corectitudine, onestitate,
deschidere si luarea in cont a intereselor celeilalte parti la raportul juridic. (2) In
special, este contrar bunei-credinte ca o parte sa actioneze in contradictie cu

suspendare se prelungeste pana cand

decizia privind retragerea  sau
modificarea, anularea intra in
vigoare.”

Se accepta.
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declaratiile pe care le-a facut anterior sau cu comportamentul pe care 1-a avut
anterior in cazul in care cealalta parte, in detrimentul sau, s-a bazat in mod rezonabil
pe acele declaratii sau acel comportament.”

Totodata, in conformitate cu art. 523 alin. (1) din Codul civil, dobanditorul de
buni-credinta dobiandeste dreptul inregistrat in folosul sau, in temeiul unui act
juridic, intr-un registru de publicitate cu caracter constitutiv, in cazul in care cel care
a dispus de drept nu era adevaratul sau titular, nu avea imputerniciri de a dispune de
drept sau actul juridic de dispozitie este ineficient pe alt temei.

In acest sens, reiesind din cele expuse mai sus, propunem ca retragerea autorizatiilor
AEO si produca efecte din ziua urmatoare datei la care ordinul Serviciului Vamal
privind retragerea autorizatiei AEO a fost adus la cunostinta agentului economic.
(prevedere aplicabilad la moment, pct. 42 din Hotdrarea Guvernului nr. 647/2014).

La pct. 1 sbp. 3) lit. a), se considera oportun de a se indica unde vor avea loc
modificarile expuse, la caz, in parafa de aprobare.

Totodata, propunem revizuirea anexei nr. 1 la Regulamentul privind procedura de
eliberare, suspendare si retragere a autorizatiei de agent economic autorizat la
aspectul ce tine de aplicarea stampilei, avand 1n vedere cd art. 3 pct. 5 din Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si 1intreprinderi mentioneaza ca ,,5.
Intreprinderile si intreprinzatorii nu sunt obligati si detina si si aplice stampila
proprie pe inscrisuri de orice natura. In cazul in care legislatia prevede necesitatea
aplicarii stampilei Intreprinderii sau Intreprinzdtorului, cerinta se considera
indeplinita daca inscrisul este semnat de persoana imputernicita de intreprindere sau
de catre Intreprinzator.”.

La pct. 2, considerdm oportuna excluderea acestei prevederi, avand in vedere ca
acest fapt se deduce din prevederile art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire
la informatizare si la resursele informationale de stat care statueaza ca Guvernul
aproba conceptele sistemelor informationale de stat si regulamentele resurselor
informationale de stat.

Se accepta.

Nu se accepta.

Conform avizelor receptionate de la
Ministerul Economiei si Agentia de
Guvernare Electronica, precum si in
scopul conformarii cu prevederile
art.76 alin. (1) si alin. (2) lit.a) si lit.c)
din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si  la  resursele
informationale de stat, nu se
considera oportun excluderea pct.2
din proiectul in cauza .
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Ministerul
Economiei
(avizul
nr. 06/1-2453
01.09.2022)

Centrul de
armonizare a
legislatiei
(aviz nr.31/02-69-
717 din
21.07.2022)

Camera de
Comert si
Industrie a RM
(aviz din
21.09.2022)

Tn scopul conformarii cu prevederile art.76 alin. (1) si alin. (2) lit.a) si lit.c) din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, pct.2 al
proiectului hotararii Guvernului urmeaza a fi expus in urmatoarea redactie:

,,2. Inainte de punerea in exploatare a Sistemului informational de gestionare a
autorizatiei de agent economic autorizat, Ministerul Finantelor va elabora si va
prezenta spre aprobare Guvernului conceptul si regulamentul de functionare a
sistemului informational respectiv.”

Lipsa de obiectii si propuneri aditionale.

Salutdm si sustinem digitalizarea procesului de emitere a autorizatiilor AEO online,
fapt care va simplifica si moderniza procedura respectiva. Suplimentar, propunem
de a completa HG cu prevederi tranzitorii, ce tin de autorizatiile AEO emise
anterior. Astfel, pct 2 din HG prevede ca AEO care detin deja statutul vor comunica
cu Serviciul Vamal doar prin SIA ,,e-AEO”, insa nu este specificat cum va fi
asigurat accesul companiilor respective la sistemul dat. (este riscul ca pentru a se
conecta, se va solicita o cerere in scris din partea AEO, ceea ce este de dorit de
evitat). Totodatd, propunem cd in HG sa fie stipulat ca Serviciul Vamal va
reglementa procedura de accesare a sistemului de catre ag.ec., ori aceste norme sunt
tehnice si pot fi aprobate la nivel de Ordin al SV.

Se accepta.
Pct. 2 va avea urmatorul cuprins: ,,2.

Tnainte de punerea in exploatare a
Sistemului informational de
gestionare a autorizatiei de agent
economic  autorizat,  Ministerul
Finantelor va elabora si va prezenta
spre aprobare Guvernului conceptul
SI ,,e-AEO” si Regulamentul de
functionare a sistemului
informational respectiv.”

Se accepta.

Se accepta.
Serviciul VVamal, va asigura crearea

cabinetelor personale in Sl ,,e-AEO”
ale titularilor existenti si va transmite
linkul de accesare acestora pentru
utilizarea ulterioard, comunicarea,
monitorizarea si alte actiuni cum este
logo, fara a depune o cerere in acest
sens. "Manualul de utilizare a SI ,,e-
AEQ” va fi accesat direct pe portalul
de informatii comerciale
»trade.gov.md”.
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Cu referire la suspendare, la art.32 lit a) urmeaza a fi completatd cu cuvint —
suficiente, pentru a alinia la textul din legislatia EU si anume — se considera ca pot
exista motive suficiente.

Observam, ca 1n proiect nu au fost transpuse prevederile din legislatia EU ce tin de
perioada de suspendare. Tn cazul lit. a) pentru a evita suspendare pe o perioada
nedeterminatd urmeaza a fi preluat termenul limita - pina la 30 similar cum in EU
(Regulament delegat 2015/2446). Astfel, pct nou va fi expus In urmatoare redactie:
In cazurile previzute la articolul 32 lit. a) perioada de suspendare stabilitd
corespunde perioadei necesare pentru Serviciul Vamal pentru a stabili dacd sunt
indeplinite conditiile pentru anulare, revocare sau modificare. Aceasta perioada nu
poate depasi 30 de zile.

Alte prevederi din legislatia EU art. 17 (Regulament 2015/2446) la fel nu se
regasesc 1n proiectul HG, ceea ce va creea o incertitudine privind perioada de
suspendare. De exemplu, legislatia EU specifica ca termenul de suspendare poate fi
prelungit de vama dar nu mai mult de 30 de zile. Consideram important de a prelua
aceste norme pentru a asigura previzibilitatea pentru AEO si neadmiterea
tergiversarii unor decizii care au impact asupra AEO.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
Mentionam ca prevederile din

legislatia EU art. 17 (Regulament
2015/2446) se regasesc in HG
647/2014 in pct. 37 din Regulament:
,In cazul in care agentul economic
autorizat nu-si remediaza situatia in
perioada indicatd in notificarea sa,
Serviciul Vamal Ti poate acorda un
termen suplimentar, dar nu mai mult
de 30 de zile calendaristice, cu
conditia ca acesta sa fi actionat cu
buna-credinta.”

Ministru

Dumitru BUDIANSCHI
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Anexa

la Metodologia de analiza a impactului

n procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative

Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei impactului
(poate contine titlul propunerii de act
normativ):

Analiza impactului de reglementare asupra
proiectului Hotararii Guvernului cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr.647/2014
privind punerea in aplicare a sectiunilor a 27*-
a si a 28*-a din Codul Vamal al Republicii

Moldova
Data: 10.06.2022
Autoritatea administratiei publice (autor): |Serviciul Vamal
Subdiviziunea: Departamentul Venituri si Control Vamal

Persoana responsabili si datele de contact: | Tatiana Moraru - sef Sectia AEO si proceduri
simplificate, tel. 022 574 138,
e-mail: tatiana.moraru@customs.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie
solutionate

al) Existenta unei proceduri complexe de gestionare (eliberare, suspendare, retragere,
modificare si anulare) a autorizatiei de agent economic autorizat (in continuare — autorizatie
AEOQO).

Actualmente, cadrul normativ secundar prevede o procedura complicata de gestionare a
autorizatiei AEO. Prin urmare, aceasta procedura urmeaza a fi simplificatd prin punerea in
aplicare a criteriului de conformitate vamala si fiscald in cadrul procedurilor de suspendare,
retragere sau modificare, anulare a autorizatiilor AEO.

a%) Lipsa instrumentelor automatizate de gestionare si monitorizare a raporturilor
juridice si administrative dintre autoritatea vamala si mediul de afaceri (solicitanti/titulari
AEQ).

La moment orice operatiune sau comunicare cu solicitantul/titularul AEO este
documentata pe hartie si atasatd la dosar. Fiecare etapa este insotita de completarea anumitor
formulare sau alte documente 1n format de hartie. Astfel, intru Tmbunatatirea schimbului de
informatii intre operatorii economici si autoritdtile vamale, precum si stocarea acestor
informatii, urmeaza a fi reglementate prevederi ce vizeaza Sistemul Informational ,,e-AEO”
(in continuare SI ,,e-AEO”).

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

a') Existenta unei proceduri complexe de gestionare (eliberare, suspendare, retragere,
modificare si anulare) a autorizatiei AEO.

In rezultatul modificarilor realizate la art.195% din Codul vamal, ce vizeaza in special
aplicarea criteriului de conformitate vamala si fiscald in cadrul autorizarii statutului AEO
cat si In cadrul autorizarii utilizarii procedurilor simplificate de vamuire la domiciliu
(PVD), s-a confirmat un cadru normativ imbunatatit a criteriului de conformitate vamala si
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fiscala, prin armonizarea la standardele UE, 1n corelare cu dispozitiile legale reglementate
de cadrul legislativ existent in UE, transpus din art.39 litera (a) din Regulamentul (UE) nr.
952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a
Codului vamal al Uniunii.

Astfel, neajustarea prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 647/2014 la prevederile
Codului vamal, ar afecta indeplinirea procedurilor de autorizare si gestionare
(monitorizare, suspendare, retragere) a autorizatiilor AEO si Procedurilor de vamuire la
domiciliu (in continuare — PVD), in mod direct 118 companii care detin deja statutul de
AEO si agentii economici solicitanti ai autorizatiilor AEO si PVD.

Aceasta problema afecteaza mecanismele de luare a unei decizii obiective, de masurare
a gradului de credibilitate cu privire la conformarea vamala si fiscala, a titularului AEO céat
si a angajatului responsabil de domeniul vamal al titularului, persoana imputernicitd sa il
reprezinte pe titular sau care exercita controlul asupra gestiunii acestuia (administratorul).

Conform pct. 40, lit. b) din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.647/2014, autorizatia
AEO poate fi retrasa daca AEO a comis o incalcare a legislatiei vamale.

Astfel, la moment actul normativ prevede retragerea unei autorizatii, dacd se constata
comiterea unei incalcari a legislatiei vamale.

Conform modificarilor propuse in proiect:

- autorizatia AEO poate fi retrasa, modificatd, daca titularul AEO, angajatul responsabil
de domeniul vamal al titularului, persoana imputernicita sa il reprezinte pe titular sau care
exercitd controlul asupra gestiunii acestuia, au comis incdlcari grave sau repetate ale
legislatiei vamale sau fiscale, precum si dacd una dintre persoanele mentionate au
antecedente penale pentru savérsirea infractiunilor in legadturd cu activitatea economica,
inclusiv cu activitatea economica a titularului.

Operarea modificarilor respective va asigura corectitudinea deciziilor luate de
autoritatea vamald asupra autorizatiilor AEO si simplificarilor vamale autorizate pe baza
acestui statut AEO.

a%) Lipsa instrumentelor automatizate de gestionare si monitorizare a raporturilor
juridice si administrative dintre autoritatea vamala si mediul de afaceri (solicitanti/titulari

AEQ).

La moment orice operatiune sau comunicare cu solicitantul/titularul AEO este
documentata pe hartie si atasata la dosar. Fiecare etapa este insotitd de completarea anumitor
formulare sau alte documente Tn format de hartie. Astfel, intregul ciclu de trasabilitate este
mentinut pe purtdtor de hartie, cu un efort considerabil nu doar pentru mentinerea si
intretinerea registrelor si Inregistrarilor corespunzdtoare a proceselor dar si pentru
comunicarea oficiala intre toti actorii implicati, odata ce majoritatea comunicarilor esentiale
din procesul de solicitarea si receptionare a unei Cereri de autorizatii AEO se efectueaza fara
implicarea directa a mijloacelor electronice de comunicare si fard utilizarea documentului
electronic si semndturii electronice.

Aceasta stare de fapt duce nu doar la Incetinirea considerabila a ritmului de perfectionare
a proceselor, dar si la majorarea considerabila a riscurilor de erori si coruptibilitate. In lipsa
implementdrii tehnologiilor moderne se rateazd totodata si oportunitdti enorme pentru a
obtine un acces mult mai bun la informatie, siguranta integritatii informatiei si documentelor
arhivate, precum si posibilitatea accelerarii considerabile a proceselor de autorizare,
monitorizare, comunicare Tn general.

De asemenea, problema respectivd contribuie negativ la indeplinirea obiectivele
prioritare de facilitare si simplificare a proceselor vamale de control, precum si influenteaza
procesul de implementare a Acordului de recunoastere reciproca a Programului AEO din
Republica Moldova cu UE, care deriva din angajamentele asumate de Republica Moldova




in cadrul Acordului de Asociere UE-RM (DCFTA), privind facilitarea comertului si
asigurarea securitatii lantului de aprovizionare international.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

a') Ca urmare a analizei legislatiei vamale nationale efectuate de citre expertii DG
TAXUD din cadrul Comisia Europene, au fost inaintate recomandarile de imbunatatire si
compatibilitate a proceselor de aplicare AEO cét si in vederea implementarii Acordului de
recunoastere reciproca a programelor AEO din Moldova si UE, care deriva din Planul de
actiuni si foaia de parcurs actualizatd n anul 2020, de DG TAXUD, Comisia Europeana.
Astfel, cauza care a dus la aparitia problemei este nivelul scazut de armonizare a cadrului
legal national aplicabil domeniului AEO, la standardele UE.

a%) Lipsa instrumentelor automatizate de gestionare si monitorizare a raporturilor
juridice si administrative dintre autoritatea vamala si mediul de afaceri (solicitanti/titulari
AEO) se datoreaza in mare parte lipsei resurselor financiare necesare in vederea credrii si
dezvoltarii unui sistem informational automatizat. Totodata, ludnd in considerare numarul
in crestere a solicitantilor si titularilor de autorizatii AEO, apare necesitatea utilizarii unor
metode moderne de management, de analiza si evaluare a riscurilor, de monitorizare si
comunicare cu solicitantii/titularii.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fira o interventie

a!) Cum a evaluat problema:

Acordul de Asociere intre Republica Moldova-Uniunea Europeana, Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) este documentul-cheie in relatia cu UE, care
are obiectivul de a stimula aceastd integrare economica prin implementarea instrumentelor
de facilitare a comertului, ca recunoasterea reciprocd a Programelor nationale AEO, care
reprezintd o prioritate pentru Republica Moldova in vederea multiplicarii beneficiilor
titularilor de statut AEO si asigurarii securitdtii lantului logistic in cadrul comertului
international.

La moment detinatori de Autorizatii AEO in Republica Moldova sunt 118 operatori
economici, dintre care 30 de titulari detin autorizatia AEOS — pentru securitate si siguranta
st pot fi candidati de a beneficia de facilitati pe teritoriul tarii céat si in spatiul Uniunii
Europene, Tn cadrul Acordului de Recunoastere Reciproca (in continuare ARR) a
Programelor Operatorilor economici autorizati (AEO) Uniunea Europeand-Republica
Moldova.

Serviciul Vamal impreuna cu Directia Generald Impozitare si Uniune Vamala (DG
TAXUD) din cadrul Comisiei Europene au agreat un Plan de Actiuni privind
implementarea ARR a Programelor AEO Uniunea Europeanda-Republica Moldova.

Astfel, conform etapelor prevazute in planul de actiuni, este necesar de racordat la
standarde UE cadrul legal aplicabil procesului de gestionare a autorizatiilor AEO
(eliberare, suspendare, retragere, modificare si anulare) .

Cum va evalua problema fara interventie:
Procedurda complicata de gestionare a autorizatiei AEO in cadrul proceselor de
suspendare, retragere sau modificare, anulare a autorizatiilor AEO.
Acest fapt va compromite si dispozitiile legale privind gestionarea riscurilor de
conformitate vamala si fiscala in cadrul monitorizarii evaluarii AEO.




a?) Cum a evaluat problema:

In vederea dezvoltirii Programului AEO din Republica Moldova, si majorarea gradului
de credibilitate, a aparut necesitatea implementarii solutiei IT care va sprijini:

- fluxul de lucru si aplicatiile de gestionare a documentelor, in cadrul proceselor de
gestionare a cererilor, autorizatiilor;

- furnizarea informatiilor structurate si eficiente pentru analiza continud a riscurilor si
evaluarii AEO;

- generarea documentelor, rapoartelor uniformizate si informatiilor, inclusiv schimbul
de date cu parti interesate relevante.

Cum va evalua problema fara interventie:

in lipsa implementarii tehnologiilor moderne accesul la informatie, siguranta
documentelor arhivate, precum eficienta proceselor de autorizare, monitorizare,
comunicarea 1n general va fi redusa. Acest fapt duce inevitabil la ratarea unor economii
considerabile si nu permite atingerea unor noi valori de eficientd institutionalda si
procedurali. In urma examindrii si contrapunerii proceselor existente cu cele in care ar
functiona un sistem informational automatizat si ar fi asiguratd comunicarea eficienta la
distantd, putem constata obtinerea economiilor de timp, bani si efort.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si
reglementirile existente care conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic aplicabil raporturilor analizate este constituit dintr-o serie de acte
legislative precum:

- Acordul de Asociere intre Republica Moldova - Uniunea Europeana ratificat prin
Legea nr.112/2014, Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA);

- Codul vamal nr.1149/2000;

- Hotdrarea Guvernului nr.647/2014 privind punerea in aplicare a sectiunilor a 27%-a si
a 28-a din Codul VVamal al Republicii Moldova;

Interventia statului prin actualul proiect reiese din necesitatea racordarii cadrului legal
national la prevederile legislatiei internationale, si anume la:

- Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii;

- Regulamentul de punere n aplicare (UE) nr. 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie
2015 de stabilire a unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor dispozitii din
Regulamentul (UE) nr.952/2013 Codului vamal al Uniunii, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 343 din 29 decembrie 2015, in versiunea modificata ultima oara
15.03.2021,

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Prin interventia datd se urmareste atingerea urmatoarelor obiective:

—un nivel inalt de armonizare a cadrului legal national aplicabil domeniului AEO, la
standardele UE prin punerea in aplicare a criteriului de conformitate vamala si fiscald in cadrul
procedurilor de suspendare, retragere sau modificare, anulare a autorizatiilor AEO,;

—simplificare si corectitudine in luarea deciziilor de suspendare, retragere, modificare si
anulare a autorizatiilor AEO;

— implementarea noilor instrumente internationale in domeniul vamal;




— crearea unui sistem de evidenta, gestiune si trasabilitate stabil si fiabil pentru solicitantii
si titularii AEO;

— optimizarea si automatizarea proceselor asociate consultdrii, solicitdrii, examinarii,
gestionarii, auditarii, monitorizarii, reevaludrii, emiterii, suspendarii, reatragerii, anularii s.a.
relevante institutiei AEO, care va duce la reducere de timp si bani;

— facilitatea comertului extern si asigurarea corespunzatoare a sigurantei si securitatii
lantului de international de aprovizionare;

— simplificarea procedurii de solicitare si obtinerea a statutului de Agent Economic
Autorizat (AEO), precum si reducerea timpului, costurilor si altor resurse aferente procesului
de autorizare;

— Crearea instrumentelor automatizate de gestionare de catre autoritatea vamala a
institutiei AEO, inclusiv de audit si trasabilitate;

— reducerea interactiunii umane (autoritatea vamala si mediul de afaceri);

— excluderea suportului de héartie;

— cresterea numarului de AEO si crearea parteneriatelor de incredere intre autoritatea
vamala si mediul de afaceri;

— Crearea unui instrument credibil care va permite schimbul de informatii cu alte autoritati
vamale 1n scopul recunoasterii mutuale a programelor AEO,;

— majorarea numarului de titulari/solicitanti a autorizatiilor AEQO.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,a nu face nimic” este optiunea prin care va fi imposibild gestionarea eficienta
a riscurilor de conformitate vamala si fiscala in cadrul proceselor de suspendare, retragere
sau modificare, anulare a autorizatiei AEO.

La fel optiunea ,,de a nu face nimic” provoaca riscul de a nu aplica prevederi compatibile
cu cele din UE la gestionarea autorizatiillor AEO, monitorizarea si evaluarea lor pe
segmentul de conformitate vamala si fiscala, si vor contribui negativ la mecanismele de
recunoastere reciprocd a proceselor AEO mentionate.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

a!) Impactul: aplicarea corectd a proceselor de gestionare (eliberare, suspendare,
retragere, modificare si anulare) a autorizatiei de agent economic autorizat si compatibilitate
cu procesele aplicate de UE in vederea recunoasterii si acordarea beneficiilor titularilor AEO
din RM in UE .

Interventia statului in solutionarea problemelor mentionate mai sus presupune
urmatoarele beneficii:

- simplificarea proceselor de gestionare AEO de catre auditori in cazul evaluarii
conditiilor de conformitatea vamald si fiscald si luarea deciziilor obiective in caz de
suspendare, retragere, anulare autorizatii.

- un parteneriat bun intre Serviciul Vamal si mediul de afaceri. Principiile pe care se
bazeazd acest parteneriat sunt: imutabilitatea, transparenta, corectitudinea, loialitatea,
echitatea si responsabilitatea;

- simplificari si facilitdti vamale, agentii economici care indeplinesc Tn mod voluntar
criteriile reglementate de legislatia vamala/fiscala si stabilesc o relatie strAnsa de cooperare
cu autoritatile vamale, in scopul asigurarii obiectivului comun — Siguranta si securitatea
lantului de aprovizionare;




a%) Impactul: dezvoltarea si implementarea Sl ,,e-AEO” contribuie la

- simplificarea procedurii de solicitare si obtinerea a statutului de Agent Economic
Autorizat (AEO), precum si reducerea timpului, costurilor si altor resurse aferente procesului
de autorizare;

- crearea instrumentelor automatizate de gestionare, monitorizare si analiza riscurilor
AEQ, inclusiv de audit si trasabilitate de catre autoritatea vamala;

- excluderea documentatiei pe suport de hartie si reducerea interactiunii directe cu
functionarii vamali, ceea ce va produce economii atat pentru functionarii vamali, cét si
pentru AEO;

— va optimiza si automatiza procesele asociate consultdrii, comunicarii etc., relevante
institutiei AEO care va duce la reducere de timp si bani;

— formarea resursei informationale credibile in domeniul AEO, fiind destinat autoritatii
vamale si agentilor economici solicitanti/titulari ai statutului AEO, precum si facilitarii
schimbul de date intre autoritatile vamale in scopul recunoasterii mutuale a programelor
AEO cu alte state;

— va asigura procedura, tipul de informare a utilizatorilor, determinata de Regulamentele
privind conceptul si modul de tinere a Registrelor de stat format de SI e-AEO, aprobat de
Guvern, precum si prin acte normative;

- majorarea numarului de titulari/solicitanti a autorizatiilor AEO.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au
fost luate in considerare

Identificarea unor optiuni alternative nu a fost realizata dat fiind faptul ca identificarea
problemelor si a solutiilor a fost efectuata prin prisma Proiectului de implementare a ARR
a Programelor Operatorilor economici autorizati (AEO) Uniunea Europeand-Republica
Moldova, precum si urmare a receptionarii demersurilor din partea agentilor economici.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele pozitive ale situatiei actuale:

Tn cel mai bun caz, situatia descrisd in compartimentul ,,descrierea problemei” va
ramane fara schimbare.

Lipsa modificarilor propuse va afecta mecanismele de luare a unei decizii obiective, de
masurare a gradului de credibilitate cu privire la conformarea vamala si fiscala, a titularului
AEO cat si a angajatului responsabil de domeniul vamal al titularului, persoana imputernicita
sa 1l reprezinte pe titular sau care exercitd controlul asupra gestiunii acestuia
(administratorul).

Efectele negative ale situatiei actuale:

a) numadr redus de titulart AEO ce vor beneficia de facilitati si simplificari;

b) stabilitatea prevederilor vamale necompatibile cu cele ale UE referitor la criteriul de
conformitate si riscul de mentinere a unor autorizatii valide cu acordarea beneficiilor (mai
putine controale cat si simplificari vamale) titularilor care au si incalcari grave si repetate
vamale si fiscale, astfel neasigurand securitatea lantului de comert international in cadrul
ARR;

c) lipsa instrumentelor de gestionare AEO moderne, eficiente si sigure.

d) aplicarea la Program prin metoda pe hartie ce implica cheltuieli de timp si bani din
parte operatorilor economici.




b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In cadrul elaboririi AIR s-au stabilit 2 optiuni de solutionare a problemelor
identificate:

1. Elaborarea si aprobarea proiectului privind modificarea Hotérarii Guvernului
nr.647/2014 privind punerea in aplicare a sectiunilor a 27*-a si a 28-a din Codul Vamal al
Republicii Moldova;

2. Crearea si implementarea unui instrument automatizat de gestionare si monitorizare
a AEO (SI,,e-AEO”).

Elaborarea si aprobarea proiectului privind modificarea Hotéararii Guvernului
nr.647/2014 privind punerea in aplicare a sectiunilor a 27*-a si a 28%-a din Codul VVamal al
Republicii Moldova” va permite:

- simplificarea proceselor de gestionare a AEO in cazul evaludrii conditiilor de
conformitatea vamala si fiscala si luarea deciziilor obiective in caz de suspendare, retragere,
anulare autorizatii;

- crearea unui parteneriat bun intre Serviciul Vamal si mediul de afaceri.

- acordarea de simplificari si facilitati vamale agentilor economici care indeplinesc in
mod voluntar criteriile reglementate de legislatia vamala/fiscala si stabilesc o relatie stransa
de cooperare cu autoritatile vamale, in scopul asigurarii obiectivului comun — siguranta si
securitatea lantului de aprovizionare;

Crearea si implementarea unui instrument automatizat de gestionare si monitorizare a
AEQO - Sl ,,e-AEO” va permite gestionarea automatizatd a raporturilor ce deriva din
reglementdrile nationale si internationale ale AEO si va optimiza timpul schimbului de
informatii intre autoritatea vamala si mediul de afaceri.

Sl ,,e-AEO” reprezintd o solutie informatica, constituita din interconexiunea unui
ansamblu de resurse si tehnologii informationale, mijloace tehnice de program si
metodologii, precum si infrastructurd, destinatd gestiondrii mai eficiente a riscurilor si a
resurselor de personal de catre organul vamal.

Estimarea economiilor este efectuata in baza Ghidului de aplicare a Modelului
Costului Standard (MCS) in Republica Moldoval. Dat fiind faptul ca odatd cu
implementarea Sl ,,e-AEQ”, aplicarea pentru obtinerea statutului AEO se va efectua online,
se vor obtine economii de la reducerea timpului pentru efectuarea urmatoarelor activitéti
administrative:

e familiarizarea cu procedurile/cerintele de obtinere a statului AEO, care implica timp
consumat pentru identificarea cerintelor, precum si necesitatea de clarificare a aspectelor
informatiei/documentelor solicitate, care In cazul obtinerii statului AEO, de regula, implica
o0 vizitd a agentului economic la oficiile Serviciului Vamal. Economii de timp sunt estimate
la 3,5 ore pentru o aplicatie.

e completarea chestionarului de autoevaluare, pentru care se estimeaza o economie de
timp de circa 2 ore.

e colectarea documentelor solicitate si completarea cererii de acordare a statutului
AEO si depunerea acesteia impreuna cu documentele solicitate, pentru care se estimeaza o
economie de timp de circa 1,83 ore (reducerea timpul pentru drumul dus-intors (1 ora),
timpul petrecut la oficiile Serviciul Vamal (30 minute) si 20 minute net de la reducerea
timpului pentru colectarea documentelor solicitate si completarea cererii.

e climinarea necesitdtii efectudrii unei vizite la oficiile Serviciului Vamal pentru
clarificare a aspectelor informatiei/documentelor solicitate, care va produce economii de

1 https://me.gov.md/ro/content/modelul-costului-standard



https://me.gov.md/ro/content/modelul-costului-standard

1,5 ore (drumul dus-intors - 1 ora) si timpul petrecut la oficiile Serviciului Vamal (30
minute)).

e climinarea necesitatii efectuarii unei vizite la oficiile Serviciului Vamal pentru
obtinerea autorizatiei AEO, care va produce economii de 1,5 ore (drumul dus-intors - 1
ord) si timpul petrecut la oficiile Serviciul Vamal (30 minute).

Estimarile valorilor de timp sunt efectuate in baza Ghidului de aplicare a MCS in
Republica Moldova.

Excluderea documentatiei pe suport de hartie, precum si optimizarea procedurilor
aferente acordarii statutului AEO si efectuarii evaluarilor periodice a AEO vor duce la
obtinerea economiilor de timp si pentru functionarii vamali, care sunt estimate in total la
circa 24 ore pentru o procedura completa de acordarii statutului AEO sau de efectuare a
unei evaludri a AEO.

In rezultat, reiesind din asumarea pentru anii viitori a urmitoarelor date anuale: 20 de
cererii pentru aplicarea pentru obtinerea statutului AEO, 40 de cereri pentru
suspendare/audit, etc. aferente AEO, 20 de evaluari periodice a AEO, precum si a tarifului
pe ora de 81,0 lei/ora? pentru agentii economici si 162,1 lei/ora® pentru functionarii vamali,
in total reducerea costurilor administrative anuale se estimeaza la circa 178,3 mii lei anual .

Interventia propusd prin elaborarea Hotararii respective nu presupune careva riscuri
pentru realizarea acesteia. Totodatd aceasta interventie nu presupune careva cheltuieli sau
pierderi financiare atat din partea statului, cat si din partea mediului de afaceri.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Reiesind din faptul c@ nu au fost identificate si analizate optiuni alternative, impactul
acestora nu poate fi descris.

C) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot
duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor
estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile
proiectului a celor vizati in acesta
Riscurile asociate nemijlocit care vor avea impact asupra rezultatelor implementarii
optiunii recomandate sunt:
- omisiuni §i erori legislative.

2 ((8827,2 lei lunar * 1,24)*1,25)/169 ore = 81,0 (tarif lei/ord), unde:

8827,2 lei (8135,7 lei * (1+8,5%)), unde 8135,7 lei — castigul salarial mediu brut lunar in sectorul real in 2020,
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7090; 8,5% - prognoza cresterii salariului mediu lunar in anul
2021, https://me.gov.md/ro/documents-terms/indicatori-economici-prognozare-macroeconomica;

24% — contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii achitate de catre angajator (sector privat);

25% — cota de cheltuieli generale luata in calcul;

169 ore — in mediu numarul de ore pe luna pentru un program complet de lucru (HG nr.165/2010 cu privire la cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real).

3 ((16984,8 lei lunar * 1,29)*1,25)/169 ore = 162,1 (tarif lei/ord), unde:

16984,8 lei (15654,2 lei * (1+8,5%)), unde 15654,2 lei — estimarea castigului salarial mediu brut lunar Th 2020 in cadrul
Serviciului Vamal (566.902.300 lei * 74,4% / (1+27,5%) /12 / 1761, unde 566.902,3 mii lei — cheltuieli totale, 74,4% —
cheltuieli de personal, 27,5% — contributii de asigurari sociale de stat obligatorii achitate de cétre angajator (sector public) si
primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala achitate de catre angajator si 1761 efectivul de personal),
https://customs.gov.md/ro/articles/buget-planificare-si-raportare; 8,5% - prognoza cresterii salariului mediu lunar in anul
2021, https://me.gov.md/ro/documents-terms/indicatori-economici-prognozare-macroeconomica;

29% — contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii achitate de catre angajator (sector public);

25% — cota de cheltuieli generale luata in calcul;

169 ore — in mediu numarul de ore pe luna pentru un program complet de lucru (HG nr.165/2010 cu privire la cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real).

4155,6 mii lei anual (162,1 lei/ord * (20+20) * 24 ore)/1000, 22,7 mii lei anual ((81,0 lei/ord * 20 * (3,5+2+1,83+1,5+1,5)
ore)/1000+(81,0 lei/ora * 40 * 1,83 ore)/1000).
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- lipsa interesului agentilor economici la prevederile legislatiei vamale care ofera
instrumente de facilitare, urmare a lipsei de instrumente moderne de comunicare si
parteneriat cu Serviciul Vamal.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica
daca sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Proiectul nu genereaza costuri de conformare.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Selectarea optiunilor respective se considera oportune in contextul in care
implementarea acestora va asigura stabilirea unor conditii clare, echitabile si competitive
de dezvoltare a mediului de afaceri, precum si va imbunatati climatul de afaceri din tara la
capitolul competitivitate si conformare voluntara.

Totodata, realizarea optiunilor va duce la majorarea numarului de titulari AEO care se
conformeaza benevol la respectarea legislatiei vamale si fiscale.

Suplimentar, automatizarea proceselor de gestionare AEO prin Sl ,,e-AEO” ca
instrument modern, sigur si uniformizat de aplicare atat pentru mediul de afaceri cat si
functionarii vamali implicati in procesele de auditare, monitorizare, reevaluare riscuri
AEOQO, va duce la excluderea hartiei, reducerea timpului si costurilor de deplasare la
autoritatea vamala.

S. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt
necesare

Implementarea optiunii recomandate presupune modificarea altor acte normative cum
este Ordinul nr.41-0/2019 cu privire la Normele metodologice privind modul de verificare
a solicitantilor si titularilor Autorizatiei de agent economic autorizat, precum si procedura
de monitorizare a conformarii cu conditiile de autorizare si de reevaluare a statutului AEO.

Proiectul de hotdrare nu implica propuneri de schimbari institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea |

Indicatorii de performantd care vor sta la baza efectuarii monitorizarii sunt:

- numarul de cereri depuse prin SI,,e-AEO” examinate;

- numarul de interpeldri in adresa Serviciului Vamal cu privire la acordarea asistentei
referitor la problematicile respective de aplicare, mentinere a autorizatiei AEO;

- numarul de titulari cu autorizatii AEO valide;

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si
evaluata optiunea
Impacturile estimate vor fi resimtite odatd cu intrarea in vigoare a prezentei hotarari.
Monitorizarea si evaluarea optiunii va fi realizatd anual prin prisma indicatorilor de
performantd propusi.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa




Principalele parti interesate in interventia propusa sunt:
- Agentii economici
- Serviciul Vamal

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul a fost plasat pe pagina oficialda a Ministerului Finantelor, la
compartimentul Transparenta decizionala/Consultari publice si pe portalul particip.gov.md.

Totodata, in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.610/2018, prezentul proiect a fost inregistrat de catre Cancelaria de
Stat sub numarul unic 392/MF/2022 si a fost asigurata avizarea acestuia de catre Ministerul
Justitiei, Centrul National Anticoruptie, Ministerul Economiei, Agentia de Guvernare
Electronica si Centrul de armonizare a legislatiei.

De asemenea, prin scrisoarea nr. 15/3-06/197 din 12.08.2022, setul de materiale a fost
expediat spre examinare Camerei de Comert Americana din Moldova (AmCham), Asociatiei
Businessului European (EBA), Asociatiei Investitorilor Straini (FIA) si Camerei de Comert
si Industrie.

Obiectii si propuneri au fost receptionate din partea Camerei de Comert si Industrie,
respectiv au fost incluse si analizate in Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect. De la
celelalte parti interesate au fost receptionate mesaje electronice privind lipsa obiectiilor pe
marginea proiectului.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de
analizd a impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui
exponent din fiecare grup de interese identificat)

Obiectiile si propunerile (recomandarile) receptionate atit de la mediul de afaceri cat
si de la autoritatile publice pe marginea proiectului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 647/2014 au fost incluse in Tabelul de sintezd cu privire la obiectiile si
propunerile (recomandarile) receptionate aferente proiectului. Rezultatele examinarii
acestora de asemenea se contin in Tabelul de sinteza anexat.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor +2
povara administrativa +1
fluxurile comerciale si investitionale 0
competitivitatea afacerilor +3

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici | +3
si mijlocii

concurenta pe piata +3

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

OoO|O|O|O

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori




bunastarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

oO|Oo(Oo|Oo

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

OO|O0|O(O|O|O|O|O

diversitatea culturala si lingvistica

o

partidele politice si organizatiile civice

o

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

o

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitdtii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

OO0 |O|O|O

nivelul si calitatea educatiei populatiei

o

conservarea patrimoniului cultural

o

accesul populatiei la resurse culturale si
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

O|Oo(O|Oo|O|O|O




consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

O|Oo(O|O|O

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate.
Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului
(1 —minor, 2 —mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie
cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel
se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor
optiunilor.

Anexe

Proiectul de act normativ;

Nota informativa;

Tabelul de sinteza cu privire la obiectiile si propunerile (recomandarile) receptionate aferente
proiectului.




FISA
de prezentare a proiectului

de hotarare cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.647/2014 privind punerea in aplicare a

sectiunilor a 27'-a si a 28" -a din Codul vamal al Republicii Moldova (numir unic 392/MF/2022), elaborat si
prezentat Guvernului spre examinare de cétre Ministerul Finantelor

Nr. | Denumirea actului procedural anexat la proiect Nota autoritatii
crt.
1. | Varianta definitivatd a proiectului Este prezentata
2. | Nota informativd (care va contine esenta §i necesitatea Este prezentata
implementarii proiectului, precum si evaluarea impactului
reglementdrilor respective)
3. | Lista participantilor la procesul de avizare/expertizare si | Ministerul Justitiei,
evolutia acestui proces Centrul National Anticoruptie,
Ministerul Economiei,
Agentia de Guvernare Electronici;
Centrul de  armonizare a
legislatiei;
Camera de Comert si Industrie.
4. | Avizele participantilor la avizare §i rapoartele de expertiza, Sunt prezentate
inclusiv avizul Cancelariei de Stat, in cazul proiectelor
documentelor de politici si al actelor privind sistemul
administratiei publice, functia publica si serviciile publice
5. | Informatia privind consultarea opiniei publice, conform Legii | Proiectul de hotarire a fost supus
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional consultarilor publice in
conformitate cu legislatia
6. | Analiza impactului in procesul de fundamentare a proiectelor Este prezentata.
de acte normative (in privinia proiectelor de acte normative
de reglementare a activitdtii de intreprinzdtor, care confin
reglementdri cu impact asupra bugetului public national sau
a unor componente din cadrul acestuia ori care prevad
reorganizdri si reforme structurale sau institutionale ale
autoritdtilor ori ale institutiilor publice)
7. | Tabelul de concordanta (pentru proiectele cu sigla “UE”) Au fost elaborate tabelele de
concordanta aferent
Regulamentelor UE nr.2446 si
nr.2447, insd reiesind  din
complexitate (374 file), acestea
urmeaza a fi remise electronic, la
solicitare.
8. | Sinteza obiectiilor si propunerilor autoritétilor publice si, dupa Este prezentata
caz, a recomandarilor societatii civile, in care se va indica
acceptarea sau argumentarea neacceptdrii  obiectiilor,
propunerilor si/sau recomandarilor
9. | Dupa caz, procesul-verbal al sedintei interministeriale si -
extrasul din procesul-verbal al sedintei secretarilor generali ai
ministerelor referitor la proiectul respectiv, alte materiale in
baza carora a fost definitivat proiectul
10. | Dina ROSCA, Secretar general al ministerului Semnitura Data
s |
11. | Bonari Doina, consultant principal, Directia politici fiscale | Semnitura Data
si vamale, tel.: 022-26-28-02 %LOO/% 01044




MINISTERUL FINANTELOR
@ AL REPUBLICII MOLDOVA
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07.10.2022 nr.  15/3-03/223/1379

La nr.

Referitor la proiectul Hotardrii Guvernului (numar unic 392/MF/2022)
Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor, in vederea executdrii prevederilor Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, prezinta spre aprobare, in modul stabilit de legislatie, setul
definitivat al materialelor aferente proiectului Hotararii Guvernului cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr.647/2014 privind punerea in aplicare a sectiunilor
a 27%-a si a 28'-a din Codul vamal al Republicii Moldova (numir unic 392/MF/2022), si
anume:

- Fisa proiectului;

- Proiectul Hotararii Guvernului;

- Nota informativa;

- Sinteza obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice;

- Analiza impactului de reglementare.

Anexa: 44 file

MINISTRU Dumitru BUDIANSCHI

Executor: Bonari Doina
tel.: 022-26-28-02

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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