GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la Sistemul informational
»Registrul de stat al actelor juridice”

Tn temeiul art. 58 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 34), art.
7%, 16 si 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12,
art. 44), art.16 alin. (1) si (3) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 77- 78, art.639), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se instituie Registrul de stat al actelor juridice.

2. Se aproba Conceptul Sistemului informational ,,Registrul de stat al
actelor juridice”, conform anexei nr. 1.

3. Se aproba Regulamentul privind modul de organizare si functionare a
Sistemului informational ,,Registrul de stat al actelor juridice”, conform anexei nr.
2.

4. Asigurarea implementarii, functionarii si dezvoltdrii Sistemului
informational ,,Registrul de stat al actelor juridice” se pune in sarcina Ministerului
Justitiei, prin intermediul Agentiei Resurse Informationale Juridice.

5. Administrarea si dezvoltarea continud a Sistemului informational
,Registrul de stat al actelor juridice” se va realiza din contul si in limita mijloacelor
financiare aprobate anual in bugetul Ministerului Justitiei, precum si din alte surse
prevazute de legislatia in vigoare.

6. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Justitiei.
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7. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 1381/2006 cu privire la Registrul de
stat al actelor juridice al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 189-192, art. 1475).

8. Prezenta hotarare intra 1n vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi

Ministrul economiei Sergiu Gaibu



Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr.

CONCEPTUL
Sistemului informational ,,Registrul de stat al actelor juridice”

Capitolul I
INTRODUCERE

Implementarea cu succes a reformelor in domeniul justitiei necesita crearea
unui nou mijloc automatizat pentru asigurarea accesului persoanelor fizice si
juridice la actele juridice ale Republicii Moldova. Or, conform art. 23 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova ,,Statul asigurd dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul publica si face accesibile
toate legile si alte acte normative.”.

In vederea realizarii acestui obiectiv major, a fost creat si testat Sistemul
informational ,,Registrul de stat al actelor juridice” (in continuare - SI RSAJ).

Optiunea pentru crearea unui sistem informational nou, in detrimentul
imbunatatirii solutiei tehnice existente, rezultd din necesitatea de a asigura
interoperabilitatea SI RSAJ cu sistemele informationale nou-create, precum si de
a asigura accesul utilizatorilor la toate versiunile actelor normative, care au fost in
vigoare pe parcursul timpului, in functie de data modificarii acestora. Aceste
sarcini nu pot fi asigurate de actualul sistem din motive tehnice, care fac imposibile
migrarea $i integrarea acestuia cu alte sisteme existente.

Conceptul SI RSAJ (in continuare — Concept) stabileste scopurile, sarcinile
si functiile sistemului, spatiul functional, baza juridico-normativd, documentele
sistemului si structura organizationald a acestuia, necesare pentru crearea,
mentinerea si exploatarea lui, precum si infrastructura tehnologica si masurile de
asigurare a securitatii si protectiei informatiei.

Capitolul 11
DISPOZITII GENERALE

1. Denumirea deplina a sistemului este Sistemul informational ,,Registrul
de stat al actelor juridice”.

2.SI RSAJ reprezinta totalitatea mijloacelor tehnice informationale
automatizate destinate pastrarii, prelucrarii si furnizarii informatiei juridice,
necesare procesului de sistematizare a legislatiei Republicii Moldova.

3. Registrul de stat al actelor juridice (in continuare — Registru) este elaborat
in scopul consolidarii si implementarii unui sistem informational performant si
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operativ de colectare, prelucrare, structurare, evidentda, cautare si furnizare a
actelor juridice si a informatiei despre acestea.

4.SI RSAJ ofera tuturor persoanelor fizice si persoanclor juridice de drept
public si de drept privat un mecanism de acces on-line, gratuit, de pe orice
platforma, prin reteaua Internet la toate datele din el.

5.SI RSAJ este parte integranta a Resurselor informationale de stat ale
Republicii Moldova, segmentul ,,Administrarea si controlul de stat”.

6.SI RSAJ poate fi accesat si vizualizat prin intermediul paginii web
www.legis.md.

7.1n sensul prezentului Concept se utilizeaza urmatoarele notiuni:

1) act juridic — actele normative care trebuie publicate in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 173/1994 privind
modul de publicare si intrare Tn vigoare a actelor oficiale, care:

a) au fost publicate in publicatiile periodice de stat, ce au existat pe teritoriul
Republicii Moldova inainte de anul 1990;

b) au fost publicate Tn Monitorul Oficial in perioada anilor 1990-1992;

c) au fost publicate Tn Monitorul Parlamentului Republicii Moldova in
perioada anilor 1992-1994;

d) sunt pasibile publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Tncepand cu 6 iulie 1994,

2) actualizare a Registrului — procedura de completare a Registrului cu texte
electronice ale actelor juridice colectate si de creare a versiunilor actelor juridice;

3) colectare a actelor juridice — procedura de transmitere-receptionare si
selectare a textelor electronice ale actelor juridice si datelor complementare ale
actelor juridice necesare completarii fisei actului juridic;

4) managementul de risc — proces de identificare a vulnerabilitatilor si
amenintarilor la resursele informationale in atingerea scopurilor proprii si alegerea
contra-masurilor care sa reduca astfel de riscuri;

5) modificare a actului juridic — procedura care consta in modificari,
excluderi, abrogari sau completari ale unor parti din textul electronic existent;

6) non-repudierea datelor — imposibilitatea ca persoanele responsabile de
schimbul de date sa nege trimiterea, respectiv receptionarea acestora;

7) versiunea actului juridic — fiecare dintre formele unui act juridic, care a
suferit modificari, ordonate cronologic, in raport cu o forma a acestuia considerata
ca fiind initiala si originala. Fiecare versiune a actului juridic poate fi extrasa in
format .pdf ca document separat.

8) versionare — actiunea ce consta in crearea de catre registratori a unei sau
mai multor versiuni a actului juridic initial, prin introducerea modificarilor in
acesta in temeiul actelor juridice de modificare.


http://www.legis.md/

8. S| RSAJ are urmatoarele scopuri:

1) concentrarea si optimizarea informatiei privind actele juridice intr-o
singurd sursa electronica oficiala;

2) asigurarea accesului liber si operativ al utilizatorilor de informatie de pe
orice platforma prin reteaua Internet la resursele informationale juridice;
modificarile operate in ele;

4) asigurarea interoperabilitatii cu alte sisteme informationale din sectorul
public prin implementarea si operarea eficientd a platformei de interoperabilitate
(MConnect);

5) consolidarea performanta si operativd a datelor privind evidenta si
controlul legislatiei Republicii Moldova.

9. Sarcinile SI RSAJ constau in:

1) eficientizarea procesului de accesibilitate la actele juridice;

2) reconstituirea istoriei sau a starii actelor juridice la o etapa anterioara;
3) facilitarea interoperabilitdtii cu alte sisteme informationale.

10.Principiile de constituire a SI RSAJ sunt in corelatie cu principiile
generale de creare a sistemelor informationale, stabilite in baza Conceptiei
Sistemului informational integrat al organelor de drept, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 1202/2006.

11.Principiile fundamentale de realizare si implementare a ST RSAJ sunt:

1) principiul legalitatii — constd in crearea si exploatarea SI RSAJ in
conformitate cu legislatia;

2) principiul temeiniciei datelor Registrului — presupune introducerea
datelor Tn Registru numai in baza actelor juridice autentice;

3) principiul legitimitatii — functiile si operatiile in SI RSAJ sunt efectuate
de colaboratorii responsabili de prelucrare a informatiei juridice in conformitate
cu legislatia;

4) principiul autenticitatii datelor — presupune ca datele stocate si
prezentate de catre SI RSAJ sunt autentice si corespund starii reale. Autenticitatea
documentelor electronice asigura, de asemenea, si non-repudierea datelor;

5)principiul genezei si auditului sistemului — sistemul inregistreaza
informatii despre modificarile operate in actul juridic pentru a face posibila
reconstituirea istoriei acestuia sau starea lui la o etapa anterioara,
trebuie sa fie capabil de a functiona impreuna cu alte sisteme informationale
existente, precum si sd fie accesibil pentru utilizatori, indiferent de platforma
utilizata de acestia;

7) principiul orientarii spre utilizator (usability) — structura, continutul,
mijloacele de acces si navigarea sunt focalizate spre utilizatorii de informatie;
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8) principiul eficientei functionarii — prin care se subintelege optimizarea
raportului dintre calitate si cost;

9) principiul integritatii datelor — se are n vedere starea datelor, cand
acestea isi pastreaza continutul original, nefiind denaturate sau distruse (excluse
din sistem);

10)  principiul plenitudinii datelor — conform caruia informatia colectata
despre actele juridice trebuie sa fie completa;

11) principiul dirijarii formarii si utilizarii SI RSAJ — care reprezinta o
totalitate de masuri organizatorice si tehnice de program, care asigura calitatea
inalta a resurselor informationale de stat formate, fiabilitatea Tnaltd a stocarii lor si
corectitudinea utilizarii In corespundere cu legislatia, precum si care mentin
accesul operativ si comod la informatie pentru utilizatorii de informatie, in limitele
competentei si nivelului de acces;

12) principiul transparentei — care presupune accesul cetatenilor la actele
juridice cu caracter public;

13) principiul securitatii informationale — consta in asigurarea nivelului
pierderii, alterarii, denaturarii, deteriorarii, modificarii, accesului si utilizarii
neautorizate, precum si presupune rezistenta la atacuri.

Capitolul 111
SPATIUL JURIDICO-NORMATIV

12. Cadrul juridico-normativ al SI RSAJ este constituit din legislatia
nationald, tratatele si conventiile internationale la care Republica Moldova este
parte, precum si standardele nationale si internationale in domeniul tehnologiei
informatiei s1 comunicatiilor.

13. Crearea si functionarea SI RSAJ sunt reglementate de urmatoarele acte
juridice:

1) Constitutia Republicii Moldova;

2) Legea nr. 173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a
actelor oficiale;

3) Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie;

4) Legea nr. 1069/2000 cu privire la informatica;

5) Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizarea si la resursele
informationale de stat;

6) Legea nr.71/2007 cu privire la registre;

7) Legea nr. 241/2007 comunicatiilor electronice;

8) Legea nr. 91/2014 privind semnatura electronicd si documentul
electronic;

9) Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative;



8

10) Decretul Presedintelui nr. 1743/2004 cu privire la constituirea societatii
informationale in Republica Moldova;

11) Hotédrarea Guvernului nr. 735/2002 cu privire la sistemele speciale de
telecomunicatii ale Republicii Moldova;

12) Hotararea Guvernului nr. 840/2004 cu privire la crearea Sistemului de
telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice;

13) Hotararea Guvernului nr. 1202/2006 cu privire la aprobarea Conceptiei
Sistemului informational integrat al organelor de drept;

14) Hotararea Guvernului nr. 710/2011 cu privire la aprobarea Programului
strategic de modernizare tehnologica a guvernarii (e-Transformare);

15) Hotéararea Guvernului nr. 656/2012 cu privire la aprobarea Programului
privind Cadrul de Interoperabilitate;

16) Hotararea Guvernului nr. 857/2013 cu privire la Strategia nationalad de
dezvoltare a societdtii informationale ,,Moldova Digitala 2020”;

17) Hotararea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass);

18) Hotararea Guvernului nr. 1096/2013 privind aprobarea Planului de
actiuni pe anul 2014 pentru implementarea Programului strategic de modernizare
tehnologica a guvernarii (e-Transformare);

19) Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comunad (MCloud);

20) Hotararea Guvernului  nr.708/2014 privind serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog);

21) Hotararea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic
guvernamental integrat de semnatura electronica (MSign);

22) Hotararea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea Cerintelor
minime obligatorii de securitate cibernetica;

23) Hotararea Guvernului nr. 1141/2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind modalitatea de aplicare a semnaturii electronice pe documentele
electronice de cdtre functionarii persoanelor juridice de drept public in cadrul
circulatiel electronice ale acestora;

24) Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare
a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat;

25) Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect);

26) Ordinul ministrului dezvoltérii informationale nr. 78/2006 cu privire la
aprobarea reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de viatd al software-lui” RT
38370656-002:2006;

27) Ordinul ministrului dezvoltarii informationale nr. 94/2009 cu privire la
aprobarea unor reglementari tehnice (modul de evidenta a serviciilor publice
electronice, prestarea serviciilor publice electronice, asigurarea securitatii
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informationale la prestarea serviciilor publice electronice, determinarea costului
de elaborare si implementare a sistemelor informationale);

28) Standardul moldovenesc SM ISO/CEI 27001:2014 ,,Tehnologia
informatiei. Tehnici de securitate. Sisteme de management al securitatii
informatiei. Cerinte”

29) Standardul moldovenesc SM ISO/CEI 27002: 2014 ,,Tehnologia
informatiei. Tehnici de securitate. Cod de buna practica pentru managementul
securitatii informatiei”;

30) Standardul moldovenesc SMV ISO/CEI/IEEE 15288:2015 ,,Ingineria
sistemelor si software-ului. Procesele ciclului de viatd al sistemului”.

Capitolul IV
SPATIUL FUNCTIONAL

14. Functiile de baza ale SI RSAJ sant urmatoarele:

1) formarea resursei informationale;

2) dezvoltarea Registrului;

3) actualizarea datelor Registrului;

4) versionarea actelor juridice din Registru;

5) organizarea difuzarii informatiei din Registru;

6) asigurarea calitatii informatiei din Registru;

7) asigurarea securitatii si protectiei datelor la toate etapele stocarii, pastrarii
st utilizarii informatiilor din Registru;

8) asigurarea functionarii Registrului.

15.ST RSAJ asigurd executarea unor functii specifice stabilite in
conformitate cu destinatia acestuia si grupate in urmatoarele contururi functionale:

1) conturul de control al acumularii, stocarii, pastrarii si utilizarii resurselor
informationale (,,CONTROL”) cu urmatoarele functii:

a) administrare a Registrului;

b) asigurare a integritatii logice a ST RSAJ;

c) determinare a nivelului de acces al utilizatorilor de informatii,

d) asigurare a securitatii si protectiei informatiei in SI RSAJ.

2) conturul de evidentd automatizata si de includere a actelor juridice in
Registru (,, ACTUL JURIDIC”) cu urmatoarele functii:

a) evidenta actelor juridice;

b) includerea actelor juridice in Registru;

c) versionarea actelor juridice din Registru.

3)conturul de prezentare a informatiei despre actele juridice
(,DIFUZAREA INFORMATIEI”) cu urmatoarele functii:

a) prezentarea informatiei in mod electronic prin intermediul portalului
informational de stat ,,Registrul de stat al actelor juridice al Republicii Moldova”;
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b) prezentarea informatiei pe suporturi de hartie, in baza cererii
utilizatorului.

16. Pentru asigurarea formarii corecte a resursei informationale se asigura
interactiunea si schimbul de date cu wurmatoarele sisteme informationale
automatizate:

a) serviciul electronic de autentificare si control al accesului (MPass),
pentru autentificare si control al accesului in cadrul SI RSAJ;

b)serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog), pentru
asigurarea evidentei operatiilor (evenimentelor) produse in cadrul ST RSAJ.

17. Interoperabilitatea dintre sistemele informationale se va asigura prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect).

Capitolul V.
STRUCTURA ORGANIZATIONALA

18.Proprietarul SI RSAJ este statul. Resursele financiare pentru
dezvoltarea, mentenanta si exploatarea SI RSAJ sunt asigurate in conformitate cu
prevederile art. 26 din Legea 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

19.Posesorul SI RSAJ este Ministerul Justitiei.

20.Detinatorul SI RSAJ este Agentia Resurse Informationale Juridice,
autoritate administrativa din subordinea Ministerului Justitiei.

21.Administratorul tehnic al SI RSAJ este Institutia Publica ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, care isi exercitd atributiile in
conformitate cu cadrul normativ din domeniul de administrare tehnica si mentinere
a sistemelor informationale de stat.

22.Registratori ai SI RSAJ sunt persoanele Tmputernicite din cadrul
Agentiei Resurse Informationale Juridice care administreaza datele din Registru.

23.Furnizor al datelor din SI RSAJ este Agentia Informationala de Stat
”Moldpres”, care prezinta registratorului, pe suport de hartic sau in format
electronic textul actului juridic. Furnizorul datelor din SI RSAJ este obligat sa
asigure corectitudinea si autenticitatea datelor prezentate pentru a fi introduse in
Registru si pentru a fi actualizate Tn modul stabilit de lege.
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24.Utilizatori ai SI RSAJ sunt persoanele fizice si juridice din Republica
Moldova sau alte state, care acceseaza sistemul. Utilizatorii SI RSAJ nu pot folosi
informatia din Registru in scop comercial, fara acordul detinatorului.

Capitolul VI
DOCUMENTELE SISTEMULUI
25.Documentele SI RSAJ sunt: documentele de intrare a datelor initiale si
documentele de iesire, precum este reprezentat in fig. 1.

Creare
Documente obiect
intrare informatio
(actele nal si
juridice) atribuire
ID

Interfata
utilizator
ului

Documente
iesire

Fisa Versiun
actului ea
actului

juridic

Fig. 1.

26.Documente de intrare a datelor initiale sunt actele juridice care se
introduc Tn Registru.

27 .Principalele documente de iesire sunt:
1) fisa actului juridic;
2) versiunea actului juridic.

28.Documentele tehnologice stocate in SI RSAJ sunt:
1) sablonul actului juridic si al versiunii actului juridic;
2) sablonul fisei actului juridic.

Capitolul VII
SPATIUL INFORMATIONAL

29.0biectele informationale ale ST RSAJ sunt actele juridice din Republica
Moldova, cu exceptia actelor juridice ale autoritatilor publice locale si actelor
juridice care contin secret de stat.
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30.Identificatorul obiectului informational ,,actul juridic” este constituit din
numarul de ordine, generat de sistem in modul automat. Identificatorul utilizat
pentru actul juridic publicat in SI RSAJ in limba roméana se utilizeaza si pentru
traducerea acestuia publicata in limba rusa.

31.Datele despre obiectele informationale, care se contin in SI RSAJ sunt
prezentate n fig. 2. Acestea sunt urmatoarele:

1) date despre actul juridic:

a) numarul actului juridic;

b) data adoptarii, aprobarii sau emiterii,

C) categoria;

d) emitentul;

e) denumirea actului juridic;

f) data intrarii in vigoare;

g) statutul (modificat, abrogat, neconstitutional, revocat, suspendat, etc.);

h) mentiunea despre publicarea actului juridic (denumirea publicatiei
oficiale, data publicarii acesteia, numarul editiei si, dupd caz, numarul articolului
din publicatia oficiala respectiva);

2) date despre textul actului juridic:

a) numarul de ordine al versiunii textului actului juridic;

b) hyperlink-uri (referinte) la alte acte juridice care modifica, abroga,
suspenda, declard neconstitutional actul juridic vizat;

C) anexe la text sub forma de hyperlink-uri la figierele grafice sau, dupa caz,
la anexele la actul normativ respectiv;

3) date despre actele juridice prin care s-a efectuat modificarea, abrogarea,
declararea neconstitutionalitdtii in tot sau in parte, revocarea, republicarea,
suspendarea, rectificarea actului juridic — se indica informatia, conform
categoriilor specificate la sbp. 1).

Obiectul — . L.
B Actele juridice

\ J

Despre actul Despre textul Despre actul juridic de
juridic actului juridic modificare, abrogare,
revocare etc.

Fig. 2.
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32.Scenariul de baza este reflectat in fig. 3 si reprezinta sirul evenimentelor
care se desfasoara in raport cu obiectul informational si care sunt luate la evidenta
n Sistem. Tn Registru se iau in considerare urmatoarele evenimente:

1) luarea la evidenta a actului juridic, care se efectucaza dupa prezentarea
documentului Tn modul stabilit;

2) actualizarea datelor din Registru, care consta in completarea, in termenele
stabilite, a Registrului cu texte electronice ale actelor juridice noi colectate;

3) versionarea actelor juridice din Registru.

Crearea versiunii

e in limba romana

Document documentului in \ Document
deintrare | SIA RSAJ si neaprobat

atribuirea 1D .
Crearea traducerii

in limba rusa

Acceptare

Document Documentul
inexistent se publica pe pagina web

Fig. 3.

33.Pentru a asigura dezvoltarea adecvata a resurselor informationale din SI
RSAJ, nu este necesar accesul la alte sisteme informationale.

Capitolul VIII
SPATIUL TEHNOLOGIC

34.Spatiul tehnologic al ST RSAJ reprezinta un complex informational de
telecomunicatii cu un nivel unic, gdzduit pe platforma tehnologica guvernamentala
comund (MCloud) care functioneaza in baza tehnologiei de ,,cloud computing”,
utilizatd pentru gazduirea sistemelor informationale guvernamentale.

35.Complexul informational de telecomunicatii include:

1) Registrul;

2) locurile de munca automatizate ale detinatorului SI RSAJ;

3) locurile de muncd automatizate ale registratorilor care tin evidenta
actelor juridice;

4) utilajul de telecomunicatii pentru asigurarea legaturii locurilor de munca
automatizate si retelelor locale de calcul cu Registrul.
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36.SI RSAJ se realizeaza in baza tehnologiilor web, ceea ce permite ca
utilizatorul de informatii sa acceseze datele din Registru independent de locatia sa
geografica.

37.Arhitectura sistemului informational se formeaza in baza urmatoarelor
principii:

1) asigurarea accesului la pagina web pentru utilizatorii Registrului;

2) asigurarea securitatii a SI RSAJ pentru protectia informatiei si
componentelor sistemului Tmpotriva utilizarii neautorizate sau a scurgerii datelor;

3) dezvoltarea si implementarea sistemelor TIC (tehnologii informationale
s1 comunicatiei) ce oferd posibilitatea reutilizarii acestora pentru alte procese sau

4) minimizarea numarului de tehnologii si produse care oferd
functionalitati similare.

38.Configuratia complexului tehnic si de program va fi determinatd la
etapele de elaborare a SI RSAJ.

39.Lista produselor software utilizate pentru construirea SI RSAJ este
definitd de detinatorul de sistem in caietul de sarcini si in proiectul tehnic.

40.Componentele produselor software si mijloacelor tehnologice 1in
complexul informational de telecomunicatii este stabilita in caietul de sarcini si in
proiectul tehnic.

41.Spatiul tehnologic al ST RSAJ consta in stabilirea metodelor de asigurare
a interoperabilitdtii acestuia si a suportului pentru buna functionare conform
criteriilor de performanta si utilizare a sistemelor de tipul dat.

42.Toate actiunile, inclusiv de actualizare a Registrului, se efectueaza prin
intermediul unei interfete, bazatd pe tehnologiile web, care nu necesita
achizitionare si instalare a unor programe software aditionale pe calculatorul
utilizatorilor de informatii.

43.Accesul la resursele informationale ale ST RSAJ are loc prin intermediul
conexiunii la reteaua internet asigurate de catre prestatorii nationali de asemenea
servicii.

44.ST RSAJ trebuie sa dispuna de servicii de comunicare care ar asigura
buna functionare si care s-ar integra in sine pentru:

1) gestiunea si functionalitatea fluxurilor de lucru;

2) gestiunea documentelor si inregistrarilor;
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3) servicii de comunicare internd in baza identificatorilor definiti in cadrul
sistemului.

Capitolul IX
ASIGURAREA SECURITATII SISTEMULUI
SI PROTECTIA INFORMATIEI

45.Securitatea informationala a SI RSAJ este asigurata in conformitate cu
prevederile Hotédrarii Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea Cerintelor
minime obligatorii de securitate cibernetica si cu prevederile prezentului capitol.

46.Securitatea informationald a SI RSAJ constd in protectia resurselor si
infrastructurii informationale impotriva actiunilor premeditate sau accidentale cu
caracter natural sau artificial care au ca rezultat prejudicierea participantilor la
procesul de schimb informational, a datelor Registrului si a sistemelor informatice
care asigura depozitarea acestora, accesul si transportul lor, in scopul de a asigura
confidentialitatea, integritatea si disponibilitatea lor.

47 Detinatorul SI RSAJ efectueaza managementul de risc in scopul
identificarii mijloacelor de control pentru a asigura securitatea informationald si
pentru a le implementa in SI RSAJ.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr.

REGULAMENT
privind modul de organizare si functionare a
Sistemului informational ,,Registrul de stat al actelor juridice”

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind modul de organizare si functionare a Sistemului
informational ,,Registrului de stat al actelor juridice” (in continuare — Regulament)
stabileste reguli privind modul de tinere a Registrului de stat a actelor juridice (in
continuare — Registru) ca urmare a functiondrii Sistemului Informational
,Registrul de stat al actelor juridice” (in continuare — SI RSAJ), in procesul
publicarii actelor juridice, acordarii accesului la acestea si asigurarii securitdtii si
integritdtii informatiei din sistem.

2. Registrul este public si constituie parte componentd a resurselor
informationale de stat a Republicii Moldova. Formarea resursei informationale in
cauza se realizeaza prin intermediul functionarii SI RSAJ.

3. Registrul este destinat pentru a oferi persoanelor fizice si juridice de drept
public si privat o platforma unica de acces si evidenta in format electronic a actelor
juridice, precum si un mecanism eficient, modern si gratuit de cautare si acces la
versiunile acestora.

4. Registrul contine actele juridice din Republica Moldova specificate la
pct. 28, versiunile acestora si fisa actului cu informatia despre fiecare act juridic
inclus Tn acesta.

5. Colectarea, actualizarea, difuzarea si interschimbul resurselor de
informatii din Registru, efectuate de Agentia Resurse Informationale Juridice (in
continuare — Agentia), au un caracter oficial, inclusiv actiunile de prelucrare si
pastrare a integritatii actelor juridice.

6. Notiunile utilizate in prezentul Regulament sunt cele utilizate in Legea
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
Legea nr. 91/2014 privind semndtura electronica si documentul electronic,
Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, Codul civil al Republicii Moldova nr.
1107/2002, Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date Tn sectorul public si de rationalizare a
administrarii  sistemelor informationale de stat, Hotdrarea Guvernului nr.
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128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud) si
Conceptul SI RSAJ.

7. Informatia din Registru se pastreaza permanent. Registrul nu poate fi
lichidat, cu exceptia cazului in care informatia din acesta este preluata in totalitate
de un alt registru public.

Capitolul 11
SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE
IN DOMENIUL GESTIONARII REGISTRULUI

8. Proprietarul Registrului este statul. Resursele financiare pentru
dezvoltarea, mentenanta si exploatarea Registrului sunt asigurate din bugetul de
stat si din alte mijloace financiare neinterzise de lege.

9. Posesorul Registrului este Ministerul Justitiei (in continuare — posesor).

10. Posesorul este responsabil de elaborarea si promovarea politicilor in
domeniul dezvoltarii si administrariit SI RSAJ si asigurd conditiile juridice,
financiare si organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanta si
dezvoltarea sistemului informational de stat.

11. Posesorul are dreptul:

1) sa dezvolte, in functie de competenta sa cadrul normativ, cu privire la
Registru;

2) sa propuna solutii pentru perfectionarea si eficientizarea procesului de
functionare a Registrului.

12. Detinatorul Registrului este Agentia Resurse Informationale Juridice.

13. Detindtorul are dreptul:

1) sa initieze procedura de suspendare a drepturilor de acces la Registru
pentru subiectii care nu respectd prevederile prezentului Regulament, inclusiv
masurile tehnice si organizatorice de protectie si securitate;

2) alte drepturi ce rezultd din actele normative ce reglementeaza domeniul
resurselor informationale de stat.

14. Detinatorul are urmatoarele atributii:

1) asigura crearea, functionarea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea
SI RSAJ;

2) aproba instructiuni si ghiduri privind introducerea, acumularea, pastrarea,
completarea, corectarea, sistematizarea si utilizarea datelor, precum si
functionarea Registrului;
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3) monitorizeaza procesul de inregistrare si prelucrare a datelor in Registru;

4) asigura accesul registratorilor, furnizorului, destinatarilor in conformitate
cu drepturile de acces stabilite si atributiile delegate;

5) stabileste masurile tehnice si organizatorice de protectie si securitate a
Registrului;

6) exercita alte atributii, ce rezulta din actele normative, necesare asigurarii
bunei functionari a ST RSAJ.

15. Detinatorul este obligat:

1) sa asigure tinerea Registrului in conformitate cu prevederile legislatiei;

2) sa asigure inregistrarea obiectelor supuse nregistrarii;

3) sa asigure plenitudinea si integritatea datelor din Registru;

4) sd identifice incalcarile comise si sa intocmeasca un raport privind datele
accesate;

5) sa asigure functionarea neintreruptd a Registrului;

6) sa acorde suportul necesar utilizatorilor care au acces la Registru privind
folosirea complexului de mijloace software aferente acestuia;

7) sa asigure securitatea si protectia datelor din Registru;

8) sa stabileasca conditiile tehnice de functionare a Registrului;

9) sa asigure accesul pentru toti destinatarii la datele din Registru, in
conformitate cu prevederile legislatiei;

10) sa intervind pentru investigarea, solutionarea, indepartarea erorilor
identificate sau comunicate de utilizatorii SI RSAJ.

16. Administratorul tehnic al SI RSAJ este Institutia Publica ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”.

17. Registratori ai datelor din Registru sunt persoanele Tmputernicite din
cadrul Agentiei care administreaza datele din Registru.

18. Registratorul are dreptul:

1) sa vizualizeze si sa editeze informatiile din Registru, conform rolului
atribuit;

2) sa acceseze spatiul informational al ST RSAJ, in limitele rolului atribuit;

3) sd acceseze informatiile care se contin in Registru;

4) sa inainteze posesorului propuneri privind modificarea actelor normative
care reglementeaza functionarea Registrului;

5) sa Tnainteze detinatorului propuneri privind imbunatatirea si sporirea
eficacitdtii functiondrii Registrului.

19. Registratorul este obligat:
1) sa asigure corectitudinea si veridicitatea datelor introduse in Registru;
2) sa asigure actualizarea datelor introduse Tn Registru;
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3) sd intreprindd masuri pentru evitarea accesului neautorizat al persoanelor
terte;

4) sa utilizeze functionalitatile ST RSAJ in exclusivitate conform destinatiei
acestora si in strictd conformitate cu legislatia.

20. Furnizorul de date este Agentia Informationala de Stat ,,Moldpres”.

21. Furnizorul este obligat sa asigure corectitudinea, autenticitatea si
veridicitatea datelor prezentate pentru a fi introduse Tn Registru.

22. Utilizatorul datelor este orice persoana fizica sau juridica de drept public
sau privat care acceseazd Registrul sau primeste extrasele din acesta pe suport de
hartie.

23. Utilizatorul nu poate folosi datele din Registru in scop comercial, fara
acordul detinatorului.

24. Utilizatorul datelor din Registru nu este in drept sa modifice datele
obtinute din Registru, iar la utilizarea acestora este obligat sd indice sursa lor.

Capitolul 111
TINEREA SI ASIGURAREA FUNCIIONARII REGISTRULUI

25. Registrul se tine In format electronic prin intermediul ST RSAJ.
26. Registrul este tinut in limbile roména si rusa.

27. Detinatorul Registrului efectueaza administrarea acestuia cu ajutorul
complexului de mijloace software, in corespundere cu prezentul Regulament.

28. Obiectele informationale pasibile inregistrarii in Registru sunt
urmatoarele acte juridice:

1) legile, hotararile Parlamentului;

2) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

3) hotararile, dispozitiile si ordonantele Guvernului;

4) hotararile, deciziile si avizele Curtii Constitutionale;

5) actele juridice ale autoritatilor publice centrale;

6) actele juridice ale autoritatilor administrative din subordinea autoritatilor
publice centrale;

7) actele juridice ale autoritatilor publice autonome;

8) actele juridice ale organelor de autoadministrare din domeniul justitiei.

29. Nu sunt pasibile inregistrarii in Registru:



20

1) actele autoritdtilor publice locale, care se inregistreaza conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 672/2017 pentru aprobarea regulamentelor
cu privire la Registrul de stat al actelor locale

2) actele juridice ce contin secret de stat.

Capitolul IV
COLECTAREA ACTELOR JURIDICE

30. Actele juridice, ce formeaza obiectele informationale specificate la
punctul 28, dupa publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, se includ
n Registru.

31. Furnizorul de date transmite Tn mod gratuit Agentiei, la data publicarii,
0 copie electronica a numarului curent al Monitorului Oficial al Republicii
Moldova, inclusiv editiile oficiale speciale.

32. Textul electronic (inclusiv tabelele si diagramele din text) al actului
juridic se transmite definitivat, in limbile romana si rusd, in unul din urmatoarele
formate:

1) .doc sau .docx — pentru text si tabele;

2) .Xls sau .xIsx — pentru tabele;

3) .pdf — pentru textul care contine una sau mai multe semnaturi olografe
scanate;

4) .jpg, .jpeg sau .png - pentru fisierele grafice;

5) in oricare alt format al documentului, ce permite introducerea ulterioara
a modificarilor in textul actului juridic, in baza actelor normative de modificare.

33. Textul electronic al tratatului international se prezinta spre publicare
in Registru Tn limba romana, iar in cazurile in care tratatul nu contine textul
in limba romand, textul acestuia intr-o limba strdind si traducerea oficiala in
limba roméana certificata de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Capitolul V
COMPLETAREA REGISTRULUI

34. Actele juridice receptionate de Agentie de la furnizorul de date sunt
transcrise Tn Registru.

35. Transcrierea actelor juridice se efectueaza prin includerea actului juridic
in Registru si completarea fisei actului juridic cu urmatoarele date:

1) denumirea deplina actuala a actului juridic;

2) denumirea deplina precedenta a actului juridic, dupa caz;

3) tipul actului juridic;
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4) data adoptarii;

5) data publicarii;

6) sursa publicarii,

7) data intrarii In vigoare a versiunii initiale a actului juridic;

8)data modificarii, abrogarii, revocarii, suspendarii, rectificarii sau
declararii neconstitutionale;

9) autoritatea emitenta;

10) informatii despre actele juridice prin care s-a modificat, abrogat,
declarat neconstitutional, revocat, suspendat sau rectificat actul juridic respectiv.

36. Actele juridice care au fost incluse in Registru sunt plasate in reteaua
Internet la data publicarii numarului respectiv al Monitorului Oficial al Republicii
Moldova sau editiei oficiale speciale a Monitorului Oficial al Republicii Moldova,
dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la data publicérii textelor acestora in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau in editia oficiala speciala a
Monitorului Oficial al Republicii Moldova.

Capitolul VI
ACTUALIZAREA REGISTRULUI SI VERSIONAREA
ACTELOR JURIDICE INCLUSE TN REGISTRU

37. Actualizarea Registrului si versionarea actelor juridice incluse Tn acesta
se efectueazd de catre Agentie la data publicarii numarului respectiv al
Monitorului Oficial al Republicii Moldova, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare
de la data publicarii textelor acestora in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

38. La versionarea actului juridic se vor respecta urmatoarele reguli:

1) in cazul n care actul juridic sau o parte din acesta a fost modificat,
abrogat, revocat, suspendat sau declarat neconstitutional, in textul electronic al
actului juridic sau, dupa caz, al normei juridice vizate, se Inscriu mentiunile
respective;

2) dupa fiecare mentiune inclusa in textul electronic al actului juridic se
nscrie:

a) categoria, numarul si data actului juridic in baza caruia a fost declarat
neconstitutional sau s-a efectuat modificarea, abrogarea, rectificarea, suspendarea
sau revocarea acestuia;

b) denumirea publicatiei oficiale, numarul publicatiei si data publicarii ei,
articolul de identificare a actului juridic din aceastd publicatie si data intrarii in
vigoare a normelor modificate;

3) mentiunile prevazute la sbp. 1) si 2) se inscriu in partea stanga la
inceputul textului electronic, avand hiperlink—uri (referinte) la actele juridice care
modificd, abroga, suspenda sau revocd, precum si sub textul nemijlocit al
elementului constitutiv al actului normativ la care se refera.
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4) In cazul republicarii, mentiunea referitoare la Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in care a avut loc prima publicare a actului juridic se substituie
cu mentiunea privind Monitorul Oficial al Republicii Moldova de republicare.

39. Textele electronice ale actelor juridice incluse in Registru pot fi
vizualizate integral in oricare versiune ce a fost publicata.

Capitolul VI
DIFUZAREA ACTELOR JURIDICE

40. Difuzarea actelor juridice din Registru se efectueaza prin intermediul
retelei Internet. Orice persoand juridica sau fizicd poate, prin acces gratuit, sa
caute, sa vizualizeze, sa extraga si sa imprime actele juridice din Registru, folosind
un browser pentru navigare in reteaua Internet.

41. Eliberarea actelor juridice din Registru pe suport de hartie sau electronic
se efectueaza de cdtre Agentie:

1) in baza cererii scrise a solicitantului, daca acesta intentioneazd sa
utilizeze in scop necomercial informatia din SI RSAJ;

2) in bazad de contract, daca solicitantul intentioneaza sa utilizeze in scop
comercial informatia din SI RSAJ.

42. Pentru eliberarea extraselor din SI ,,RSAJ” se percepe o plata, conform
tarifelor aprobate de Guvern.

43. Extragerea si imprimarea textelor electronice ale actelor juridice din
Registru, in scopul comercializarii sau desfasurarii activitatii editoriale se admite
numai cu acordul Agentiei, In conditii contractuale.

44. Pentru utilizarea neautorizata in scop comercial sau editorial a textelor
electronice ale actelor juridice din Registru, precum si pentru deteriorarea,
falsificarea, nimicirea si alte actiuni ilegale intreprinse asupra informatiei ce se
contine in SI ,,RSAJ”, persoana vinovatd poarta raspundere in conformitate cu
legislatia.

Capitolul VI
SECURITATEA SI INTEGRITATEA INFORMATIEI
DIN SI ,,RSAJ”

45. Asigurarea securitatii si integritatii informatiei din Registrul de stat al
actelor juridice al Republicii Moldova vor fi conditionate de:
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1) Standardele moldovenesti SM ISO/CEI 27001:2014 ,,Tehnologia
informatiei. Tehnici de securitate. Sisteme de management al securitatii
informatiei. Cerinte”;

2) Standardele moldovenesti SM ISO/CEI 27002:2014 ,,Tehnologia
informatiei. Tehnici de securitate. Cod de buna practica pentru managementul
securitatii informatiei”.

3) Standardul moldovenesc SM ISO/CEI/IEEE 5288:2015 ,,Ingineria
sistemelor si software-ului. Procesele ciclului de viatd al sistemului”.

4) Standardul moldovenesc SM ISO/CEI 27002: 2014 ,,Tehnologia
informatiei. Tehnici de securitate. Cod de bund practica pentru managementul
securitatii informatiei”

5) Hotararea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea Cerintelor
minime obligatorii de securitate cibernetica

46. Obiecte ale asigurarii protectiei si securitdtii informatiei din Registru se
considera tot complexul de mijloace software care asigura realizarea proceselor
informationale:

1) baza de date, sistemele informationale, sistemele operationale, sistemele
de gestiune a bazelor de date si alte aplicatii care asigurad functionarea Registrului;

2) sistemele de telecomunicatii, retelele, serverele, calculatoarele si alte
mijloace tehnice de prelucrare a informatie.

47. Semndtura electronicd este modalitatea de securitate care asigura
autenticitatea si non-repudierea.

48. Pentru asigurarea functionalitatii eficiente si neintrerupte a SI ,,RSAJ”,
schimbul informational de date SI ,,RSAJ” este asigurat in regim non-stop.

49. Persoanele responsabile de asigurarea functionarii sistemului si
inregistrarii datelor poarta raspundere disciplinara, civila, contraventionald sau,
dupa caz, penala, conform legislatiei, pentru autenticitatea, fiabilitatea si
integritatea informatiei, precum si pentru pastrarea, stocarea si utilizarea acesteia.

50. Functionarea SI RSAJ se suspenda de catre administratorul tehnic, dupa
coordonarea prealabila cu posesorul, in caz de aparitie a uneia dintre urmatoarele
situatii:

1) in timpul efectudrii lucrarilor profilactice ale complexului de mijloace
software ale SI RSAJ;

2) la incalcarea cerintelor sistemului securitatii informatiei, daca aceasta
prezinta pericol pentru functionarea SI RSAJ;

3) in cazul aparitiei dificultétilor tehnice in functionarea complexului de
mijloace software al SI RSAJ;

4) la cererea scrisa a posesorului.
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51. Tn cazul aparitiei dificultatilor tehnice in functionarea complexului de
mijloace software al ST RSAJ din vina tertelor persoane, este posibild suspendarea
functiondrii SI RSAJ, cu informarea subiectilor prin mijloacele tehnice
disponibile.



NOTA INFORMATIVA

La proiectul Hotirarii Guvernului cu privire la Sistemul informational ”Registrul de stat
al actelor juridice”

I. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la Sistemul informational "Registrul de stat al
actelor juridice” a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei, in comun cu Agentia Resurse
Informationale Juridice (in continuare — ARIJ).

II. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmairite

Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la Sistemul informational ,,Registrul de stat al
actelor juridice” (in continuare — SI RSAJ) a fost elaborat in scopul optimizérii bazei de date a
actelor normative si sporirii accesului publicului la aceasta. Aceasta obligatie a statului deriva
din dispozitiile art. 23 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova care instituie c¢d “Statul
asigurd dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul publica
si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Conform regulii generale, stabilite in art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, “Actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu
poate fi anterioard datei publicarii.”

La momentul actual, conditia de bazd pentru intrarea in vigoare a unui act normativ consti
in publicarea acestuia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pe suport de hartie.

Pentru a spori accesul publicului la actele normative si alte acte juridice, din anul 2006
functioneazd “Registrul de stat al actelor juridice”, care poate fi accesat pe pagina web
www.lex.justice.md. Conceptul si Regulamentul de functionare ale acestuia au fost aprobate
prin Hotardrea Guvernului nr. 1381/2006. Acest sistem informational oferd accesul doar la
ultima versiune in vigoare a actelor juridice, fiind actualizat pana la data de 31 mai 2019.

Remarcam faptul ca pe parcursul ultimilor 10 ani in Republica Moldova a avut loc o
dezvoltare informationala rapida, fiind create o multime de sisteme informationale noi. Pentru
asigurarea securitdtii acestora, precum si a calitatii si a bunei functiondri, in anul 2014 a fost
creatd platforma tehnologicd guvernamentala comuna (MCloud), autoritatile publice detinatoare
de sisteme informationale urmand sa asigure migrarea acestora pe platforma mentionata
(Hotararea Guvernului nr. 128/2014).

La etapa respectivd s-a constatat cd multe dintre sistemele informationale care au fost
create anterior nu corespund noilor specificatii tehnice si, din acest considerent, nu poate fi
realizatd nici migrarea acestora pe MCloud si nici interoperabilitatea cu sistemele
informationale nou-create. Anume aceste probleme au apdrut si in cazul sistemului
informational “Registrul de stat al actelor juridice”, detinut de Ministerul Justitiei
(www.lex.justice.nd).

In acest context, s-a renuntat la imbunititirea sistemului informational existent, in folosul
credrii unui sistem informational nou (www.legis.md). Mentionam ca interfata ST RSAJ a fost
creatd in anul 2013. Apoi, timp de aproximativ 3 ani s-a lucrat asupra introducerii in sistem a
actelor juridice si credrii versiunilor acestora. Ulterior, sistemul a fost testat pe parcursul a citiva
ani. Toate aceste activititi au fost desfasurate in contextul implementérii Strategiei de reforma
a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.

In prezent, SI RSAJ este un sistem informational functional si modern, amplasat pe
MCloud, care ofera versionarea actelor juridice si este gata in orice moment si asigure
interoperabilitatea cu oricare alt sistem informational existent.




Scopurile primordiale urmarite prin crearea SI RSAJ sunt:

e amplasarea sistemului informational pe MCloud;

e asigurarea interoperabilitatii “Registrului de stat al actelor juridice” cu sistemele
informationale nou-create;

e asigurarea accesului gratuit al utilizatorilor sistemului la toate versiunile actelor
normative, care au fost in vigoare pe parcursul timpului, in dependentd de data
modificarii sau completirii acestora;

¢ imbundtdtirea motorului de cautare in ST RSAJ.

Alte scopuri urmarite prin promovarea prezentului proiect sunt:

e crearea cadrului normativ conex, necesar pentru buna functionare si implementare a
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative;

e imbunitatirea accesului la actele juridice, inclusiv si normative de toate nivelele, prin
crearea §i punerea la dispozitia utilizatorilor a tuturor versiunilor acestora;

e perfectionarea procedurii de acces la actele juridice;
o cresterea gradului de transparenta a procesului decizional

¢ imbundtatirea procesului de publicare a actelor juridice, prin micsorarea sarcinii atribuite
factorului uman in acest proces si excluderea la minimum a cheltuielilor de resurse (de
timp, materiale etc.).

Mentionam ca, la elaborarea proiectului s-a tinut cont de prevederile Ordinului
Ministerului Dezvoltarii Informationale nr. 78/2006 cu privire la aprobarea reglementdrii
tehnice "Procesele ciclului de viata al software-ului” RT 38370656 - 002:2006.

Implementarea tehnologiilor informationale in procesul de creatie legislativd asigura
imbunatitirea transparentei, publicitatii si accesibilitatii actelor juridice, iar odati cu dezvoltarea
infrastructurii informationale nationale si a adoptarii Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, a aparut necesitatea credrii versiunii noi a Sistemului informational ,,Registrul de stat
al actelor juridice”.

La crearea SI RSAJ s-a tinut cont de faptul cd compatibilitatea acestuia cu alte sisteme
informationale reprezinta o prioritate a politicilor promovate de Guvernul Republicii Moldova.

Proiectul Hotararii de Guvern contine 2 anexe. In prima a fost inclus Conceptul SI RSAJ,
iar In a doua — Regulamentul privind modul de organizare si functionare a Registrului de stat al
actelor juridice (in continuare - Regulamentul).

Conceptul SI RSAJ

Conceptul SI RSAJ stabileste mecanismul de functionare a SI RSAJ, precum si modul de
organizare a continutului sau informational. Proiectul delimiteaza subiectii raporturilor juridice
in domeniul credrii, dezvoltarii si utilizarii sistemului informational, fiind reglementate
atributiile acestora.

Astfel, proprietar al sistemului informational este statul, posesor — Ministerul Justitiei,
detinator nemijlocit este ARLJ din subordinea Ministerului Justitiei, iar detindtor tehnic este
Institutia Publicd “Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”. Calitatea de
registratori o au persoanele imputernicite din cadrul agentiei.

SI RSAJ reprezintd o solutie informaticd creatd in scopul asigurdrii pentru toate
persoanele fizice si juridice (utilizatori) a accesului liber si gratuit prin reteaua Internet la toate
actele juridice publicate din Republica Moldova, cu un impact imediat in domeniul
reglementdrii prin utilizarea domeniului tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, ce se inscrie
perfect in procesul de reformare a justitiei, conform cerintelor unui stat de drept si permite
imbunatatirea actului de guvernare, generand beneficii directe si indirecte pentru cetéteni si
societate.




Din punct de vedere tehnologic, SI RSAJ este conceput ca fiind structurat pe un singur
nivel si fiind amplasat pe platforma tehnologicd guvernamentalda comund (MCloud). Atéat
accesarea acestuia, cdt si actualizarea se efectueaza prin intermediul unei interfete usor de
utilizat, bazatad pe tehnologiile web, care nu necesitd achizitionare i instalare a unor programe
software aditionale pe calculatorul utilizatorului sau al registratorului de informatii. Astfel,
pentru utilizarea SI RSAJ este suficient un calculator cu conexiune la reteaua Internet, conexiune
asigurata de catre prestatorii nationali de asemenea servicii.

ST RSAJ reprezintd un ansamblu sistematizat al datelor despre urmatoarele categorii de
acte juridice:

1) legile, hotérarile Parlamentului;

2) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

3) hotéararile, dispozitiile si ordonantele Guvernului;

4) hotararile, deciziile si avizele Curtii Constitutionale;

5) actele juridice ale autoritatilor publice centrale;

6) actele juridice ale autoritdtilor administrative din subordinea autorititilor publice
centrale;

7) actele juridice ale autoritdtilor publice autonome;

8) actele juridice ale organelor de autoadministrare din domeniul justitiei.

Precizam ca, desi art. 6 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative prevede inca
doua categorii de acte juridice (actele normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome
cu statut juridic special si actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale), acestea
nu au fost incluse in Registrul de stat al actelor juridice, deoarece se publicd deja in temeiul
Hotararii Guvernului nr. 672/2017 pentru aprobarea regulamentelor cu privire la Registrul de
stat al actelor locale.

Solutia informaticd in cauzd reprezintd totalitatea mijloacelor tehnice, de program,
informationale, organizationale, normelor de drept si infrastructurii, destinate automatizarii
procesului si include in sine toate etapele, printre care: crearea, atasarea, redactarea, aprobarea
in sistem a actelor juridice, inclusiv si tehnicile utilizate in acest sens.

Sistemul dat intrd in componenta Resurselor informationale de stat ale Republicii
Moldova. Pentru buna lui functionare este necesard asigurarea interoperabilititii cu Serviciul
electronic de autentificare §i control al accesului (MPass), care va asigura logarea corectd a
registratorilor in SI RSAJ, precum si cu serviciul electronic guvernamental de jurnalizare
(MLog), care va asigura evidenta operatiilor (evenimentelor) produse in cadrul SI RSAJ.

Regulamentul SI RSAJ

Regulamentul reglementeaza modul de tinere a Registrului, modul de colectare a
informatiei, de completare, de actualizare a Registrului, precum si modul de securizare a
informatiei.

In proiect se propune diferentierea temeiurilor de difuzare a informatiei din Registru in
dependenta de scopul urmarit de solicitant.

Astfel, dac solicitantul urmareste un scop necomercial, difuzarea informatiei din Registru
se va efectua in baza cererii scrise a acestuia, iar dacd solicitantul are un scop comercial/editorial,
atunci difuzarea si editarea va avea loc doar cu acordul ARIJ, in bazd de contract. Aceastd
prevedere va reduce atdt numdirul culegerilor de acte normative publicate cu grave erori de
continut, precum si numarul acuzatiilor adresate ARIJ-ului in legdturd cu erorile depistate de
utilizatori in culegerile de acte normative editate de unele tipografii. De asemenea, se va evita
indicarea nesanctionatd a ARIJ-ului in calitate de institutie responsabild de corectitudinea
informatiei editate. Or, ARIJ-ul poate fi responsabil de corectitudinea actelor normative
publicate pe suport de hértie doar in cazul in care el le-a transmis in temeiul unui contract unei
persoane juridice pentru editare.

In vederea evitirii pierderii informatiei incluse in SI RSAJ, copiile de siguranti vor fi
efectuate zilnic, iar securizarea echipamentelor se va efectua atét la necesitate, cét si in mod
obligatoriu de doud ori pe an.




De asemenea, proiectul prevede stabilirea rdspunderii pentru oricare actiuni ilegale
intreprinse asupra informatiei din Registru, precum si asupra mijloacelor software.

IV. Fundamentarea economico-financiari

Implementarea prmectulul nu necesita mljloace financiare suphmentare dm bugetul de
stat, deoarece SI RSAJ este deja creat, testat, lansat si folosit de utilizatori.

Asigurarea functiondrii SI RSAJ se va efectua din contul si in limitele mijloacelor
financiare care deja sunt alocate anual ARIJ-ului din subordinea Ministerului Justitiei, din
bugetul de stat, precum si din contul mijloacelor speciale prevazute de lege.

V. Modul de incorporare a actului normativ in cadrul normativ in vigoare

In vederea implementdrii corespunzitoare a proiectului, odata cu intrarea in vigoare a

acestuia va fi abrogatid Hotdardrea Guvernului cu privire la Registrul de stat al actelor juridice
ale Republicii Moldova nr.1381/2006.

Cu statut de cadru normativ conex, dupa intrarea in vigoare a prezentului proiect, va fi
necesard elaborarea si aprobarea de catre ARIJ a ghidului de utilizare a SI RSAJ, cu plasarea
acestuia pe interfata de utilizare, pentru a putea fi accesat de publicul larg.

De asemenea, in conformitate cu Conceptia sistemului informational , Registrul
resurselor si sistemelor informationale de stat”, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.
1032/2006, va fi necesard certificarea SI RSAJ si inregistrarea in Registrul resurselor i
sistemelor informationale de stat.

VI Avnzarea :51 consultarea publica a prmectulul

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 przvmd transparenta in procesul
decizional si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul privind initierea
clabordrii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md. la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Anunfuri privind
initierea elabordrii actelor normative. Anuntul poate fi vizualizat la urmatorul link:
http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=184&i1d=5295.

De asemenea, in baza prevederilor pct. 3 din Hotdrdrea Guvernului nr. 562/2006 cu
privire la crearea sistemelor si resurselor informationale automatizate de stat, proiectul a fost
coordonat prealabil cu Agentia de Guvernare Electronica.

Pentru respectarea rigorilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul a
fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. unic de inregistrare 516/MJ/2021. Proiectul a fost
transmis pentru avizare si consultare publica tuturor partilor interesate, fiind plasat si pe pagina
web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul 7ransparenfa

decizionald, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare, proiectul cu nr.de
ordine 621.

In urma receptiondrii avizelor repetate de la autoritatile participante la avizare, toate
propunerile si obiectiile au fost analizate si incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor, fiind
insotite de argumentarea autorului proiectului, in vederea acceptarii sau neacceptarii acestora.

in procesul de avizare si consultare publica au fost receptionate propuneri de la: Agentia
de Guvernare Electronicd, Aparatul Presedintelui, Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica”, Ministerul Apararii, Ministerul Economiei, Ministerul
Finantelor, Agentia Informationala de Stat ,,Moldpres”, Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova.

Au comunicat lipsd de obiectii si propuneri: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei §i Cercetarii,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Mediului, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii.




Avand in vedere ca Curtea Constitutionald, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si asociatiile obstesti nu au prezentat avizele si recomandarile asupra proiectului de
act normativ, acesta se considerd avizat pozitiv de catre institutiile respective, in conformitate
cu prevederile pct. 192 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdardrea Guvernului nr.
610/2018.

Subliniem faptul c@ proiectul a fost transmis spre avizare repetatd tuturor pdrtilor
interesate, in urma carora:

1. au fost receptionate propuneri de la: Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Institutia Publica ,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Ciberneticd”, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova;

2. au prezentat lipsd de obiectii si propuneri: Ministerul Finantelor, Agentia de Guvernare
Electronica, Curtea Constitutionald, Ministerul Apararii, Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Mediului, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Sanatatii;

3. celelalte autoritati publice si reprezentantii societatii civile nu au prezentat avizele si
recomandarile.

VIL. Constatirile expertizei anticoruptie

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) dm Legea nr. ] 00/201 7 cu przwre la actele
normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), Cancelaria de Stat, prin scrisoarea nr. 18-23-
377-8867 din 12 noiembrie 2021, concomitent cu avizarea si consultarea publicd a remis
proiectul actului normativ spre expertizare Centrului National Anticoruptie.

Prin scrisoarea nr. 06/2-8584 din 22 decembrie 2019, Centrul National Anticoruptie a
comunicat despre faptul cd nu a efectuat expertiza anticoruptie, invocand prevederile art. 25
alin. (1) si (3), art. 28 alin. (4) din Legea nr. 82/2017.

Prin scrisoarea nr. 03/1489 din 15 februarie 2022, concomitent cu transmiterea proiectul
spre reavizare, acesta a fost transmis repetat Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

In urma efectudrii expertizei, s-a constatat ca au fost respectate prevederile legale cu
privire la transparenta in procesul decizional si ca proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa.

Referitor la factorul de risc identificat de Centrul National Anticoruptie in pct. 14 subpct.
6) din Anexa nr. 2, mentionam ca textul respectiv a fost modificat, obiectia Centrului fiind
inclusa in Sinteza obiectiilor si propunerilor.
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