GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind
masurile economice si sociale anticriza, aplicabile
pentru micsorarea impactului generat de criza
energetica si de pandemia COVID-19

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
masurile economice si sociale anticrizd, aplicabile pentru micsorarea impactului
generat de criza energetica si de pandemia COVID-19.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

Aviz
la proiectul de lege privind masurile economice si sociale
anticriza, aplicabile pentru micsorarea impactului
generat de criza energetica si de pandemia COVID-19

Guvernul a examinat proiectul de lege privind masurile economice si
sociale anticriza, aplicabile pentru micsorarea impactului generat de criza
energetica si de pandemia COVID-19, inaintat cu titlu de initiativa legislativa
(nr. 54 din 24 februarie 2022) de catre un grup de deputati in Parlament, si
comunica urmatoarele.

Proiectul de lege prevede un set de masuri avand scopul de a crea un fond
anticriza, prin realocdri de surse financiare, pentru atenuarea efectelor crizei
energetice si pandemice.

Cu referinta la propunerea de plafonare a salariului demnitarilor publici
este de remarcat ca aceasta este in contradictie cu principiile nediscriminarii,
echitatii si coerentei, care stau la baza sistemului de salarizare reglementat in
legislatie. Totodata, modul, conditiile si marimea salarizarii, inclusiv ale
persoanelor cu functii de demnitate publica, tin in exclusivitate de prevederile
legislatiei specifice domeniului.

Suplimentar, se remarca ca, potrivit art. 10 alin. (2) lit. h) din Codul
muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, angajatorul este obligat sa plateasca
integral salariul in termenele stabilite in acesta, in contractul colectiv de munca si
in contractele individuale de munca. Mai mult decat atat, in conformitate cu
art. 9 alin. (1Y) din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, salariatii
nu pot renunta la drepturile ce le sunt recunoscute prin acesta, printre care si
dreptul la achitarea la timp si integrald a salariului, iar orice intelegere prin care
se urmareste renuntarea salariatului la drepturile sale de muncd sau limitarea
acestora este nula.

Totodata, proiectul prevede plafonarea salariilor si demnitarilor publici din
afara sectorului bugetar, iar impactul plafonarii acestora nu va avea efect direct si
imediat asupra resurselor bugetare.

In privinta suspendarii achizitiilor publice si cheltuielilor capitale ale
autoritatilor publice centrale si locale, care nu sunt stringent necesare pentru
exercitarea atributiilor functionale, se specifica cd, in conformitate cu prevederile
Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, contractul de achizitii publice se
incheie pentru intreaga suma atribuitd unei achizitii pe an, in limitele alocatiilor
bugetare aprobate.

Propunerea de reducere a cheltuielilor capitale se considera inoportuna,
deoarece ar avea impact negativ asupra cresterii economice, care deja este
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afectatd de mai multe fenomene economice si geopolitice, cum ar fi presiunile
inflationiste, criza energetica, restrictiile impuse de pandemia COVID-19,
reducerea cererii si ofertei agregate externe si interne.

Totodata, normele respective necesitd concretizare, deoarece se considera
ca nu pot fi aplicabile achizitiilor derulate de autoritatile publice autonome, ale
caror bugete nu se includ in legea bugetara anuala.

De asemenea, continutul sintagmei ,,care nu sunt stringent necesare pentru
exercitarea atributiilor functionale” este vag si impropriu limbajului unui act
normativ, in masura in care lasa loc pentru interpretare subiectiva.

in concluzie, propunerea de reducere si de redistribuire a unor cheltuieli
bugetare se atribuie procedurii de revizuire a cheltuielilor publice, care este
reglementata in Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014 si, in conformitate cu prevederile acesteia, urmeaza efectuarea
modificarii legii bugetare anuale.

Referitor la prevederile de instituire a moratoriului privind platile aferente
creditelor bancare, se consemneaza ca acestea sunt in contradictie cu prevederile
Legii nr.202/2017 privind activitatea bancilor si conduc la o serie de riscuri
pentru sistemul bancar, precum:

- limitarea capacitatii de acordare a creditelor noi, care in situatia de criza
sunt esentiale pentru sustinerea economiet;

- relaxarea debitorului, care va crea premise de nerespectare a graficului de
rambursare, precum si supraindatorarea debitorului prin amanarea platilor,
afectand capacitatea de platd a acestuia;

- concentrarea riscurilor in sectorul bancar, dat fiind ca debitorii, pe langa
bancile comerciale, au si alti creditori.

Este de mentionat ca, pentru a fi eficiente, masurile de moratoriu trebuie sa
fie insotite de masuri de sustinere a bancilor comerciale, in vederea evitarii
riscurilor de lichiditate si necorelare a maturitatii resurselor de creditare si ale
celor atrase prin depozite.

In final, riscurile asociate sectorului bancar, ca urmare a prevederilor
proiectului in cauza, vor avea un impact negativ asupra bugetului de stat, acesta
fiind impus ulterior sa intervina pentru redresarea situatiei in sectorul bancar.

Aditional se mentioneaza ca nota informativa aferenta proiectului de lege
nu contine impactul financiar al implementarii acestuia, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In contextul celor expuse, Guvernul nu sustine proiectul de lege in cauza.
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