GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului Informational
»Programul de vanzare directa a valorilor mobiliare de stat persoanelor
fizice In Republica Moldova” si modificarea unei hotirari de Guvern

In scopul dezvoltarii pietei valorilor mobiliare de stat, sporirii educatiei
financiare si facilitdrii accesului persoanelor fizice la procurarea valorilor
mobiliare de stat, Tn temeiul art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba Conceptul Sistemului Informational ,,Programul de vanzare
directa a valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice in Republica Moldova” (se
anexeaza).

2. Conceptul Programului de vanzare directa a valorilor mobiliare de stat
persoanelor fizice in Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr.192/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021,
nr.249-253, art.483), se modifica dupa cum urmeaza:

1) la punctul 1 textul ” , fara licitatii si farda aplicarea procedurii de
subscriere” se substituie cu texul prin subscriere”;

2) la punctului 3:

subpunctul 1) cuvintele ” si detindtor” se exclude;

subpunctul 2) cuvintele "implementator tehnic” se substituie cu cuvantul
’detinator”.

3. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova .

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

Conceptul Sistemului Informational ,,Programul de vanzare directa a
valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice in Republica Moldova”

Introducere

In Republica Moldova programul ,,Managementul datoriei de stat pe termen
mediu (2020-2022), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.56/2020 include
obiective specifice privind gestionarea datoriei de stat in perioada 2020-2022, unul
dintre care este si dezvoltarea pietei interne a valorilor mobiliare de stat (VMS).
In scopul realizarii obiectivului propus, a fost elaborat Programul de véanzare
directd a valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice in Republica Moldova (in
continuare — Program), aprobat prin HG nr. 192/2021. Programul mentionat
urmadreste facilitarea accesului cetatenilor Republicii Moldova la cumpararea
VMS, dar si instrdinarea acestora pana la scadenta, prin intermediul unei platforme
electronice.

Prezentul Concept, elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr.
467/2003, descrie platforma electronica pentru vanzarea VMS, conceputd ca un
canal specific care exploreaza potentialul efectudrii operatiunilor cu VMS prin
intermediul unei pagini web, fara intermediari.

Conceptul utilizeaza notiunile definite de Legea nr.419/2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat, recreditarea de stat si Regulamentul cu
privire la plasarea, tranzactionarea si rascumpararea valorilor mobiliare de stat in
forma de Inscriere 1n cont, aprobat prin Hotararea Comitetului executiv al Bancii
Nationale a Moldovei nr.170/2018 si Ordinul Ministerului Finantelor nr.129/2018.

Capitolul I. Dispozitii generale

1. Definitia Sistemului Informational

Sistemul Informational al ,,Programului de vanzare directd a valorilor
mobiliare de stat persoanelor fizice in Republica Moldova” reprezinta o platforma
online (Platforma electronica pentru vanzarea VMS) destinata investitorilor retail
in Republica Moldova.

Platforma electronicd pentru vanzarea VMS va asigura achizitia directd a
VMS de catre investitorii retail si vanzarea acestora pand la scadentd de catre
investitorii retail catre dealerii primari sau catre Ministerul Finantelor (in
continuare — MF).

Platforma electronica pentru vanzarea VMS va fi proprietatea Republicii
Moldova si va fi operata si gestionatd de I[.P. ,,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante” (in continuare — I.P. ”CTIF”’) in comun cu MF. Aceasta
se va baza pe serviciile oferite de Depozitarul Central Unic al Valorilor Mobiliare
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(in continuare — DCU) al carui model de activitate este bazat pe standardele si
practicile internationale.

2. Notiuni de baza si abrevieri

In sensul prezentului Concept, notiunile si abrevierile utilizate semnifica
urmatoarele:

IF - Institutii Financiare;

OS — Obligatiuni de stat;

RM — Republica Moldova;

SFS — Serviciul Fiscal de Stat;

SI — Sistemul Informational,

SIA — Sistemul Informational Automatizat;

TIC — Tehnologia informatica si de comunicatie.

Totalitatea notiunilor utilizate in prezentul document sunt delimitate si
explicate mai jos:

Emitent — MF al RM. Utilizatorul (peroana delegata din cadrul MF) se va
autentifica prin MPass si1 va avea acces la optiuni de gestionarea VMS, precum:
emisiuni de stocuri de VMS conform parametrilor principali, retrageri ale
emisiunilor, inscrierea parametrilor principali ai emisiunilor, generare, vizualizare
si descarcare a rapoartelor; suplimentar.

Gestionar — MF care gestioneaza si operatiunile cu VMS in raport cu
Investitorii retail.

Depozitarul central unic al valorilor mobiliare — operator al Sistemului
DCU si responsabil de inregistrarea, evidenta si decontarea VMS.

Investitori retail - cetiatean al RM cu varsta minima de 18 ani impliniti la
momentul procurarii VMS, avand un cont de plati valid deschis la unul din
prestatorii locali de servicii de plati si dispunand de semnaturd electronica
avansata calificata.

Jurnalizare - functie de inregistrare a informatiei despre evenimente. In
cadrul sistemelor informatice, inregistrarile despre evenimente includ detalii
despre data si ora, utilizatorul, actiunea Intreprinsa.

Sisteme Informationale partajate — Sl reutilizabile, instituite de Guvern,
care asigurd functionalitati generice pentru alte SI de stat. Lista SI partajate se
gaseste 1n anexa la prezentul Regulament.

3. Locul SI in spatiul informational al Republicii Moldova

Platforma electronica pentru vanzarea VMS este parte componentd a
resurselor informationale de stat si cuprinde interactiunea cu totalitatea resurselor
informationale, proprietarii carora, in virtutea activitatii sale, sunt obligati sa
interactioneze cu colectia de date a sistemului financiar national.



Registrul conturilor de S ,,Platforma
pliti si bancare ale electronica pentru
persoanelor fizice vanzarea VMS”

Registrul de Stat al
Populatiei

Depozitarul Central
Unic

Figura 1 Locul SI,Platforma electronicd pentru vanzarea VMS” in spatiul informational al RM

SI ,,Platforma electronicd pentru vanzarea VMS” va interactiona cu
urmatoarele resurse informationale:

1) Registrul de Stat al Populatiei — in vederea completarii si actualizarii
datelor aferente investitorilor retail (persoane fizice).

2) DCU — in vederea inregistrarii, evidentei si decontarii VMS.

3) Registrul conturilor bancare — in vederea receptionarii informatiei
aferente conturilor bancare ale investitorilor retail.

4. Scopul SI

Scopul SI consta in crearea accesului direct al investitorilor retail la
cumpararea VMS, utilizand platforma electronica.

5. Obiectivele de baza a SI

Obiectivele Sl sunt indreptate spre:

1) Extinderea cercului de investitori retail si crearea conditiilor favorabile
de participare directd a investitorilor retail pe piata internd a VMS;

2) Diversificarea canalelor de vanzare a VMS;

3) Dezvoltarea pietei secundare a VMS;

4) Cresterea transparentei tranzactiilor cu VMS;

5) Cresterea nivelului de educatie financiara a persoanelor fizice n
instrumentele financiare oferite de catre stat.

6. Sarcinile de baza realizate de SI

Implementarea SI va permite optimizarea si automatizarea activitatilor
actorilor care interactioneaza cu componentele sistemului inclusiv, va genera o
lista de beneficii asteptate ca urmare a implementarii si dezvoltarii solutiei
informatice:
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1) implementarea mecanismelor eficiente de schimb electronic de date
dintre MF si terte parti;

2) reducerea cheltuielilor de procesare a datelor si monitorizare a
proceselor;

3) reducerea costurilor legate de prelucrarea informatiei pe suport material
traditional (hartie) prin trecerea la procesarea informatiei exclusiv in format

digital.

7. Principiile de baza ale SI

La proiectarea, realizarea si implementarea SI trebuie sa se tind cont de
urmatoarele principii generale:

1) Principiul legalitatii: care presupune crearea si exploatarea SI in
conformitate cu legislatia nationald si a normelor si standardelor internationale
recunoscute in domeniu;

2) Principiul consecutivitatii: care presupune dezvoltarea si implementarea
etapizata a componentelor SI;

3) Principiul respectarii drepturilor omului: care prevede exploatarea SI in
strictd conformitate cu documentele normative nationale, cu tratatele si conventiile
internationale privind drepturile omului la care RM este parte;

4) Principiul independentei de platforma - interfatd utilizator a SI nu va
impune o anumitd platforma software si hardware pentru calculatorul client al
utilizatorulur;

5) Principiul datelor sigure: stipuleaza introducerea datelor in sistem doar
prin canalele autorizate si autentificate;

6) Principiul securitatii informationale: presupune asigurarea unui nivel
adecvat de integritate, selectivitate, accesibilitate si eficienta pentru protectia
datelor de pierderi, alterari, deteriorari si de acces nesanctionat;

7) Principiul transparentei: presupune proiectarea si realizarea conform
principiului modular, cu utilizarea standardelor transparente in domeniul
tehnologiilor informatice si de telecomunicatii;

8) Principiul  expansibilitatii: stipuleaza posibilitatea extinderii i
completarii SI cu noi componente, imbunatatirea celor existente sau integrarea cu
alte sisteme informatice externe;

9) Principiul scalabilitatii: presupune asigurarea unei performante constante
a solutiei informatice la cresterea volumului de date si a solicitarii SI;

10) Principiul simplitatii si comoditatii utilizarii: presupune proiectarea si
realizarea tuturor aplicatiilor, mijloacelor tehnice si de program accesibile
utilizatorilor Sl, bazate pe principii exclusiv vizuale, ergonomice si logice de
conceptie.

11) Principiul orientarii. WEB: presupune ca interfata utilizator va fi
conceputa doar in baza tehnologiilor WEB prin intermediul celor mai populare
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exploratoare WEB (Microsoft Internet Explorer, Mozilla FireFox, Google
Chrome, Opera si Safari);

12) Principiul ajutorului interactiv: presupune inzestrarea interfetei de
utilizator cu un modul de ajutor contextual on-line (versiunea in limba romana —
obligatorie), la nivelul fiecarei interfete WEB de utilizare;

13) Principiul mobilitatii: presupune dispunerea de mecanisme de asigurare
a ergonomiei In functie de dispozitivul de conectare (PC, Notebook, tableta,
smartphone, alte dispozitive mobile).

8. Baza normativa a SI

Crearea si functionarea Sl este reglementata de urmatoarele acte normative
st documente de politici:

1) Legea Nr. 982/ 2000 privind accesul la informatie, Monitorul Oficial Nr.
88-90 art. 664 din 28.07.2000;

2) Legea Nr. 1069/2000 cu privire la informatica, Monitorul Oficial Nr. 073
din 05.07.2001;

3)Legea Nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, Monitorul Oficial nr. 6-12/44 din 01/01/2004;

4)Legea Nr. 91 /2004 privind semnatura electronicd si documentul
electronic, Monitorul Oficial Nr. 174-177 din 04.07.2014;

5) Legea Nr. 71 /2007 cu privire la registre, Monitorul Oficial Nr. 70-73 din
25.11.2007;

6) Legea Nr. 133 /2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
Monitorul Oficial Nr. 171-175 din 14.10.2011;

7) Legea Nr.181/2014 privind finantele publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale, Monitorul Oficial Nr. 223-230 din 08.08.2014;

8) Legea Nr.142 /2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate,
Monitorul Oficial Nr. 295-308 din 10.08.2018;

9) Hotararea Guvernului Nr.916 /2007 cu privire la Conceptia Portalului
guvernamental, Monitorul Oficial Nr. 127-130/952 din 17.08.2007;

10) Hotararea Guvernului Nr.1123 /2010 privind aprobarea Cerintelor fata
de asigurarea securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in
cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal, Monitorul Oficial
Nr. 254-256 din 24.12.2010;

11) Hotararea Guvernului Nr.710 /2011 cu privire la aprobarea Programului
strategic de modernizare tehnologica a guverndrii (e-Transformare), Monitorul
Oficial Nr. 156-159 din 23.09.2011;

12) Hotararea Guvernului Nr.330/2012 cu privire la crearea si administrarea
portalului guvernamental unic al serviciilor publice, Monitorul Oficial Nr. 104-
108 din 01.06.2012;
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13) Hotararea Guvernului Nr.1090 /2013 privind serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass), Monitorul Oficial
Nr. 4-8 din 10.01.2014;

14) Hotararea Guvernului Nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentala comuna (MCloud), Monitorul Oficial Nr. 47-48 din 25.02.2014;

15) Hotararea Guvernului Nr.405 /2014 privind serviciul electronic
guvernamental integrat de semnaturd electronicd (MSign), Monitorul Oficial Nr.
147-151 din 06.06.2014;

16) Hotararea Guvernului Nr.701 /2014 cu privire la aprobarea
Metodologiei publicarii datelor guvernamentale deschise, Monitorul Oficial Nr.
256-260 din 29.08.2014;

17) Hotararea Guvernului Nr.708 /2014 privind serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog), Monitorul Oficial Nr. 261-267 din
05.09.2014;

18) Hotararea Guvernului nr. 1140/2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind activitatea prestatorilor de servicii de certificare in domeniul aplicarii
semnaturii electronice, Monitorul Oficial al R. Moldova, 451-463/1268 din
29.12.2017;

19) Hotararea Guvernului Nr.1141 /2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind modalitatea de aplicare a semnaturii electronice pe documentele
electronice de catre functionarii persoanelor juridice de drept public in cadrul
circulatiei electronice ale acestora, Monitorul Oficial Nr. 451-463 din 29.12.2017,

20) Hotararea  Guvernului  nr.211/2019  privind platforma de
interoperabilitate (MConnect), Monitorul Oficial nr.132-138 din 12.04.2019;

21) Hotararea Guvernului nr.376/2020 pentru aprobarea Conceptului
serviciului guvernamental de notificare electronica (MNotify) si a Regulamentului
privind modul de functionare si utilizare a serviciului guvernamental de notificare
electronica (MNotify), Monitorul Oficial Nr.149-151 din 29.06.2020;

22) Hotararea Guvernului nr.712/2020 cu privire la serviciul guvernamental
de plati electronice (Mpay), Monitorul Oficial Nr.267-271 din 16.10.2020;

23) Hotararea Guvernului Nr. 153/2021 pentru aprobareca Conceptului
Sistemului informational "Registrul resurselor si sistemelor informationale de
stat" si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului resurselor si
sistemelor informationale de stat, Monitorul Oficial Nr. 226-229 din 24.09.2021;

24) Hotararea Guvernului nr.192 /2021 cu privire la aprobarea Conceptului
Programului de vanzare directd a valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice in
Republica Moldova, Monitorul Oficial Nr.249-253 din 15.10.2021,

25) Ordinul ministrului finantelor nr.215/2015 cu privire la aprobarea
Normelor metodologice privind executarea de casd a bugetelor componente ale
bugetului public national si a mijloacelor extrabugetare prin Contul Unic
Trezorerial (CUT) al Ministerului Finantelor, Monitorul Oficial Nr.377-391 din
31.12.2015.
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Capitolul I1. Spatiul functional al SI

1. Functiile de baza ale SI

Reiesind din destinatia sistemului, pot fi delimitate procesele generale de
administrarea financiara a RM si repartizate pe functii de baza ale SI:

1) Administrarea procesului de vanzare si rascumparare a VMS;

2) Gestionarea stocurilor de VMS;

Reiesind din functiile mentionate mai sus, SI urmeaza sa indeplineasca
urmatoarele cerinte de baza:

1) dezvoltarea unui mediu de colaborare sigur si protejat, care sa ofere un
instrument de colaborare persoanelor fizice, indiferent de locatia fizica a acestora;

2) asigurarea accesului la Sl a tuturor utilizatorilor prin intermediul unui
mecanism integrat: portalul WEB al sistemului, in functie de rolurile si drepturile
de care dispun utilizatorii;

3) consolidarea si gestiunea unui depozit de date aferent activitatii MF si
interactiunii reciproce cu resurse informationale externe, avand rolul de a genera
rapoarte si analize destinate asistentei procesului de luare a decizie la nivelul MF;

4) asigurarea autenticitatii, protectiei si integritatii datelor in procesul
colectarii, stocarii, procesarii si utilizarii in cadrul SI;

5) automatizarea proceselor de colectare sau diseminare a datelor primare
prin intermediul proceselor de interactiune automata cu SI ale autoritatilor publice
din RM.

Pe langa functiile de baza, SI urmeaza sa asigure realizarea unor functii
auxiliare necesare bunei functionari a acestulia:

Functii de administrare a infrastructurii TIC:

1) asigurarea accesului la informatie pentru utilizatorii autentificati si
autorizati;

2) mentinerea, actualizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnice si program;

3) asigurarea suportului si asistentei in operarea componentelor Sl;

4) asigurarea conformarii cu conditiile de licentiere a produselor program.

Functii de audit si control:

1) auditul activitatilor utilizatorilor autorizati;

2) jurnalizarea activitatilor utilizatorilor autorizati si a proceselor automate
implementate in cadrul SI;

3) colectarea statisticilor si generarea de rapoarte relevante.

2. Contururile functionale de baza ale SI

Contururile functionale de baza ale SI sunt:

1) Gestionarea contului in sistem, care va asigura urmatoarele functii:

a) Inregistrarea si crearea in mod automat al contului;

b) managementul ulterior al datelor primare aferente contului;

c) modificarea Tn mod automat a datelor primare personale ale utilizatorilor.
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2) Gestionarea cererilor in sistem, care va asigura urmatoarele functii:

a) asigurarea operatiunilor de plata;

b) gestionarea cererilor utilizatorilor.

3) Gestionarea stocurilor de VMS, care va asigura urmatoarele functii:

a) gestionarea parametrilor principali al VMS;

b) solicitarea inregistrarii VMS 1in sistemul DCU;

C) transmiterea comunicatelor catre DCU privind plasarea/rascumpararea
anticipata/preschimbarea VMS;

d) setarea perioadei de subscriere pe parcursul careia investitorii retail pot
plasa ordine de cumpdarare a VMS;

e) transmiterea catre DCU la finele perioadei de subscriere a informatiilor
cu privire la cantitatea de VMS subscrisa de investitori.

4) Auditarea sistemului, care va asigura urmatoarele functii:

a) vizualizarea evenimentelor jurnalizate;

b) generarea rapoartelor analitice.

5) Administrarea sistemului, care va asigura urmatoarele functii:

a) gestionarea utilizatorilor si drepturile de acestora;

b) gestionarea copiilor de rezerva,

C) monitorizarea performantei sistemului;

d) generarea rapoartelor, statisticilor si indicatorilor de performanta;

e) suportul tehnic si mentenanta;

f) gestionarea metadatelor;

g) gestionarea clasificatoarelor, nomenclatoarelor.

Capitolul I1l. Structura organizationala a SI

Proprietarul SI este RM.

Posesorul Sl este MF.

Detinatorul Sl este I. P.,,CTIF”, care isi exercita atributiile de administrarea,
mentinerea si asigurarea functionarii SI de stat, in conformitate cu HG
Nr.125/2018.

Implementator tehnic al SI 1. P. ,,CTIF”, care este responsabil de cerintele
tehnice ale platformei electronice si de integrarea cu serviciile guvernamentale de
platforma (MPay, MNotify, MLog, MConnect etc.) si cu sistemul Depozitarului
central unic, in conformitate cu HG Nr192/2021. Registrator de date va fi
posesorul, care va inregistra, actualiza, radia date din sistem.

Furnizori de date vor fi:

1) Agentia Servicii Publice, care va furniza date din Registrul de Stat al
Populatiei.

2) SFS, care va furniza date din Registrului conturilor bancare.

3) DCU, care va furniza date aferente VMS.

4) MF, care va furniza date aferente tranzactiilor cu VMS.
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Destinatari de date vor fi MF, DCU, investitorii retail, bancile in limita
dreptului de acces la sistem, acordat in conformitatea cu legislatia.

Cu exceptia destinatarilor, SI va asigura schimbul de date cu alte sisteme
informationale, in conformitate cu prevederile Legii nr.142/2019 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate. Consumatorii de date vor fi participantii la
schimb de date care justifica scopul si temeiul legal pentru consumul de date prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), in conformitate cu cadrul
normativ iTn domeniul schimbului de date si interoperabilitatii.

Capitolul IVV. Documentele SI

Documentele de baza ale SI se clasifica, dupa cum urmeaza:
1) Documentele de intrare ale Sl sunt considerate:

a) ordinul de procurarea a VMS;

b) ordinul de vanzare a VMS 1nainte de scadenta.

2) Documentele de iesire ale SI sunt considerate:

a) Nota de plata;

b) Confirmarea de plata a notei;

c) Notificarea utilizatorului privind emisiunile VMS disponibile pentru
cumparare;

d) Notificarea utilizatorului privind emisiunile VMS disponibile pentru
rascumparare;

3) Documentele tehnologice ale S| sunt considerate:

a) Documentele si inregistrarile semnate electronic;

b) Document electronic cu care au fost produse semnaturile electronice;

c) Sabloanele documentelor mentionate mai sus;

d) Forme electronice;

e) Documentele ce contin inregistrari de audit privind actiunile
utilizatorilor;

f) Rapoarte, statistici si indicatori de performanta agregate privind utilizarea
sistemului.

Capitolul V. Spatiul informational al SI

1. Obiectele informationale gestionate de SI

Ca urmare a implementarii SI, acesta trebuie sa contina o serie de obiecte
informationale care vor putea fi utilizate in scopul executarii cerintelor asteptate,
listate mai jos:

1) Profilurile investitorului retail — reprezinta obiecte informationale care
furnizeaza totalitate datelor aferente investitorului retail.

2) Obiectele VMS — reprezinta obiecte informationale care furnizeaza date
aferente VMS.
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3) Notificari — reprezinta obiecte informationale care instiinteaza utilizatorii
sistemului despre anumite evenimente din cadrul sistemului.

4) Fisiere de jurnalizare - reprezintd obiecte informationale destinate
auditului SI si implementarii politicii de asigurare a securitatii informationale.
Orice modificare potential periculoasa: creare, modificare, marcarea la stergere,
schimbarea statutului trebuie sa fie inregistratd in registre speciale (fisiere de
jurnalizare) aratand momentul de timp si utilizatorul care a efectuat modificarea
potential periculoasa. In caz ci modificarile potential periculoase nu vor implica
suprimarea fizica a datelor pentru fiecare nregistrare sau atribut va fi posibil de
vazut utilizatorul care a efectuat ultima modificare.

5) Metadate — reprezinta totalitatea nomenclatoarelor/clasificatoarelor din
sistem.

Pentru obiectele informationale preluate din SI externe se va prelua
modalitatea de identificare a obiectelor informationale respective existente in
aceste sisteme informatice (pentru a asigura un mecanism eficient de sincronizare
a datelor). La aceasta categorie de obiecte informationale se refera:

1) Datele de identificare a investitorilor retail (conform identificatoarelor
Registrului de Stat al Populatiei);

2) Elemente de securitate personalizate ale utilizatorilor (Credentials)
(conform serviciului M-Pass);

Pentru celelalte obiecte informationale vor fi utilizate principii interne de
atribuire a identificatoarelor unice.

Astfel, Sl va oferi registre specializate care vor atribui si inregistra in mod
automat identificatoare pentru totalitatea obiectelor informationale create in cadrul
SI.

2. Scenariile de baza ale SI

Scenariul de baza reprezinta lista evenimentelor sau a proceselor aferente
obiectelor informationale.

1) Scenariul procesului de vanzare directda a VMS de catre MF

Din punct de vedere al utilizatorului Investitorul retail, scenariul procesului
de cumpdrare a VMS este descris mai jos:

1) Persoana fizica, se autentifica pe Platforma electronica pentru vanzarea
VMS prin intermediul serviciului guvernamental de autentificare si autorizare
(MPass).

2) Investitorul retail va putea accesa listele de VMS pe parcursul perioadei
de subscriere anuntate de MF, si plasa ordine de procurare a instrumentelor
respective la pretul afisat pe Platforma electronica pentru vanzarea VMS.

3) Odata ce ordinul de procurare este confirmat prin semnatura electronica
de catre utilizator, sistemul va redirectiona utilizatorul catre interfata de plati a
serviciului guvernamental MPay. Pentru a asigura executia ordinului intr-un ,,timp
cvasi-real”, utilizatorul va avea timp limita pentru efectuarea platii. Daca plata nu
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va fi efectuatd in acel interval de timp, ordinul va fi respins de sistem si va trebui
retrimis.

4) Dupa finalizarea platii, persoana va fi directionata inapoi pe Platforma
electronicd pentru vanzarea VMS unde i se va afisa statutul platit la ordinul sau.
VMS vor fi vizibile, dar inaccesibile pana la finele perioadei de subscriere. Doar
dupa inchiderea perioadei de subscriere, cantitatea de valori mobiliare subscrise
va fi Inregistratd pe contul ,,omnibus” la DCU si corespunzator dupa aceasta VMS
vor fi real Inscrise in conturile individuale ale investitorilor pe platforma si
investitorii retail vor putea dispune de aceste VMS.

5) Plata pentru rascumpararea la data scadentei a VMS procurate de
investitorul retail, plata pentru rascumpararea anticipata sau preschimbarii VMS,
precum si plata dobanzii aferente VMS detinute de investitorul retail, se va efectua
direct la contul bancar indicat de investitor pe contul sau creat pe platforma
electronica. Investitorul va fi notificat cu privire la transferarea mijloacelor banesti
pe contul sau bancar, prin intermediul MNotify.

6) Dupa procurarea VMS, Investitorul retail va avea posibilitatea sa
vizualizeze VMS procurate, precum si posibilitatea de procurare, prin
redirectionare la platforma, a VMS prin Portalul guvernamental al cetateanului
(https://mcabinet.gov.md).

Din punct de vedere al utilizatorului Emitentul de VMS (MF), scenariul
procesului de vanzare electronica al VMS este descris mai jos:

1) Functionarul MF, se autentifica prin intermediul serviciului
guvernamental de autentificare si autorizare (MPass) in cadrul back-endului
Platformei electronice de vanzarea VMS.

2) In back-endul Platformei electronice de vanzarea VMS, functionarul
poate gestiona stocurile de VMS, cum ar fi: crearea, modificarea, stergerea
parametrilor principali al VMS, care sunt caracteristici platformei, solicitarea
inregistrarii VMS in sistemul DCU, transmiterea comunicatelor catre DCU privind
plasarea/rascumpdrarea anticipata/preschimbarea VMS, setarea perioadei de
subscriere pe parcursul careia investitorii retail pot plasa ordine de cumparare a
VMS, transmiterea catre DCU la finele perioadei de subscriere a informatiilor cu
privire la cantitatea de VMS subscrisa de investitori si care necesita a fi inregistrata
n contul omnibus.

2) Scenariul procesului de vanzare de catre investitorii retail a VMS detinute
catre dealerii primari

Investitorul retail autentificat pe Platforma electronica pentru vanzarea
VMS, va transmite un formular de cerere, cu privire la intentia sa de a vinde o
anumita cantitate din VMS cu un anumit cod ISIN, pe care le-a procurat anterior
prin intermediul Platformei. Platforma electronicd pentru vanzarea VMS va
transmite cererea de ofertd catre dealerul sau dealerii primari selectati de catre MF;
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Dupa receptionarea pretului oferit de dealerul primar, utilizatorul confirma
sau respinge formularul de vanzare.

Odata confirmata, tranzactia este expediatd electronic catre DCU pentru
decontare. Decontarea este executa in cadrul sistemului DCU existent, conform
regulilor si regulamentului acestuia.

DCU va asigura transferul mijloacelor banesti rezultate in urma tranzactiei
catre contul IBAN al MF, care va asigura transferul ulterior al fondurilor catre
contul clientului vanzator.

3. Interactiunea cu alte SI partajate

Va fi gazduit pe platforma tehnologicd guvernamentala comuna (MCloud
pentru MF) care functioneaza in baza tehnologiei de ,,cloud computing”, utilizata
pentru gazduirea SI partajate.

Sistemul va interactiona cu urmatoarele SI partajate:

1) platforma de interoperabilitate (MConnect) — pentru schimbul de date cu
alte SI si registre de stat;

2) serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass) - pentru autentificarea si controlul accesului in cadrul sistemului;

3) serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) - pentru
asigurarea evidentei operatiunilor (evenimentelor) produse in sistem;

4) serviciul electronic guvernamental de notificare (MNotify) — pentru
notificarea utilizatorilor;

5) serviciul electronic guvernamental de plati (MPay) — pentru asigurarea
achitarilor VMS;

6) serviciul electronic guvernamental de semnare (MSign) — pentru
asigurarea autenticitatii si aplicdrii semnaturii electronice de catre investitorii
retail;

7) Portalul guvernamental al cetateanului (MCabinet) — pentru vizualizarea
VMS procurate, (prin redirectionare la platforma);

8) SI ,,Registrul de Stat al Populatiei” — pentru accesul la datele aferente
personale ale persoanei fizice;

9) SI ,,Registrul conturilor bancare” — pentru accesul la datele aferente
conturilor investitorilor retail.

4. Furnizorii de date

Principalii furnizori de date pentru Sl sunt :

1) Registrul de stat al populatiei al Agentiei Servicii Publice;

2) Registrul conturilor bancare din cadrul SIA ,,Creare si circulatic a
documentelor electronice in SFS s1 IF” al SFS.

Informatia furnizata de fiecare registru este prezentata in tabelul de mai jos.
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Institutia Registrul Tipul de informatii
detinitoare de stat
Agentia Registrul de Persoane fizice:
Serviciilor stat al populatiei numarul de identificare de stat - IDNP
Publice nume
prenumele
patronimicul

data nasterii
numarul, seria, valabilitatea documentului de identificare
al persoanei
imaginea grafica
Serviciul Registrul Contul bancar al persoanei fizice:
Fiscal de Stat conturilor bancare | IBAN deschise (active)
IDNP
Tip cont
Tip valuta

5. Clasificatoarele (nomenclatoarele) SI

In scopul asiguririi veridicitatii si reducerii volumului informatiei stocate in
SI precum si al clasificarii corecte a obiectelor sistemului, se utilizeaza
urmatoarele nomenclatoare:

Locale (proprii sistemului):

1) nomenclatorul utilizatorilor;

2) nomenclatorul permisiunilor;

3) nomenclatorul tipurilor documentelor;

4) nomenclatorul starii documentelor;

5) nomenclatorul starilor dosarelor de executare;

6) nomenclatorul documentelor executorii.

Capitolul VI. Spatiul tehnologic al SI

1. Nivelele infrastructurii informationale ale S|

La dezvoltarea sistemului se va aplica arhitectura multi-nivel (avand cel
putin urmatoarele nivele - baza de date, logica de aplicatie si interfata cu
utilizatorul) si principiile agile. Utilizarea unei astfel de arhitecturi si principii va
permite o cuplare redusa intre componente, in care responsabilitatile fiecarei
componente sunt specializate, precum si implementarea iterativa, operarea
modificarilor si flexibilitate in implementare.

Sistemul va utiliza standarde deschise si va fi compatibila cu sisteme care,
la fel, utilizeaza standarde non-proprietare, cat si cu standardele deja existente.

Infrastructura informationala a sistemului se formeaza din doua nivele:

1) Nivelul superior — este nivelul caracteristic infrastructurii informatice si
de comunicatie aferente structurii centrale, care va fi gazduita pe platforma
guvernamentald (MCloud).

2) Nivelul inferior — este un nivel caracteristic infrastructurii informatice si
de comunicatie si infrastructurii program gazduite in cadrul MF.
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Fiecare nivel contine unul sau cateva obiecte informationale de
telecomunicatii. Nucleul informational al S| este depozitul de date. In activitatea
sa, Sl interactioneaza cu solutiile informatice ale altor autoritati publice din RM.

2. Arhitectura Sl
Arhitectura SI ,,Platforma electronica pentru vanzarea VMS” va fi creata

din urmatoarele nivele :
1) Infrastructura de prezentare;
2) Infrastructura procedurilor de sistem;
3) Infrastructura bazelor de date;
4) Infrastructura de integrare cu SI ale autoritatilor publice;
5) Infrastructura de Sl partajate.
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Infrastructura de prezentare — reprezinta setul de portaluri ce asigura
interactiunea utilizatorilor cu SI.

Infrastructura procedurilor de sistem — reprezinta totalitatea fluxurilor de
lucru, actiunilor ce asigura functionalitatea sistemului.

Infrastructura bazelor de date — reprezinta totalitatea bazelor de date care
interactioneaza pentru schimbul de date, pentru stocarea datelor.

Infrastructura de integrare cu SI ale autoritatilor publice — reprezinta
totalitatea SI ale autoritatilor publice care furnizeaza, consuma date aferente VMS.

Infrastructura Sl partajate  — reprezinta serviciile guvernamentale de
platforma (MConnect, Mpay, MPass, MNotify, MLog) destinate schimbului de
date intre institutiile participante la procesele sistemului.

3. Complexe tehnice de program ale Sl

Platforma tehnologicd a SI constd din ansamblul produselor de program si
a echipamentului care furnizeaza realizarea ,,materiala” a SI. Pot fi delimitate
urmatoarele cerinte fata de platforma tehnologica a SI:

1) asigurarea si suportul formatelor unice de prezentare a datelor si a
protocoalelor comune de schimb de date;

2) protectia informatie contra accesului nesanctionat la orice etapa de
transfer si/sau prelucrare a acesteia;

3) asigurarea accesului permanent la date;

4) asigurarea functionarii fiabile a retelei si prevenirea posibilitatii de
supraincarcare a acesteia;

5) compatibilitatea interfetelor de sistem, a tehnicilor de prelucrare a
informatiei.

Capitolul VII. Asigurarea securitatii informationale

Asigurarea securitdtii informationale va avea loc in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea Cerintelor minime
obligatorii de securitate cibernetica.

Sistemul complex al securitatii informationale reprezinta totalitatea
masurilor legislative, normative, organizatorice $i economice, precum $i a
mijloacelor software-hardware, care sunt orientate spre asigurarea unui nivel
ale sistemului, pentru minimizarea prejudiciilor care ar putea fi suportate de
utilizator si proprietar.

Obiectivele principale ale securitatii trebuie sa fie:

1) Asigurarea integritatii informatiei - protectia Impotriva modificarii si
distrugerii datelor;

2) Asigurarea confidentialitatii - protectia impotriva accesarii neautorizate a
datelor;
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utilizatorilor autorizati la resursele informationale;

4) Asigurarea functiondrii fara deficiente in procesul realizarii unor
operatiuni concrete;

5) Asigurarea monitorizarii proceselor - capacitatea proceselor IT de a fixa
orice activitate a utilizatorilor sau a proceselor, precum si tinerea evidentei
evenimentelor legate de informatie.

Cerintele principale ale securitatii trebuie sa fie:

1) Complexitate;

2) Obiective orientate;

3) Continuitate;

4) Fiabilitate, durabilitate;

5) Gestionare centralizata;

6) Suficienta rezonabila.

Etapele credrii sistemului complex de securitate informationala:

1) Determinarea profilurilor de securitate;

2) Clasificarea resurselor protejate;

3) Analiza riscurilor;

4) Dezvoltarea politicii de securitate;

5) Dezvoltarea arhitecturii de securitate;

6) Crearea si implementarea sistemului din punct de vedere a securitatii
informationale;

7) Certificarea S| automatizat.

Componentele de baza ale sistemului securitatii informationale:

1) Protectia informatiei si a infrastructurii de mentenantd la conectare la
retelele externe;

2) Protectia informatiei in procesul interactiunii dintre retele;

3) Protectia fluxurilor de date;

4) Protectia serviciilor SI automatizat;

5) Protectia antivirus;

6) Asigurarea securitatii mediului de program;

7) Accesul autentificat si monitorizat;

8) Protocolare si auditul.

Principalele mecanisme tehnologice de asigurare a protectiei si securitatii
informationale in cadrul SI sunt:

1) Permisiunile utilizatorilor si semnatura electronicd. Semnatura
electronicd si permisiunile utilizatorilor sunt modalitdti de securitate care asigura
autorizarea, confidentialitatea, autenticitatea si non-repudierea. Aceste servicii se
bazeaza pe infrastructura de semnatura electronicd MSign si pe directoarele de
sistem pentru a gestiona permisiunile utilizatorilor si autorizarea la nivelul
blocurilor functionale.
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2) Inregistrarea si accesul utilizatorilor. Sistemul este capabil de a determina
univoc daca utilizatorul este cel care pretinde ca este. Procesul de inregistrare este
asigurat de administratorul sistemului, iar contul de utilizator al persoanei care
acceseaza informatiile din cadrul sistemului se va activa catre sistem Tn momentul
autentificarii utilizatorului prin intermediul serviciului guvernamental MPass, cu
semnatura electronica.

3) Autentificare. Utilizatorii care acceseaza informatiile si functionalitatile
sistemului sunt autentificati inainte de a li se permite accesul.

4) Autorizare bazata pe roluri. Sistemul restrictioneaza drepturile de acces
ale utilizatorului la functionalitétile sistemului pe baza rolului desemnat acestuia.
Fiecare utilizator are asociat unul sau mai multe roluri. Fiecare rol are asociat un
set de drepturi. Drepturile reprezinta prerogativele acordate unui utilizator de a
sau permite accesul unui utilizator la anumite date si functionalitati pe baza
apartenentei la un rol.

5) Control acces. Sistemul include mecanisme de prevenire a utilizarii
neautorizate sau de maniera neautorizata a resurselor. Fiecdrui utilizator autorizat
1 se asociaza o autorizare. Controlul accesului consta in restrictionarea capacitatii
unui subiect de a folosi un sistem sau un obiect in acel sistem, precum si
jurnalizarea activitdtilor efectuate. Utilizatorii sistemului sunt autorizati sa lucreze
doar asupra elementelor informationale pentru care au permisiunile necesare.
Cererea de motivare a accesului este realizatd in cadrul unui sistem de control al
accesului, in care este stabilit: cine, cui, Tn conformitate cu care imputerniciri,
pentru care actiuni sau care tip de acces poate fi permis si in care conditii, si care
presupune determinarea pentru toti utilizatorii, a resurselor informationale si
program la care au acces pentru operatii concrete de accesare (citire, scriere,
modificare, stergere, executie) folosind resursele tehnice si program de accesare.

6) Infrastructura de semnatura electronica. Sistem de semnatura electronica
ce permite utilizatorilor si semneze documente cu putere juridicd. In calitate de
mecanism de implementare a semnaturii electronice in cadrul sistemelor este
folosit serviciul guvernamental MSign. Semndtura electronicd si controlul
accesului constituie masurile de control de securitate, care asigura integritatea,
confidentialitatea, disponibilitatea, autenticitatea si non-repudierea.

7) Administrare (configurare). Sistemul permite aplicarea politicilor de
securitate incorporate in arhitectura si functionalitatile lui. Definirea utilizatorilor
si grupurilor sau rolurilor, precum si atribuirea de drepturi se realizeaza de catre
utilizatori cu drepturi de detindtor, doar in urma coordonarii si oferirii acceptului
de catre posesor. Sistemul permite delegarea administrarii drepturilor complet sau
limitat la anumite operatii (de exemplu, adaugare utilizator, modificare
clasificatoare) catre alti utilizatori dintr-0 Organizatie. Sistemul ofera posibilitatea
ca detindtorul sd poata configura restrictii legate de adresele de IP sau domeniile
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de la care conectarea va fi permisd, pentru fiecare utilizator/grupuri de utilizatori
n parte.

8) Securitatea Tmpotriva accesului neautorizat. Sistemul informatic este
protejat Tmpotriva Incercarilor deliberate sau accidentale de acces neautorizat la
datele pe care acesta le stocheaza. SI include urmatoarele facilitati:

a) controlul accesului utilizatorilor la sistemele de aplicatii si fisierele de
date;

b) ierarhizarea in clase a utilizatorilor finali;

c) permiterea accesului direct la bazele de date numai administratorilor de
baze de date autorizati;

d) asigurarea securitatii tuturor interfetelor sistemului;

e) raportarea pe baze periodice a detaliilor privitoare la accesul in sistem al
utilizatorilor.

9) Efectuarea auditului. Activitatile derulate in sistem sunt inregistrate, fiind
posibila ulterior efectuarea auditului. O necesitate importanta legata de securitate
este necesitatea pastrarii tuturor inregistrarilor, tranzactiilor, incidentelor de
sistem, 1n scopul identificarii modului de functionare, pentru analiza integritatii
sistemului, pentru monitorizarea activitatii utilizatorilor. Sistemul se bazeaza pe
un mecanism de Inregistrari de audit ce urmeazd practicile mondiale curente.
Pentru garantarea securitatii la nivelul infrastructurii tehnico-logice este
implementat auditul activ al securitatii informationale.

10) Disponibilitatea sistemului.  Utilizatorii depind fintr-o masura
considerabila de disponibilitatea sistemului pentru a-si putea indeplini sarcinile.
Acest lucru ridica cerinte semnificative fata de infrastructura SI pentru ca aceasta
sa fie rezistenta la erori de hardware si software. Pentru a preveni aceste probleme,
infrastructura include un set de circuite redundante care consista din noduri de
rezerva ce vor prelua incarcdtura sistemului pe timpul cat sistemul principal se afla
in proces de mentenantd sau restaurare.

11) Integritatea datelor. Asigurarea protectiei, exactitatii si completitudinii
datelor si a solutiilor furnizate pentru stocarea si gestionarea acestora, dar si
asigurarea impotriva manipularii frauduloase a datelor/informatiilor. Datele
stocate si procesate 1n sistem urmeaza a fi corecte si complete. Protectia impotriva
dezastrelor este realizata prin crearea copiilor de rezerva incrementale si depline.
Sistemul permite implementarea unor mecanisme care sa verifice si sa valideze
datele din punctul de vedere al corectitudinii si completitudinii.

12) Securitatea informatiei. La transmiterea informatiilor confidentiale sau
protejate de stat, se va tine cont de transmiterea informatiei prin canale de
comunicatii securizate pentru a preveni falsificarea, scurgerea informatiei.

13) Pentru gestiunea riscurilor de securitate va fi implementata o politica
generala de securitate. Politica de securitate va include prevederi referitoare la
organizarea auditurilor periodice de securitate pentru a verifica politica si
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conformitatea cu regulile de securitate, precum si a stabili domeniile care necesita
imbunatatiri.

14) Securitatea informationala se mentine pe parcursul intregului ciclu de
viata a Sl si se perfectioneaza continuu, pentru prevenirea noilor pericole.

15) Asigurarea securitatii informatiei se va realiza de catre I.P. CTIF in
conformitate cu cerintele standardelor internationale in domeniu.



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotérarii Guvernului
”Cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului Informational
,Programul de vanzare directd a valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice in
Republica Moldova” si modificarea unei Hotarari de Guvern”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul hotararii de Guvern ,,Cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului Informational ,,Programul de vanzare directa a valorilor mobiliare de stat
persoanelor fizice in Republica Moldova” si modificarea unei Hotarari de Guvern”
este elaborat de catre Ministerul Finantelor de comun cu Institutia Publicd ”Centrul
de Tehnologii Informationale in Finante,, (in continuare I.P "CTIF”).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

In vederea executdrii art.22 lit.d) din Legea nr.467/2003 “Cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat” si a pct.2 din Hotéararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 192/2021 ,,Cu privire la aprobarea Conceptului
Programului de vanzare directd a valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice in
Republica Moldova”, realizarii Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-
2022, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.235/2021, a unor obiective din
Programul “Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2020-2022)”, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.56/2020 a fost elaborat proiectul Conceptului
Sistemului Informational ,,Programul de vanzare directa a valorilor mobiliare de
stat persoanelor fizice in Republica Moldova” (in continuare — Sistemul
Informational).

Sistemul Informational este parte componenta a resurselor informationale de
stat si cuprinde interactiunea cu totalitatea resurselor informationale, proprietarii
carora, 1n virtutea activitatii sale, sunt obligati sa interactioneze cu colectia de date
a sistemului financiar national. Astfel, Sistemul Informational va fi conectat cu
urmatoarele resurse informationale: Registrul de Stat al Populatiei (in vederea
completarii si actualizarii datelor aferente investitorilor retail (persoane fizice);
Depozitarul Central Unic (in vederea inregistrarii, evidentei si, decontirii VMS);
Registrul conturilor bancare (in vederea receptiondrii informatiei aferente
conturilor bancare ale investitorilor retail). Sistemul Informational propune
facilitarea accesului persoanelor fizice la cumpararea VMS printr-o platforma
electronica, in care emisiunile de VMS vor fi efectuate prin plasament direct doar
citre persoane fizice. In prezent, persoanele fizice pot procura VMS numai prin
intermediul dealerilor primari.

La fel, Sistemul Informational este indreptat spre extinderea cercului de

1



investitori si crearea conditiilor optime de participare directd a investitorilor pe
piata internd a VMS, diversificarea canalelor de vanzare a VMS, dezvoltarea pietei
secundare a VMS, cresterea transparentei tranzactiillor cu VMS, cat si cresterea
nivelului de educatie financiara a persoanelor fizice in instrumentele financiare
oferite de cétre stat.

Totodata, proiectul include modificarea Conceptului Programului de vanzare
directa a valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice in Republica Moldova in
vederea clarificdrii procedurilor ce tin de emiterea VMS direct persoanelor fizice
prin intermediul unei platforme electronice. Necesitatea introducerii clarificarilor
respective a fost identificata in procesul elaborarii Conceptului Sistemului
Informational, ceea ce vine 1n asigurarea claritatii procedurilor de emitere a VMS.

La fel proiectul prevede modificari referitor la detindtorul Platformei
electronice, care isi va exercita atributiile in conformitate cu cadrul normativ in
materie de administrare tehnica si mentinere a Sistemelor Informationale de stat, in
conformitate cu HG Nr.125/2018.

E de mentionat, ca la elaborarea proiectului Conceptului Sistemului
Informational ,,Programul de vanzare directa a valorilor mobiliare de stat persoanelor
fizice in Republica Moldova” s-a beneficiat de suportul Proiectului USAID
Transparenta Sectorului Financiar in Moldova (FSTA).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

l. Sistemul Informational urmareste crearea unui produs investitional
adaptat la cerintele persoanelor fizice in calitate de investitori in VMS, care trebuie
sa fie simplu, atractiv si concurential.

Pentru facilitarea accesului investitorilor retail la instrumentele emise de stat,
Sistemul Informational propune utilizarea unei platforme electronice pentru vanzarea
VMS citre persoanele fizice. Platforma va oferi facilitatile tehnice necesare, precum
ar fi acces prin internet, identificarea persoanelor, interactiunea cu sisteme de plati si
resursele informationale de stat, evidenta investitorilor retail si a instrumentelor, etc.

Sistemul Informational cuprinde opt capitole: Dispozitii generale, Spatiul
functional al Sistemului Informational, Structura organizationala a Sistemului
Informational, Documentele Sistemului Informational, Spatiul informational al
Sistemului Informational, Spatiul tehnologic al Sistemului Informational, Asigurarea
securitatii informationale, Dispozitii finale.

Arhitectura Sistemului Informational va fi creatd din urmatoarele nivele:
Infrastructura de prezentare, care reprezintd setul de portaluri ce asigurd interactiunea
utilizatorilor cu Sistemul Informational; Infrastructura procedurilor de sistem, care
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reprezintd totalitatea fluxurilor de lucru, actiunilor ce asigura functionalitatea
sistemului; Infrastructura bazelor de date, care reprezinta totalitatea bazelor de date
care interactioneaza pentru schimbul de date, pentru stocarea datelor; Infrastructura
de integrare cu sistemele informationale ale autoritatilor publice, care reprezinta
totalitatea sistemelor informationale ale autoritatilor publice care furnizeaza,
consuma date aferente VMS; Infrastructura de interoperabilitate guvernamentala,
care reprezinta serviciile guvernamentale de platforma (MConnect, Mpay, MPass,
MNotify, MLog) destinate schimbului de date intre institutiile participante la
procesele sistemului.

. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.192/2021,,Cu privire la
aprobarea Conceptului Programului de vanzare directd a valorilor mobiliare de stat
persoanelor fizice in Republica Moldova™:

Modificarea propusa la punctul 1 vine sd asigure crearea conditiilor optime de
participare directd a investitorilor pe piata internd a VMS, cresterea transparentei
tranzactiilor cu VMS, cat si cresterea nivelului de educatie financiard a persoanelor
fizice in instrumentele financiare oferite de catre stat .

Modificarile propuse in punctul 3 vine sd alinieze la prevederile cadrului
normativ in materie de administrare tehnicd si mentinere a Sistemelor Informationale
de stat, in conformitate cu HG Nr.125/2018.

5. Fundamentarea economico -financiara

Achizitionarea si implementarea platformei electronice de vanzare a valorilor
mobiliare de stat se propune in cadrul Proiectului USAID Transparenta Sectorului
Financiar in Moldova (FSTA).

Mentenanta platformei electronice de vanzare a valorilor mobiliare de stat pe
viitor va implica cheltuieli din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect implica unele modificari in Legea nr. 419/2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat si eventual, in
Regulile Depozitarului central unic al valorilor mobiliare, aprobate prin Hotararea
Consiliului de supraveghere al Depozitarului central nr.14 din 19 aprilie 2019.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului
Hotararii Guvernului ” Cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului Informational
,Programul de vanzare directd a valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice in
Republica Moldova”, este plasat pe pagina oficiala a Ministerului Finantelor
(www.mf.gov.md), directoriul “Transparenta decizionala” si pe site-ul
www.particip.gov.md, sectiunea ”Procesul decizional”.

8. Constatarile expertizei anticoruptie



http://www.mf.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

Informatia privind rezultatele cxpertizei anticoruptie va fi inclusi dupa
receptionarea raportului de expertizi anticoruptie in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu vizeazd armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, respectiv nu va fi supus expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Potrivit art.34 alin.(1) si art.37 din Legea nr.100/2017 privind actele normative,
proiectul hotararii Guvernului ”Cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
Informational ,,Programul de vinzare directd a valorilor mobiliare de stat persoanelor
fizice in Republica Moldova” a fost remis Ministerului Justitiei pentru efectuarea
expertizei juridice.

Informatia referitoare la concluziile expertizei juridice privind compatibilitatea
proiectului de hotdrdre cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea
normelor de tehnicd legislativa a fost inclusa in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

Nu este relevant pentru acest proiect.

Ministru al Finantelor ﬁ /52:4 {?/Dumitru BUDIANSCHI
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