GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Pentru aprobarea proiectului de lege privind acceptarea modificarii
listei de angajamente specifice a Republicii Moldova in temeiul
Acordului General privind Comertul cu Servicii (GATS) pentru
a include anexa 1 la Declaratia Conferintei Ministeriale a Organizatiei
Mondiale a Comertului privind incheierea negocierilor referitoare la
reglementarea interna in domeniul serviciilor din data de 2 decembrie 2021

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege privind acceptarea modificarii listei de angajamente specifice a
Republicii Moldova in temeiul Acordului General privind Comertul cu Servicii
(GATS) pentru a include anexa 1 la Declaratia Conferintei Ministeriale a
Organizatiei Mondiale a Comertului privind incheierea negocierilor referitoare la
reglementarea interna in domeniul serviciilor din data de 2 decembrie 2021.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind acceptarea modificarii listei de angajamente specifice a
Republicii Moldova in temeiul Acordului General privind Comertul
cu Servicii (GATS) pentru a include anexa 1 la Declaratia Conferintei
Ministeriale a Organizatiei Mondiale a Comertului privind incheierea

negocierilor referitoare la reglementarea interna in domeniul serviciilor
din data de 2 decembrie 2021

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se accepta modificarea listei de angajamente specifice Republicii
Moldova in temeiul Acordului General privind Comertul cu Servicii (GATS)
pentru a include anexa 1 la Declaratia Conferintei Ministeriale a Organizatiei
Mondiale a Comertului privind incheierea negocierilor referitoare la
reglementarea interna in domeniul serviciilor din data de 2 decembrie 2021.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor modificarilor nominalizate.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica

depozitarului acceptarea modificarilor mentionate.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea oportunititii pe marginea acceptirii modificirii listei de angajamente specifice
a Republicii Moldova in temeiul Acordului General privind Comertul cu Servicii pentru a
include anexa 1 la Declaratia Conferintei Ministeriale a Organizatiei Mondiale a Comertului
privind incheierea negocierilor referitoare la reglementarea interni in domeniul serviciilor
din data de 2 decembrie 2021.

A. Descrierea tratatului.

in conformitate cu prevederile art. VI: 4 si art. XVIII ale Acordului General privind Comertul cu
Servicii (in continuare GATS) din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (in continuare OMC),
67 de membri organizatiei, inclusiv Republica Moldova, au definitivat negocierile si au adoptat la
data de 2 decembrie 2021, prin intermediul unei Declaratii Ministeriale, Initiativa Comuni privind
reglementarea interna in domeniul serviciilor din cadrul OMC, care contine documentul de referintd
in care se regidsesc un set de discipline menite si atenueze efectele comerciale restrictive
neintentionate ale masurilor existente vis-a-vis de cerintele si procedurile de licentiere, de calificare
si standarde tehnice.

Initiativa Comund privind reglementarea internd in domeniul serviciilor din cadrul OMC, numiti
si Acordul privind reglementarea internd a serviciilor constituie un tratat international plurilateral,

tratat specific domeniului comertului si anume OMC.,

Prin elaborarea Initiativei/Acordului, membrii participanti au convenit si incorporeze in textul
tratatului plurilateral un set de noi angajamente ale participantilor la GATS prin completarea listelor
de angajamente specifice la acesta. Listele de angajamente specifice sunt documente separate
destinate fiecdrui membru, fiind anexate la acordurile OMC'.

In lista fiecirui stat membru sunt Incorporate angajamentele, obligatiile si scutirile specifice pe care
statul a fost de acord sa si le asume fatd de toti ceilalti membri ai OMC. Respectiv, pentru a
adopta/accepta prezentul tratat plurilateral, pirtile vor modifica listele sale la GATS prin
incorporarea In acestea a noilor angajamente, cu o scurti introducere/referinti la Initiativa/Acordul
sus-mentionat.

Regulile si disciplinele cuprinse in Initiativd/Acord, adicd noile angajamente devin o obligatie legald
pentru acesti participanti, si anume in ceea ce priveste modul in care acestia trateazi furnizorii de
servicii ai oricdrui alt stat membru al OMC, chiar si pe cei care nu sunt parte la tratatul plurilateral.

Astfel, In vederea respectirii angajamentelor asumate de citre Republica Moldova in cadrul
grupului mentionat, respectiva Initiativd necesiti a parcurge procedurile nationale pentru intrarea in
vigoare in scopul initierii procedurii de certificare a angajamentelor suplimentare specifice ale
Republicii Moldova in cadrul GATS, care vor fi incluse in conformitate cu procedurile adoptate de
Consiliul pentru Comertul cu Servicii din cadrul OMC (documentul S/L/84%). Modificarile propuse
vor completa angajamentele din , lista de angajamente specifice a Republicii Moldova” existente.

Drept urmare, asumarea acestor angajamente de ctre tara noastr urmeazi a fi supuse procedurii de
incheiere a tratatelor internationale, conform legislatiei nationale si cerintelor OMC. Mai mult,
conform documentului OMC nr. WT/L/112* din data de 2 decembrie 2021, statul membru
participant, sub rezerva finalizdrii procedurilor interne necesare, va depune in termen de

! https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/SCHD/GATS-SC/SC1 34.pdf&Open=True
2 https:/!docs.wto.org/d012f'efPages!SSidirectdoc.aspx?ﬁlename=Q:!SﬂJ84.pdf&0pen=True
3 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/L/1129.pdf&Open=True




douasprezece luni de la data prezentei Initiative, listele sale de noi angajamente s pre certificare
catre Secretariatul OMC.

Precizdm cd, noile angajamente asumate ca parte a acestui proiect, urmeazi a fi respectate de citre
furnizorilor de servicii din statele membre participante, pe baza principiului natiunii celei mai
favorizate (MFN).

Textul Initiativei/Acordului cuprinde doud anexe, dupi cum urmeazi:

- Anexa I contine Initiativa propriu-zisd, care este considerat un Document de Referinti privind
reglementarea internd in domeniul serviciilor. Documentul de Referintd cuprinde trei sectiuni:
sectiunea I formatd din preambul, modalitati de acoperire sectoriali si perioadele de tranzitie oferite
pentru tarile in curs de dezvoltare si cele mai putin dezvoltate. In sectiunea II sunt descrise
disciplinele privind reglementarea interna in domeniul serviciilor care cuprinde un set de orientiri
in vederea respectdrii angajamentelor asumate. Sectiunea III este dedicati disciplinelor alternative
privind reglementarea interna In domeniul serviciilor financiare. Prevederile incluse in aceasti
sectiune vizeaza doar serviciilor financiare, asa cum sunt descrise in anexa GATS privind serviciile
financiare.

- Anexa II contine o enumerare a listelor de angajamente specifice privind disciplinele de
reglementare internd in domeniul serviciilor pentru fiecare membru OMC.

B. Analiza de impact.

1. Informatii generale:

a) Actualitatea tratatului este determinata de faptul ci serviciile reprezinta sectorul cu cea mai mare
§i cea mai rapidé crestere a economiei actuale, insd normele si procedurile complicate au limitat in
mod semnificativ volumul comerfului cu servicii. Aceastd initiativd va simplifica cerintele si
procedurile de acordare a licentelor, cerintele si procedurile de calificare precum §i standardele
tehnice care afecteaza comertul cu servicii.

b) Scopul final al incheierii tratatului: Adoptarea si punerea in aplicare a disciplinelor agreate vor
reduce substantial costurile comerciale pentru prestatorii de servicii. De asemenea, misurile
adoptate, nu se vor aplica termenelor, limitarilor, conditiilor sau calificarilor stabilite in listele de
angajamente specifice ce vizeazd accesul pe piatd (art. XVI) sau tratamentul national (art. XVII) din
GATS. De asemenea, implementarea prevederilor din documentul adoptat are drept scop facilitarea
comertului cu servicii, imbunititirea climatului de afaceri, precum si reducerea costurilor
comerciale si generarea de beneficii comerciale mai largi. Prin sporirea transparentei, eficientei si
previzibilitatii cadrelor de reglementare, noile discipline vor aborda provocirile practice care
afecteazi capacitatea intreprinderilor, in special al intreprinderilor mici si mijlocii si furnizorilor de
a opera pe pietele externe. Potrivit unui studiu® comun prezentat de citre Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) si OMC, beneficiile obtinute urmare implementarii
noilor reguli privind reglementarea interni a serviciilor, ar avea ca rezultat reduceri semnificative
ale costurilor comerciale de 150 de mlrd. USD anual, la nivel global, in special in cele mai
importante sectoare de servicii cum ar fi serviciile financiare, de comunicatii si de transport.

¢) existenta sau inexistenta unor alte optiuni alternative de reglementare decat tratatul: Disciplinele
privind reglementarea internd a serviciilor care sunt cuprinse in Initiativa Comuni se bazeazi pe trei
principii de baza: (i) transparenta, i anume masuri menite si promoveze publicarea prompta si
disponibilitatea informatiilor relevante pentru furnizorii de servicii; (i) certitudinea juridica si
predictibilitatea, §i anume masuri care vizeazi asigurarea garantiilor de reglementare si procedurale
care trebuie urmate de autorititile competente atunci cind proceseazi cererile de autorizare pentru
furnizarea de servicii; (iii) calitatea reglementirii si facilitarea, sl anume masuri care vizeazi
diseminarea bunelor practici de reglementare pentru a facilita capacitatea furnizorilor de servicii de
a tranzactiona.

* https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/oecd_wto_trade _policy_2021.pdf




Este important de mentionat ci majoritatea prevederilor din documentul de referinti deja sunt
incluse si implementate in legislatia nationald a Republicii Moldovei prin prisma angajamentelor in
cadrul OMC (art. VI:1-3 si 6 al GATS, AA/DCFTA, CEFTA, etc.). De asemenea, astfel de masuri
deja sunt implementate de citre Republica Moldova prin intermediul prevederilor Legii nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor si Legea nr. 161/2011
privind implementarea ghiseului unic in desfisurarea activititii de intreprinzitor.

d) necesitatea incheierii unor tratate sau documente subsecvente, cum ar fi protocoalele de
implementare, anexele, regulile si modul de aprobare i punere in aplicare a acestora: Disciplinele
nu se interpreteaza astfel incat s prescrie sau sa impund dispozitii de reglementare speciale privind
punerea lor in aplicare

e) tratatele similare incheiate cu parfi terfe sau dintre pérti terte, precum si analiza practicii
existente §i a impactului asupra acestora, fie pdrfile care sant sau doresc si devind parte la un
tratat multilateral, a cdror practicd ar putea fi urmatd: Prevederi similare cu cele din documentul
de referintd se regasesc in legislatia nationald a Republicii Moldovei prin prisma angajamentelor in
cadrul OMC (art. VI:1-3 i 6 al GATS, AA/DCFTA, CEFTA, etc.).

/) descrierea succintd a principalelor drepturi si obligatii pe care le genereazd tratatul: Potrivit
Initiativei/Acordului, membrii participanti recunosc dreptul de a reglementa si de a introduce noi
reglementari privind prestarea de servicii pe teritoriul lor pentru a-si indeplini obiectivele de politica.
Principalele modificari propuse vizeaza asigurarea unui grad inalt de transparenti in ceea ce priveste
modalitatile de informare si perfectare propriu-zisi a actelor necesare pentru a putea desfisura
anumite tipuri de servicii de citre antreprenorii vizati. in acelasi timp, se propune o dinamizare in
timp a dialogului dintre institutia de stat responsabili de emiterea autorizatiilor si licentelor si
prestatorul de servicii, in vederea optimizarii timpului de obtinere a actelor permisive, precum si
sporirea calitdtii dialogului, inclusiv prin implementarea pe larg a metodelor electronice de
interactiune intre institutiile statului abilitate si prestatorii de servicii.

Totodaté, se propune asigurarea accesului la actele permisive intr-un mod cat mai pragmatic i
accesibil, in primul rand prin desemnarea doar a unei singure institutii responsabile de emiterea
actelor permisive vizate (in mésura in care acest lucru este realizabil), concomitent asigurand dreptul
solicitantilor de a depune cereri in oricare perioadi a anului, cu perceperea unor taxe adecvate in
acest sens. Disciplinele elaborate prevdd angajamente de reglementare care, prin dezvoltarea si
extinderea GATS, au ca scop imbunitatirea cadrelor de reglementare nationale in vederea facilitirii
comertului cu servicii.

Ca un prim exemplu, paragrafele 7 si 8 din Sectiunea II a Documentului de Referinta, referitoare la
procesarea cererilor, dezvoltd obligatiile cuprinse in art. VI:3 din GATS. In cazul in care este
necesara o autorizafie pentru furnizarea unui serviciu, obligatia din cadrul GATS prevede ci
solicitantii trebuie s fie informati cu privire la statutul si decizia finali referitoare la cererile depuse,
intr-o perioadi de timp rezonabild. In acest sens, disciplinele din Documentul de Referintd extind
aceste obligatii prin solicitarea ca autorititile competente si stabileascd calendare orientative pentru
prelucrarea cererilor si si verifice daci cererile sunt complete, fara intirzieri nejustificate. Mai mult
ca atat, autoritatile competente vor informa solicitantii daci cererile lor sunt considerate incomplete,
vor oferi indruméri cu privire la informatiile suplimentare care mai sunt necesare si vor permite
solicitantilor si completeze cererile. In cazul in care o autoritate respinge o cerere, normele permit
depunerea unei alte cereri. in cele din urmi, in urma unei cereri aprobate, normele prevad ci o
autorizatie, odatd acordatd, va intra in vigoare fard intdrzieri nejustificate. Prin urmare, normele
referitoare la procesarea cererilor acopera anumite lacune care nu sunt abordate in mod specific in
art. VI: 3 din GATS si urméresc sa garanteze ca intregul proces de depunere a cererilor este structurat
intr-un mod care si faciliteze capacitatea prestatorilor de servicii de a obtine autorizatii.




Concomitent, In ceea ce priveste transparenta, art. II1:1 din GATS prevede publicarea prompti a
tuturor mésurilor relevante de aplicare generala care se referd sau afecteazi comertul cu servicii.
Paragraful 13 din Sectiunea II al Documentului de Referintd prevede angajamente aditionale de
transparentd in ceea ce priveste cerintele si procedurile de acordare a licentelor, cerintele si
procedurile de calificare §i standardele tehnice, inclusiv prin incurajarea membrilor de a consolida
documentele publicate electronic intr-un singur portal. Furnizand o listd neexhaustivi a tipurilor de
informatii care urmeaza sa fie publicate, disciplina oferd o mai mare certitudine furnizorilor de
servicii in ceea ce priveste tipul de informatii pe care autorititile relevante ale membrilor participanti
le vor pune la dispozitie. Orice obligatii existente in materie de publicare, astfel cum sunt previzute
la art. I1I:1 din GATS, rdmén aplicabile tuturor membrilor OMC.

g) modul de solutionare a disputelor sau inexistenta unor astfel de prevederi: Nu existi astfel de
prevederi.

h) scopul teritorial al tratatului (teritoriul partilor de aplicare a tratatului): In prezent, 70 de state
membre OMC au aderat la initiativa datd (la momentul adoptarii fiind un grup de 59). Aderarea la
acest tratat este deschisa tuturor membrilor OMC (164).

i) eventuala urgentd a punerii in vigoare a tratatului: Prevederile documentului nu implici o astfel
de necesitate.

2. Aspectul politic, cultural si social: Prevederile Initiativei/Acordului nu contravin politicii interne
si externe promovatd de Republica Moldova. De asemenea, prevederile Initiativei/Acordului nu
relevi careva aspecte de impact cultural sau social.

3. Aspectul economic §i de mediu: Mediul de afaceri din multe state membre OMC au solicitat
armonizarea regulilor i disciplinelor privind serviciile interne cel putin in ultimele dous decenii.
De asemenea, companiile exportatoare citeazd adesea lipsa de transparentd in ceea ce priveste
reglementarile si cerintele de intrare pe piaté ca fiind cele mai importante bariere in calea comertului
cu servicil. Totodatd, aspectele precum transparenta regimurilor de licentiere, costurile, procedurile
de aplicare, accesul online si procesele de prelucrare sunt cateva dintre numeroasele probleme care
obstructioneazi fluxul comertului cu servicii. Intreprinderile considerd ci un set uniform de reguli
In acest domeniu este esential pentru incurajarea comertului transfrontalier cu servicii, in special
pentru tarile in curs de dezvoltare si IMM-urile.

Printre consecintele pozitive, pe termen mediu si lung, se enumerd imbunititirea climatului de
afaceri, reducerea costurilor comerciale si facilitarea comertului cu servicii prin crearea unor reguli
mai moderne.

4. Aspectul normativ:

a) compatibilitatea tratatului cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova: Initiativa/Acordul
este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova.

b) compatibilitatea tratatului cu Carta ONU, cu alte tratate in vigoare pentru Republica Moldova,
cu angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international si regional: Initiativa/Acordul
este compatibil cu Carta ONU. Tratatul in cauzd corespunde tuturor exigentelor tratatelor
internationale §i nu vine in contradictie cu tratatele internationale si regionale la care Republica
Moldova este parte.

¢) compatibilitatea tratatului cu legislatia Uniunii Europene: Initiativa/Acordul este compatibil cu
legislatia UE. Este necesar de mentionat faptul ca Republica Moldova a considerat judicioasi
alinierea la initiativa respectivd urmare recomandarii delegatiei Uniunii Europene (UE) la Geneva
(grupul informal de lucru privind reglementarea interni a serviciilor din cadrul OMC este condus si




promovat de cétre UE). De asemenea subliniem importanta cooperirii cu UE pe dimensiunea
subiectelor discutate in cadrul OMC prin prisma statutului de tara candidat la UE.

d) existenfa actelor normative interne care necesitd a fi aduse in concordantd cu prevederile
tratatului, cu indicarea expresd a actelor normative si prevederilor acestora care urmeazi a fi
modificate, completate sau abrogate: In vederea implementirii eficiente a prevederilor
Initiativei/Acordului, existd posibilitatea amendirii sau completirii unor acte normative si
legislative, Insé acestea se vor stabili dupa necesitate. Disciplinele date vor fi incorporate in listele
de angajamente specifice existente ale Republicii Moldova in cadrul OMC, ca »angajamente

~

suplimentare”, in conformitate cu art. XVIII din GATS.

5. Aspectul institutional §i organizatoric: Aplicarea prevederilor Acordului nu necesitd
intreprinderea masurilor suplimentare privind infiintarea unor structuri noi sau modificarea celor
existente i nu va abilita institutiile implicate cu imputerniciri noi. Institutiile nationale responsabile
de negocierea §i implementarea Initiativei/Acordului sunt Ministerul Economiei, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrérii Europene si alte institutii implicate in reglementarea internd in
domeniul serviciilor.

6. Aspectul financiar: Initiativa/Acordul nu implici angajamente financiare si nici careva costuri
sau riscuri de asa gen.

7. Aspectul temporar: Acordul va intra in vigoare urmare indeplinirii procedurilor interne necesare,
in conformitate cu legislatia cu privire la tratatele internationale. In conformitate cu punctul 5 din
Declaratie, participantii urméresc si isi prezinte listele de angajamente specifice in vederea
certificdrii acestora, in temeiul procedurilor de certificare a rectificarilor sau a imbunatatirilor aduse
listelor de angajamente specifice, sub rezerva finalizirii oriciror proceduri interne necesare. Astfel,
dupa lansarea procedurii de certificare, membrii OMC au la dispozitie 45 zile pentru a se expune pe
marginea acestor angajamente suplimentare.

C. Analiza oportunititii ratificirii/acceptirii/aprobirii/aderirii:

a) data si locul semndarii/aprobirii tratatului: Initiativa Comund a fost adoptati la data de 2
decembrie 2021, la Geneva, prin Declaratia Ministeriali a unui grup de state membre OMC.

b) data intrdrii in vigoare pe plan international, in cazul tratatelor multilaterale, sau conditiile
necesare pentru intrarea in vigoare pe plan international: Prevederile Initiativei vor intra in vigoare
dupa finalizarea procedurilor de certificare a rectificirilor sau a imbunatatirilor aduse listelor de
angajamente specifice de citre fiecare stat membru OMC participant, sub rezerva finalizirii oriciror
proceduri interne necesare. Prin urmare, pentru Republica Moldova, Acordul va intra in vigoare la
data receptiondrii de citre Secretariatul OMC a notificirii in scris din partea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la finalizarea procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare a acestuia.

Reiesind din cele expuse mai sus, considerim oportun acceptarea modificarii listei de angajamente
specifice a Republicii Moldova in temeiul Acordului General privind Comertul cu Servicii (GATS)
pentru a include anexa 1 la Declaratia Conferintei Ministeriale a OMC privind incheierea
negocierilor referitoare la reglementarea intern in domeniul serviciilor din data de 2 decembrie
2021, care urmaresc scopul cresterii transparentei, predictibilitatii si eficientei procedurilor de
autorizare pentru furnizorii de servicii.
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