GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 698/2017
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei

In temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificirile, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 698/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 335-339, art. 824), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

1) in hotarare:
a) la punctul 2, numarul ,,105” se substituie cu numarul ,,132”;

b) la punctul 3, dupa cuvantul ,,ministerului” se introduce textul ., , un
secretar general adjunct al ministerului,”;

2) in anexa nr. 1:
a) punctul 7 se completeaza cu subpunctele 3%) si 32) cu urmatorul cuprins:

,31) alinierea politicilor sectoriale conform capitolelor de aderare la
Uniunea Europeand in vederea elaborarii Contributiei Republicii Moldova la
Pachetul anual de extindere al Uniunii Europene si a pregatirii graduale pentru
deschiderea negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

3?) implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de
o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte”;
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b) la punctul 10, cuvintele ,,precum si un secretar general al ministerului,
care este functionar public de conducere de nivel superior, numit” se substituie
cu cuvintele ,,un secretar general al ministerului si un secretar general adjunct al
ministerului, care sunt functionari publici de conducere de nivel superior,
numiti’”;

¢) se completeazi cu punctele 132 si 133 cu urmatorul cuprins:

,,13%2. Secretarul general adjunct al ministerului asisti ministrul la
realizarea activitatilor privind implementarea cerintelor de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana si se subordoneazd secretarului general al
ministerului.

133. Secretarul general adjunct al ministerului exercitd urmaitoarele
atributii:

a) asigura coordonarea procesului de elaborare si de monitorizare a
implementarii cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

b) coordoneazd activitatea subdiviziunilor din subordine ale aparatului
central al Ministerului in vederea atingerii obiectivelor si a realizarii sarcinilor
stabilite in cadrul implementarii cerintelor de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana;

c) asigurd planificarea, monitorizarea, evaluarea si raportarea executarii
activitatilor privind implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana;

d) asigura elaborarea si avizarea proiectelor de acte normative in
conformitate cu cerintele de aderare a Republicii Moldova la Uniunea

Europeana, conform domeniilor de competenta ale Ministerului;

e) exercita si alte atributii in conformitate cu prezentul Regulament ori
delegate de catre ministru.”;

d) la punctul 14!, dupa cuvintele ,,exercitate de citre” se introduc cuvintele
,secretarul general adjunct al ministerului sau de”;

c) la punctul 15, dupa textul ,secretarul general al ministerului,” se
introduce textul ,,secretarul general adjunct al ministerului,”;

d) la punctele 22 si 23, dupa cuvintele ,,secretarul general al ministerului”
se introduce textul ,, , secretarul general adjunct al ministerului”;
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4) anexele nr. 2 si nr. 3 vor avea urmatorul cuprins:

,LJAnexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 698/2017

STRUCTURA
aparatului central al Ministerului Justitiei

Ministru
Cabinetul ministrului (cu statut de directie)
Agent guvernamental
Secretari de stat
Secretar general al ministerului
Secretar general adjunct al ministerului
Directia coordonare politici publice
Directia elaborare acte normative
Sectia drept public
Sectia drept privat
Directia avizare acte normative
Sectia drept public
Sectia drept privat
Directia profesii si servicii juridice
Sectia notari, traducatori si interpreti
Sectia avocati, mediatori si experti judiciari
Sectia executori judecatoresti si administratori autorizati
Directia agent guvernamental
Directia cooperare juridica internationala
Directia relatii internationale
Directia contencios
Directia economico-financiara si administrativa
Sectia evidenta contabila
Serviciul planificare bugetara
Serviciul achizitii si logistica
Directia management documente si relatii cu publicul
Sectia managementul documentelor
Serviciul petitii si relatii cu publicul
Sectia resurse umane
Serviciul relatii cu Parlamentul, Guvernul si Curtea Constitutionala
Serviciul informare si comunicare cu mass-media
Serviciul audit intern
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Anexa nr. 3
la Hotarirea Guvernului nr. 698/2017

Organigrama aparatului central al Ministerului Justitiei
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2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotaririi Guvernului privind modificarea
Hotaririi Guvernului nr. 698/2017 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr.
698/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei a fost elaborat
de catre Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmairite

Proiectul hotaririi Guvernului are drept scop atingerea urmatoarelor finalitati:

A) executarea pct. 6 si 7 din Hotararea Guvernului nr. 600/2022 cu privire la
modificarea unor hotarari ale Guvernului (pe componenta de consolidare a cadrului
institutional de integrare europeana);

B) implementarea obiectivului 3.2.1 actiunile a) si b) din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului
justitiei pentru anii 2022-2025;

C) prezentarea propunerilor in contextul implementarii Legii nr. 263 din 8 septembrie
2022 pentru modificarea unor acte normative (privind instituirea unor functii in
autoritatile publice).

A. Urmare a obtinerii statutului de tara candidat pentru aderare la Uniunea
Europeand si asumarea angajamentelor de avansare in realizarea reformelor in
domeniile-cheie precum: justitia, combaterea coruptiei si administratia publica se
impune consolidarea cadrului institutional pe componenta de integrare europeana.
Astfel, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 600/2022 cu privire la modificarea
unor hotarari ale Guvernului:

®s-a intervenit in Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 595/2017 pentru a
indica expres functiile determinate de statutul de tara candidat la UE in raport cu
misiunea ministerelor, in calitatea lor de organe centrale de specialitate ale statului care
asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate care le sint
incredintate;

* a fost identificatd subdiviziunea structurald responsabilad de coordonarea, la
nivel de minister, a procesului de elaborare/revizuire a cadrului normativ pentru
transpunerea legislatiei Uniunii Europene si asigurarea alinierii politicilor publice
elaborate de subdiviziunile structurale ale aparatului central al ministerului la acquis-ul
Uniunii Europene;




* s-a stabilit majorarea efectivului-limitd pentru structurile implicate in procesul
de coordonare/elaborare/avizare/implementare a politicilor pe segmentul integrarii
europene cu max. 7 unitati de personal.

B. Unul din obiectivele specifice trasate in Planul de actiuni pentru

implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2022-2025 este “Consolidarea capacitatilor Ministerului Justitiei
in calitate de promotor al politicilor in sectorul justitiei”, avind ca actiuni pe termen
scurt (trimestrul I1I si [V anul 2022):
consolidarea capacitatilor de analiza, elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor
publice in sectorul justitiei;
cresterea capacitdtilor Ministerului Justitiei de monitorizare si relationare cu
reprezentantii profesiilor conexe sistemului justitiei.
In calitate de indicatori de rezultat la actiunile indicate supra s-a stabilit: (/) suplinirea
unitdtilor de personal a subdiviziunilor aparatului central al Ministerului Justitiei
conform necesitatilor cu 10 unitati si (2) a subdiviziunii responsabile de domeniul
profesiilor si serviciilor conexe justitiei cu 5 unitati.

C. Potrivitart. 13! din Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate (in redactia Legii nr. 263/2022 pentru modificarea unor acte normative
(privind instituirea unor functii in autoritdtile publice)) in cadrul ministerelor, la
propunerea ministrului poate fi instituiti functia de secretar general adjunct al
ministerului responsabil de implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana. In legea recent adoptati sunt enumerate si functiile secretarului
general adjunct, fapt ce determind interventia in legislatia secundard pentru a asigura
previzibilitate domeniilor incredintate respectivului functionar public de conducere de
nivel superior.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In vederea atingerii finalititilor expuse supra, proiectul contine urmitoarele
prevederi:

* majorarea efectivului-limita al aparatului central al Ministerului Justitiei cu
27 unitati de personal;

» consolidarea structurilor aparatului central al Ministerului Justitiei pe
componenta de integrare europeand;

* reglementarea functiilor Ministerului Justitiei pe segmentul integrarii
europene;

» reorganizarea/reconfigurarea subdiviziunilor structurale ale aparatului central
al Ministerului Justitiei;

* prezentarea noii structuri si a noii organigrame a aparatului central al
Ministerului Justitiei.




» Majorarea efectivului-limita al
aparatului central al Ministerului Justitiei

Realizarea cu succes a unor schimbari in sectorul justitiei nu poate fi obtinuta
fara o consolidare a capacitatilor Ministerului Justitiei, institutie responsabild de
elaborarea si promovarea politicilor in sectorul justitiei, monitorizarea modului in care
sunt exercitate si prestate serviciile juridice de cétre reprezentantii profesiilor liberale
etc. Este de mentionat cd, desi in contextul reformei administratiei publice centrale s-a
impus optimizarea structurii si a unitatilor de functii ale ministerelor, totusi urmeaza a
se asigura un echilibru intre procesul de optimizare si complexitatea sarcinilor
institutiei. Or, in timp ce structura si unitatile au fost optimizate, aria de acoperire a
politicilor pentru care ministerul este responsabil a fost extinsa (de exemplu, politici in
domeniul anticoruptiei, al integritatii, al prevenirii si combaterii spalarii banilor, al
mass-mediel etc.) iar numarul de personal existent nu permite realizarea In volum
deplin a sarcinilor atribuite.

La fel, urmeaza a se lua In considerare ca urmare a acordarii Republicii Moldova
de catre Consiliul European in data de 23 iunie 2022 a statutului de tara candidata pentru
aderarea la UE, urmeaza parcurgerea unei procedurii complexe care determini
realizarea unui sir de masuri, in particular implementarea legislatiei si a standardele UE
in toate cele 35 de capitole de negociere, precum si realizarea tuturor conditionalitatilor
stabilite de Comisia Europeana.

Potrivit Planului de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre
Comisia Europeanad in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand (aprobat in cadrul sedintei Comisiei Nationale pentru Integrare
Europeana, din 4 august 2022), pentru reformarea sectorului justitiei sunt stabilite o
serie de actiuni care urmeaza a fi realizate (circa 43% din numdrul total de actiuni
stabilite). Tot acest proces va implica un efort suplimentar din partea Ministerului
Justitiei care va f1 implicat plenar atit in exercitiul de elaborare a mai multor proiecte
de acte normative, cit si de prezentare a expertizei juridice la proiectele care vor fi
elaborate de catre alte autoritati.

La moment, Ministerul Justitiei dispune de 10 functii vacante, dintre care 4 aflate
sub moratoriu pind la 31 decembrie 2022 (pct. 7 din Hotarirea Guvernului nr. 475/2022
pentru stabilirea moratoriului temporar privind incadrarea personalului din sectorul
bugetar in functiile vacante inregistrate).

Precizam ca existenta functiilor vacante nu se datoreaza lipsei necesitatilor de
personal. Aceasta stare este generata de imposibilitatea angajérii personalului, iar
cauzele sunt: fie calificdrile insuficiente ale candidatilor, fie dezinteresul fata de functia
publicd, care nu este atractiva din punct de vedere financiar.




Absorbirea unitatilor vacante ale unor subdiviziuni (care se confrunta cu criza de
personal din considerentele enuntate mai sus) de catre alte subdiviziuni, nu ar fi o
decizie optima, or se va consolida o echipd in defavoarea alteia. Respectiv, solutia cea
mai potrivitd este suplinirea efectivului-limita a Ministerului Justitiei cu 27 unitati de
aditionale pentru fortificarea capacitatilor institutionale.

De mentionat cd, propunerea respectiva derivd si din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiel pentru anii 2022-2025, adoptat prin Legea nr. 211/2021 (obiectivul specific
3.2.1., actiunea a) si b)), care opereaza cu cifra totald de 15 unitati de personal. Alte 7
unitati de personal rezulta din pct.6 al Hotararii Guvernului nr. 600/2022 cu privire la
modificarea unor hotarari ale Guvernului (pe componenta de consolidare a cadrului
institutional de integrare europeanad), iar 1 unitate pentru functia de secretar general

adjunct al ministerului este generata de executarea Legii nr. 263/2022. Necesitatea |

celorlalte 4 functii au fost identificate urmare a analizei functionale a Ministerului
Justitiei realizat de SIGMA (Sustinerea Imbunatatirii Sistemului de Guvernare si
Management).

» Consolidarea structurilor aparatului central al
Ministerului Justitiei pe componenta de integrare europeand

Integrarea europeand este nu doar un deziderat fundamental al politicii interne si
externe a Republicii Moldova dar si un proces complex, care implica pe linga integrarea
politicd, economica §i integrarea juridicd. Anume acest ultim aspect enumerat este
primul domeniu-cheie in lista conditionalitatilor impuse de catre Comisia Europeana
privind acordarea Republicii Moldova statutul de tara candidata pentru integrarea in
Uniunea Europeana. Or, imbunatatirea sectorului justitiei si combaterea coruptiei are
o importantd covarsitoare pentru intreaga societate si constituie o conditie esentiald
pentru dezvoltarea unei societdti cu adevarat democratice, In care suprematia legii si
respectarea drepturilor si a libertatilor omului reprezinta valori supreme garantate. In
vederea realizarii acestor deziderate, politicile promovate de Ministerul Justitiei si pe
agenda de integrare europeana vor fi orientate spre edificarea unui sector al justitiei
independent, impartial, profesionist, responsabil, eficient si transparent.

Astfel, din circa 60 actiuni din Planul pentru implementarea masurilor propuse
de catre Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, circa 20 de actiuni ii revine Ministerului Justitiei pe
domeniul justitiei, combaterii coruptiei si spalarii banilor, ceea ce constituie mai mult
de 1/3 din totalul de actiuni asumate. Aditional, Ministerul Justitiei isi va aduce aportul
la executarea celorlalte actiuni prin procedura avizarii sau emiterii expertizei juridice
asupra proiectelor de acte normative initiate/elaborate/promovate de subiectii vizati in
plan. Respectiv, Ministerul Justitiei va avea un rol crucial atit la implementarea Planului
de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de cédtre Comisia Europeani in




Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, cit
si pe segmentul armonizarii legislatiel nationale cu legislatia Uniunii Europene in
domeniile sale de competenta.

La fel, Ministerul Justitiei va fi implicat in gestionarea procesului de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Astfel, ministerul va fi responsabil de
coordonarea grupului de lucru pentru Clusterul nr.1 ,,Valori fundamentale” din cele 6
instituite. In cadrul acestui grup de lucru vor fi coordonate grupurile de lucru instituite
pentru implementarea a 5 capitole din Acordul de Asociere, precum si blocul pe
criteriul economic si politic. Aditional, Ministerul Justitiei va coordona Grupul de lucru
responsabil de monitorizarea blocului pe ,,Criteriul politic” si Grupul de lucru pe
capitolul 23 ,,Sistem judiciar si drepturi fundamentale”.

In aceastd ordine de idei, putem constata ca Ministerul Justitiei este una din
autoritatile publice cu un grad sporit de implicare in procesul de integrare europeana.

Acest volum major reclama consolidarea echipei ministerului, care va fi
responsabila de elaborarea/avizarea/coordonarea politicilor de integrare europeand si
Jjustifica instituirea functiei de secretar general adjunct in cadrul Ministerului Justitiei.

Avind in vedere misiunea ministerului, functiile secretarului general adjunct,
reglementate in art. 13" din Legea nr. 98/2012 privind administratia publici centrala de
specialitate (In redactia Legii nr.263/2022), din numarul total de 27 unititi, pe
componenta de integrare europeana se propune:

1. Atribuirea wunei wunmitati pentru functia de Secretar general adjunct al '

ministerului;

2. Majorarea efectivului-limitd a subdiviziunilor care vor fi implicate in procesul
de elaborare/avizare/coordonare a politicilor de integrare europeand, dupa cum
urmeaza:

- Cabinetul ministrului cu / unitate (in total 7 unitati);

- Directia analiza, monitorizare si evaluare a politicilor (conform noii denumiri -
Directia coordonare politici publice) cu / unitate (in total 6 unitati);

- Directia elaborare acte normative cu 6 unitati (in total 18 unitati);

- Directia avizare acte normative cu 2 unitati (in total 16 unitati);

- Directia relatii internationale cu / unitate (in total 6 unitati).

In procesul de promovare a proiectului de modificare a cadrului normativ pe
componenta de consolidare a cadrului institutional de integrare europeana (aprobat prin
HG 600 din 24.08.2022) prin care s-a propus atribuirea unor competente subdiviziunii
analizd monitorizare si evaluare a politicilor ce tin de procesul integririi europene,
' Ministerul Justitiei, in opinia sa, a retinut ca reiesind din structura internd in cadrul
ministerului si anumite procese stabilite in timp, dar si pentru a se asigura o continuitate
a activitatilor, aceasta decizie urmeaza a fi luata in mod individual in cadrul fiecarei
mstitutil.




La etapa de definitivare a proiectului, Cancelaria de Stat, a acceptat opinia
Ministerului Justitiei, dar si altor institutii pe acest aspect, respectiv, in Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiectul de hotarare expediat pentru reavizare (scrisoarea
CS nr. 29-69-8071 din 16.08.22) a mentionat ca ,, ministerul poate adapta Structura-
tip propusad la cadrul institutional specific cu argumentele de rigoare”.

In cadrul Ministerului Justitiei competentele privind coordonarea proceselor pe
segmentul integrarii europene sunt partajate intre Directia analizd, monitorizare si
evaluare a politicilor si Directia relatii internationale. Respectiv, Directia analiza,
monitorizare si evaluare a politicilor In scopul executarii functiei de asigurare a
realizdrii proceselor de planificare a documentelor de politici publice prin intermediul
documentelor de planificare, asigurd coordonarea si realizarea procesului de planificare
in cadrul ministerului in corelare cu angajamentele internationale asumate de catre
Republica Moldova, inclusiv angajamentele care deriva din agenda de asociere RM-
UE. In acelasi timp, pe segmentul cooperarii cu institutiile europene, portofoliu este
detinut de cétre Directia relatii internationale.

» Reglementarea functiilor Ministerului Justitiei
pe segmentul integrarii europene

Integrarea europeand determind parcurgerea mai multor pasi care urmeaza a fi
intreprinsi de cédtre stat, inclusiv:

- alinierea politicilor sectoriale conform capitolelor de aderare la Uniunea
Europeana in vederea elaborarii Contributiei Republicii Moldova la Pachetul
anual de extindere al Uniunii Europene si a pregétirii graduale pentru deschiderea
negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

- implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte,
s1 Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte.

Acestea si reprezintd noile sarcini cu care vor fi abilitate institutiile
guvernamentale. Modificari in acest sens au fost operate la Structura-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului prin Hotarirea
Guvernului nr. 600/202022 cu privire la modificarea unor hotariri ale Guvernului (pe
componenta de consolidare a cadrului institutional de integrare europeand). In
corespundere cu aceasta, se propune completarea Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei cu noile functii pe segmentul integrarii
europene.

» Reorganizarea/reconfigurarea subdiviziunilor structurale
ale aparatului central al Ministerului Justitiei
Din necesitatea asigurarii coordonarii si realizdrii activitdtilor privind
implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeani,




precum si fortificarii subdiviziunilor Ministerului Justitiei pentru sporirea capacitatilor
institutionale se impune reconfigurarea institutionald a Ministerului Justitiei.

1. Directia analiza, monitorizare si evaluare a politicilor va fi redenumitd in
Directia coordonare politici publice, cu preluarea partiala a denumirii modificate
urmare a revizuirii, prin Hotarirea Guvernului nr. 600/2022, a Regulamentului-cadru a
acesteia. Totodata, atributiile statuate in respectivul cadru normativ vor fi realizate de
subdiviziunea respectivd, motiv pentru care se propune majorarea cu | unitate a
efectivului-limita a Directiei coordonare politici publice.

Referitor la ezitarea atribuirii in denumirea subdiviziunii de coordonare a
politicilor a sintagmei ,,integrare europeand” s-a argumentat mai sus. Rationamentele
bazindu-se pe specificul activitatii ministerului si pe partajarea functiilor pe segmentul
integrarii europene intre mai multe subdiviziuni ale acestuia.

2. In Directiile de profil in elaborarea/avizarea actelor normative se propune
instituirea unor subdiviziuni interne specializate pe ramuri ale dreptului: public i
privat. Aceastd divizare va contribui la specializarea personalului, sporirea
profesionalismului acestora, dar si la recrutarea ulterioard a personalului in functie de
necesitdtile institutionale. Astfel, Directia elaborare acte normative va fi constituita din
2 subdiviziuni structurale: Sectia drept public si Sectia drept privat, cu un efectiv de
18 unitafi (15 functii de executie si 3 functii de conducere: Sef Directie, Sef sectie -
concomitent adjunct al directiei, Sef sectie). Modelul propus va fi replicat si la Directia
avizare acte normative, cu sporirea efectivului-limita de la 14 unitati la /6 unitati.

Aditional argumentelor ce justificd majorarea unitatilor de personal pentru
subdiviziunile ce vor fi implicate in procesul de implementare a cerintelor de aderare a .
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, comunicam ca potrivit Regulamentului de
activitate, Ministerul Justitiei este responsabil de elaborarea si promovarea politicilor
in 16 domenii complexe. Prin raportarea domeniilor de competentd la numarul de
personal din cadrul Directiei elaborare acte normative (12 unitati), in prezent nu poate
fi asiguratd cel putin o unitate per domeniu. Urmare a adoptarii noului document de
politici In sectorul justitiei, in sarcina Ministerului Justitiei sunt trasate o serie de
obiective de reformare care implica in cea mai mare parte actiuni de elaborare a cadrului
normativ.

Astfel, prin Planul de actiuni la Strategia de asigurare a independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 au fost setate 156 de masuri dintre
care circa 70% revin pentru executare Directiei elaborare acte normative. Totodata,
potrivit Planului de actiuni al Ministerului Justitiei pentru anul 2022, din numarul total
de 92 de actiuni, 68 de actiuni sunt puse in sarcina Directiei elaborare acte normative
pentru a fi executate, ceea ce constituie 62,5 %.

In scopul consolidarii capacitatilor Directiei elaborare acte normative pentru
realizarea sarcinilor atribuite de promovare a politicilor se impune necesitatea majorarii
unitatilor de personal raportat la numarul domeniilor de competenta.




3. Una din functiile de baza ale ministerului statuata in pct. 7 subpct. 9) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei este
wmonitorizarea si efectuarea, in limitele stabilite de lege, a controlului asupra modului
in care sint exercitate profesiile i prestate serviciile juridice”.

In scopul sporirii capacitatilor Ministerului Justitiei de monitorizare si relationare
cu reprezentantii profesiilor conexe sistemului justitiei se propune:

- majorarea numarului personalului implicat in procesul de coordonare,
supraveghere, reglementare a serviciilor si profesiilor conexe justitiei cu 5 unitdti
(conform obiectivului  3.2.1 actiunea b) din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022-2025);

- crearea subdiviziunilor specializate si grupate in functie de specificul si
conexiunea intre unele profesii din sistemul justitiei (1) Sectia notari, traducdtori
si interpreti; (2)Sectia avocati, mediatori si experti judiciari; (3) Sectia executori
Judecatoresti §i administratori autorizati.

4. Prin Hotarirea Guvernului nr. 600/2022 au fost operate modificari si in Anexa
nr.1 la Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului,
lasind la discretia conducétorului modul de organizare a subdiviziunii responsabile de
managementul institutional.

In acest context, pentru eficientizare proceselor de lucru ale subdiviziunilor de
suport se propune reconfigurarea Directiei management institutional din cadrul
Ministerului Justitiei si reorganizarea prin separare a subdiviziunilor structurale
componente ale acesteia, dupa cum urmeaza:

- oferirea autonomiei Sectiei resurse umane si Serviciului informare si comunicare
cu mass-media;

- concentrarea fluxului corespondentei ministerului in sarcina unei subdiviziuni
responsabile de prelucrare/directionare/comunicare - Directiei managementul
documentelor si relatii cu publicul, care va avea doud subdiviziuni structurale
interne: (1) Sectia managementul documentelor, (2) Serviciul petitii si relatii cu
publicul.

- sporirea capacitatilor subdiviziunii economico-financiara si administrativa prin
crearea subdiviziunilor structurale componente ale acesteia: (1) Sectia evidenta
contabila, (2) Serviciul planificare bugetara; (3) Serviciul achizitii si logisticd.

De precizat cd, Ministerul Justitiei este ,,minister-lider” la elaborarea Cadrului
bugetar pe termen mediu pentru sectorul ,,justitia”, sectorul ,,penitenciare” si partial
sectorul ,,alte servicii generale”(Agentia Nationald a Arhivelor).

Referitor la sectorul ,justitia”, ministerul este responsabil de planificarea si
coordonarea propunerilor pentru CBTM a urmatoarelor entitéti: Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor, Procuratura Generald, instantele
Jjudecatoresti, Institutul National al Justitiei, Consiliul de Mediere, sistemul de asistenta
 Juridica garantata de stat (aparatul administrativ si 4 oficii teritoriale ale CNAJGS).




La fel, Directia economico-financiard si administrativa este responsabild de
evidenta contabila nu doar a aparatului central al ministerului, dar si a urmatoarelor
autoritdti administrative din subordine: Directia de justitie a unitatii teritoriale
autonome cu statut special a Gagauziei (Gagauz-Yeri), Agentia de Administrare a
Instantelor Judecatoresti si Agentia Resurse Informationale Juridice.

Aditional, aceastd subdiviziune este implicatd plenar in procesul de
fundamentare economico-financiard a proiectelor de acte normative initiate de
Ministerul Justitiei sau a initiativelor parvenite pentru avizare/coordonare.

Acest volum de sarcini, care exceda aria de competenta a Ministerului Justitiei,
cu dificultate este executat de personalul implicat in respectivele procese. Pentru a fi
asiguratd eficienta Directiei economico-financiara si administrativa in conditiile in care
se propune si o delimitare a atributiilor in functie de specificul sarcinilor subdiviziunilor
din componenta acesteia se impune completarea efectivului cu cel putin 2 unitati.

5. Potrivit analizei functionale si a necesitdtilor de personal prezentate de
subdiviziunile aparatului central al Ministerului Justitiei urmare a exercitiului de
analizd realizat de SIGMA, se propune majorarea efectivului-limita si a urmatoarelor
subdiviziuni:

a) Directiei cooperare juridica internationala cu / unitate;

b) Directiei agent guvernamental cu 2 unitati;

c¢) Directiei contencios cu 2 unitdfi;

d) Sectiei resurse umane cu / unitate;

e) Serviciului informare si comunicare cu mass-media cu / unitate.

a) Cresterea fenomenului migratiei a determinat cresterea ponderii solicitarilor
de acordare a asistentei juridice internationale pentru cetdtenii Republicii Moldova,
aflati pe teritoriul tarii si peste hotarele ei, precum si cetatenilor statelor strdine. Astfel,
este imperios de a semna Tratate bilaterale de asistenta juridicd cu statele straine, pe
teritoriul cdrora se afla cetatenii Republicii Moldova - Republica Franceza,
Confederatia Elvetiand, Statul Israel, Republica Italiand, Republica Portugheza,
Regatul Spaniei.

Totodata, eschivarea persoanelor de la raspundere penald atrage anuntarea
acestora in cdutare internationald si initierea procedurilor de extradare, fapt care duce
la cresterea numarului de proceduri de extradare si a procedurilor de recunoastere a
sentintelor nationale si striine. In acest sens, comparativ cu anii precedenti (anul 2019
- 104 dosare, anul 2020 - 105 dosare, anul 2021 - 136 dosare), se atesta o tendinta de
crestere a numarului dosarelor de extradare (la 22.09.2022 - 107 dosare). La fel, si
dosarele de recunoastere a sentintelor sint in continua crestere. Gestionarea eficienta a
tuturor dosarelor de asistenta juridica necesitd alocarea unui numar suficient de
personal pentru Directia cooperare juridica internationald din cadrul Ministerului
Justitiel, care ar asigura implementarea prevederilor instrumentelor internationale la
care Republica Moldova este parte, precum si si-ar onora angajamentele asumate prin
Acordul de asociere cu Republica Moldova.




b)Recent Curtea Europeand a Drepturilor Omului (,,CtEDO”) si-a schimbat
strategia de examinare a cauzelor aflate pe rolul sau. Astfel, strategia actuala a CtEDO
este de a comunica Guvernelor cauzele care releva o jurisprudenta constanta si bine-
stabilita, si de a le examina cat mai rapid, pentru a se putea concentra pe examinarea
cauzelor de impact. complex.

Doar de la inceputul anului 2022 CtEDO a comunicat Republicii Moldova 140
de cereri (pentru comparatie, in 2021 au fost comunicate in total 80 de cereri, in 2020
- 42 de cereri, iIn 2019 — 119 cereri, In 2018 — 54 cereri, iar in 2017 — 67 cereri). Astfel,
grila actuald a Directiei agent guvernamental include mai mult de 170 de dosare,
fiecarui functionar revenindu-i, in medie, 22 de dosare. Numéarul mare de cereri
comunicate conduce, in mod inevitabil, si la cresterea numarului de hotarari si decizii
ale CtEDO pronuntate. Directia agent guvernamental este responsabild si de
monitorizarea executarii acestora, care, similar cu formularea pozitiei Guvernului la
etapa de reprezentare in fata CtEDO, presupune un proces complex. Actualmente in
procedura de supraveghere de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a
executarii hotararilor CtEDO se afla 191 de cauze impotriva Republicii Moldova.

In contextul circumstantelor indicate, se constatd suprasolicitarea Directiei agent
guvernamental in virtutea volumului impunator de activitati pe segmentul reprezentarii
statului in fata CtEDO, dar si asigurarea executdrii prompte a hotararilor CtEDO, fapt
ce justificd completarea statelor de personal cu 2 unitafi.

¢) Tinind cont de faptul cd Ministerul Justitiei este responsabil de reprezentarea
intereselor statului in instantele de judecata nationale, internationale si cele de arbitraj,
de cétre Directia contencios sunt gestionate la moment un numar impunator de dosare
(1003 dosare). Volumul de lucru si complexitatea cauzelor deduse spre examinare
instantei in raport cu numarul de personal creeaza o sarcina excesiva pentru acesta din
urmi. Se va retine cd in majoritatea cauzelor, obiectul il constituie solicitarile de
reparare a prejudiciului de catre stat (ex: prejudiciul cauzat prin incélcarea dreptului la
judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil
a hotéririi judecatoresti, prejudiciul cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de
urmdrire penald ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti) fapt ce determini o
examinare riguroasd a cererilor si care implica responsabilitatea directd a fiecarei
persoane din cadrul Directiei in raport cu fiecare dosar reprezentat in instanta. Chiar si
in eventualitatea majorarii efectivului de persoanl al subdiviziunii cu 2 unitdti numarul
de dosare instrumentate va constitui unul major per unitate (prin raportare la numéarul
actual de dosare ar constitui circa 126 de dosare atribuite per/unitate).

d) Subdiviziunea resurse umane, pe linga functiile de bazid prevazute in
Regulamentul-cadru al subdiviziunii resurse umane din autoritatea publica, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 201/2009, asigura secretariatul Comisiilor de selectare a
reprezentantilor societatii civile in Consiliul de Integritate si Colegiul disciplinar al
judecétorilor.




Mai mult, subdiviziunea resurse umane asigurd gestionarea resurselor umane a
urmétoarelor autoritdti administrative din subordine: Agentia de Administrare a
Instantelor Judecatoresti si Agentia Resurse Informationale Juridice. In acest sens a se
vedea pct. 5 din Hotarirea Guvernului nr. 650/2016 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti si pct. 3 din Anexa nr.
9 la Hotarirea Guvernului nr. 201/2009.

in contextul celor enuntate si avind in vedere volumul subdiviziunii resurse
umane, care va creste inclusiv in urma majorarii efectivului-limitd a ministerului si
recrutdrii noilor angajati, se justifica majorarea cu / unitate a efectivului subdiviziunii,
reorganizind Serviciul resurse umane din subordinea Directiei management
institutional In Sectia resurse umane cu statut autonom.

e) Inurma reformei administratiei publice centrale care a avut loc in anul 2017
a fost redusd unitatea responsabild de profocol. Lipsa acestei functii se face tot mai
resimtitd cind sunt organizate diverse intruniri/evenimente/mese rotunde in cadrul
ministerului sau cu participarea ministerului. In contextul implicarii plenare a
Ministerului Justitiei in procesul de integrare europeana, unitatea care va asigura
protocolul este extrem de necesara. Astfel, se propune completarea efectivului-limiti
a Serviciului informare si comunicare cu mass-media cu / unitate.

» Prezentarea noii structuri si a noii organigrame
a aparatului central al Ministerului Justitiei

Dat fiind multitudinea interventiilor in structura aparatului central al Ministerului
Justitiei generate de propunerile de reorganizare a mai multor subdiviziuni, Anexa nr.
2 la Hotérirea Guvernului nr. 698/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei va avea o noua redactie, dupa cum urmeaza:

STRUCTURA
aparatului central al Ministerului Justitiei

Ministru

Cabinetul ministrului (cu statut de directie)

Agent guvernamental

Secretari de stat

Secretar general al ministerului

Secretar general adjunct al ministerului

Directia coordonare politici publice

Directia elaborare acte normative (Secfia drept public; Secfia drept privat)

Directia avizare acte normative (Secfia drept public; Sectia drept privat)

Directia profesii §i servicii juridice (Secfia notari, traducdtori §i interpreti; Sectia avocafi, mediatori si experfi judiciari;
Sectia executori judecdtoresti 5i administratori autorizafi)

Directia agent guvernamental

Directia cooperare juridica internationali

Directia relatii internationale

Directia contencios

Directia economico-financiara i administrativa (Sectia evidentd contabild; Serviciul planificare bugetard; Serviciul
achizifii si logistica)




(

Directia management documente si relatii cu publicul (Secfia managementul documentelor; Serviciul petitii si relafii cu
publicul)

Sectia resurse umane

Serviciul relatii cu Parlamentul, Guvernul si Curtea Constitutionala

Serviciul informare si comunicare cu mass-media

Serviciul audit intern

Referitor la noua organigrama propusa in anexa nr. 3 la Hotarirea Guvernului
nr. 698/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei mentionam
cd s-a finut cont de design-ul recomandat prin Anexa nr. 2 la Structura-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului, aprobata prin
Hotérirea Guvernului nr. 595/2017 (nuantele privind delimitarea prin culori a pozitiei
conducerii si elementelor de structura a aparatului ministerului, liniile ce delimiteaza
relatiile de coordonare de cele de subordonare, pozitionarea conducerii in raport cu
structurile din subordine, evidentierea subdiviziunilor care nemijlocit se subordoneazi
ministrului, etc.).

Totodata, organigrama a fost ajustata la specificul structurii ministerului si la
prevederile Legii nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate.

Potrivit art. 11 alin (1) lit. 1) din Legea nr. 98/2012 ministru, stabileste, prin
ordin, domeniile de activitate ale secretarului de stat, precum si modul de inlocuire a
ministrului in activitatile de realizare a treburilor interne ale ministerului, a secretarului
de stat si a secretarului general al ministerului. O prevedere similara se regiseste si in
art. 12! alin.(4) al legii citate — “Secretarul de stat este responsabil de domeniile de
activitate stabilite de cdtre ministru si poarta raspundere personala pentru neexecutarea
sau executarea necorespunzatoare a atributiilor care i revin.”

Avind in vedere ca organigrama va fi aprobatd de Guvern, ea nu poate sa reflecte
repartizarea domeniilor de competenta ale secretarilor de stat, or aceastd abordare ar fi
in dezacord cu normele invocate. Prestabilirea, prin organigrami, a domeniilor de
competenta secretarilor de stat va elimina discretia ministrului oferita prin prevederile
art. 11 si 12" din Legea nr. 98/2012 in calitatea sa de conducitor al ministerului.

Mai mult, unul din secretarii de stat a Ministerului Justitiei nu are stabilita in
subordine o subdiviziune din cadrul aparatului central al ministerului. Acesta este
responsabil de politica punitivd a statului si coordoneazi activitatea autorititilor
administrative din subordine cu competente de punere in executare a sentintelor penale
privative si neprivative de libertate (Administratia Nationald a Penitenciarelor si
Inspectoratul National de Probatiune). Respectiv, in organigrama ar fi dificila aceasta
evidentiere, In mésura in care ea include doar subdiviziunile din cadrul aparatului
central al ministerului nu si autoritatile din subordine.

in contextul celor enuntate, organigrama reda grafic modul de organizare si
relationare dintre subdiviziunile Ministerului Justitiei si conducerea ministerului,
precum si dintre exponentii cu drept decizional a autoritatii publice, avind la baza atit
principiul subordonarii ¢it si coordonarii.




» Asigurarea noului efectiv cu spatiu
si echipament necesar pentru realizarea sarcinilor

Cresterea numarului de personal nu va genera dificultati la amplasare. Pentru a
fi posibild asigurarea echipei Ministerului Justitiei cu birouri, se va interveni cu
solicitarea la L.P. ,Directia generala pentru administrarea cladirilor Guvernului
Republicii Moldova” de atribuire in folosinta a intregului etaj 3 din cladirea unde 1isi
are sediul ministerul.

Precizdm ca in contextul demararii reformei in domeniul invatamintului superior,
urmare a reorganizarii mai multor institutii de invatamint au fost absorbite si institutele
de cercetare. Respectiv, Institutul de Istorie, care anterior a fost subordonat Academiei
de Stiinte a Moldovei, a fuzionat cu Universitatea de Stat din Moldova (Ordinul nr. 42
din 28 iulie 2022 - http:/historyinstitute.md/). In aceste conditii, personalul Institutului
va fi transferat in unul din sediile gestionate de Universitate.

Referitor la echipament si alte necesitéti pentru asigurarea eficienta a activitatii
noilor angajati, acestea vor fi oferite din contul rezervelor existente ale ministerului,
dupa caz, achizitionarii ulterioare, fie vor fi obtinute cu titlu de donatii din partea
partenerilor de dezvoltare.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu va necesita alocarea mijloacelor financiare
suplimentare de la bugetul de stat pentru anul 2022. Ministerul va putea acoperi
salarizarea acestora din economiile efectuate la compartimentul salarizare, ulterior
aceste cheltuieli urmeaza a fi incluse in bugetul de stat pentru anul 2023.

Cheltuielile suplimentare necesare pentru intretinerea celor 27 de unitati de
personal se estimeaza la 5619,9 mii lei anual, din care pentru salarizarea secretarului
general adjunct 383,0 mii lei.

Totodata, functiile vor fi ocupate treptat, tinind cont si de timpul necesar pentru
organizarea concursurilor de angajare, promovarea probelor, dupa caz repetarea
concursurilor, etc. Respectiv, sarcina bugetara pentru anul 2023 va constitui
aproximativ 3879,6 mii lei.

Informatia privind volumul necesar al cheltuielilor de personal, care contine
calculul descifrat pe fiecare pozitie, este reflectatd in Tabelul nr. 2 si 3, anexa la Analiza
impactului in procesul de fundamentare a proiectului.

S. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului nu necesitd modificarea altor acte normative, dar va
solicita, ulterior, modificarea statului de personal si a schemei de incadrare a
Ministerului Justitiei, cu respectarea procedurilor ce se impun: |




1) avizarea de catre Cancelaria de Stat a statului de personal;
2) inregistrarea schemei de incadrare la Ministerul Finantelor.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectarii exigentelor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul actului normativ va fi plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului  Justitiei www.justice.gcov.md, la compartimentul Transparenta
decizionald, rubrica Proiecte de acte normative remise spre coordonare, precum si pe
portalul web www.particip.gov.md.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr.
698/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei a fost supus
expertizei anticoruptie. In raportul de expertizd, Centrul National Anticoruptie a
concluzionat cd in proiect nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.
La fel, a fost punctat ca proiectul respecta rigorile de transparenti impuse de Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Totodatd, Centrul National Anticoruptie a sugerat completarea notei informative
cu analiza privind situatia curenti a statelor de personal si posibilitatea instituirii
functiilor propuse prin proiect din contul functiilor vacante sau a altor functii.
Suplimentar a punctat luarea in considerare a moratoriului temporar privind incadrarea
personalului in sectorul bugetar in functiile vacante inregistrate, conform Hotararii de
Guvern nr.475/2021. Argumentele Ministerului Justitiei au fost reflectate in sinteza
obiectiilor si propunerilor.

Sy s i’f>
Ministru ﬁlc/“ / Sergiu LITVINENCO




Titlul analizei impactului Analiza impactului in procesul de fundamentare a
(poate contine titlul propunerii de act proiectului hotararii Guvernului privind modificarea
normativ): Hotaririi Guvernului nr. 698/2017 cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Justitiei

Data: 31 octombrie 2022

Autoritatea administratiei publice Ministerul Justitiei

(autor):

Subdiviziunea: Directia elaborare acte normative
Persoana responsabila si datele de Cristina Melnic

contact: Sef, Directia elaborare acte normative,

Tel.: (022) 20 14 33,
E-mail: cristina.melnic@justice.gcov.md

Compartimentele analizei impactului

‘a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi si fie solutionate

B Llpsa personalului specializat si dedicat procesului de integrare europeana si a ﬁmc;nlor ce
vizeazd acest proces;

2. Necesitatea determindarii subdiviziunilor responsabile de procesul de integrare europeana in
limita domeniilor de competentd a ministerului;

3. Efectivul-limita insuficient raportat la procesele si domeniilor de activitate ale ministerului;

4. Imposibilitatea specializarii subdiviziunilor conform domeniilor de activitate;

5. Activitatea defectuoasd a subdiviziunilor ce concentreaza o multitudine de domenii fara o
conexiune intre acestea.

: c ’“tls':problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, ¢
lustiﬁcarea. nemxtitn schimbarii situatiei curente sl vutoare, in baza dovezllor §l dafelo ol
si examinate : - : e

1. Integrarea europeana este nu doar un deziderat fundamental al politicii interne si externe a
Republicii Moldova dar si un proces complex, care implicd pe lingd integrarea politica, economica si
integrarea juridicd. Anume acest ultim aspect enumerat este primul domeniu-cheie in lista
conditionalitatilor impuse de catre Comisia Europeana privind acordarea Republicii Moldova statutul de
tard candidata pentru integrarea in Uniunea Europeana.

Din circa 60 actiuni din Planul pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeana
in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, circa 20 de actiuni
ii revine Ministerului Justitiei pe domeniul justitiei, combaterii coruptiei si spalarii banilor, ceea ce
constituie mai mult 1/3 din totalul de actiuni asumate.




Ministerul Justitiei va fi implicat si in gestionarea procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand. Astfel, acesta va fi responsabil de coordonarea grupului de lucru pentru Clusterul nr.1 ,,Valori
fundamentale” din cele 6 instituite. In cadrul acestui grup de lucru vor fi coordonate grupurile de lucru
instituite pentru implementarea a 5 capitole din Acordul de Asociere, precum si blocul pe criteriul economic
si politic. Aditional, Ministerul Justitiei va coordona Grupul de lucru responsabil de monitorizarea blocului
pe ,.Criteriul politic” §i Grupul de lucru pe capitolul 23 ,,Sistem judiciar si drepturi fundamentale™.

Avind in vedere ca Ministerul Justitiei este una din autoritatile publice cu un grad sporit de implicare
in procesul de integrare europeand, instituirea functiei de secretar general adjunct in cadrul
Ministerului Justitiei este inerentd. Or, acesta urmeaza si coordoneze procesele interne §i sd asigure
comunicarea externd atit cu partenerii de dezvoltare cit si cu structurile forului european.

in pofida angajamentelor politice ce determina cert vectorul de integrare europeana, in regulamentul
de activitate a ministerului nu sunt reflectate functiile ce ar viza acest proces complex, precum si sarcinile
personalului ce va fi responsabil de componenta de integrare europeand. Aceastd lacund creeaza
incertitudine privind pasii de urmat si limitele de competenta.

2. Urmare a acordarii Republicii Moldova de catre Consiliul European in data de 23 iunie 2022 a
statutului de tard candidata pentru aderarea la UE, urmeazi parcurgerea unei procedurii complexe care
determina realizarea unui sir de masuri, in particular implementarea legislatiei si a standardelor UE in
toate cele 35 de capitole de negociere, precum si realizarea tuturor conditionalitatilor stabilite de Comisia
Europeana.

Potrivit Planului de actiuni pentru implementarea mdsurilor propuse de catre Comisia Europeand
in Avizul scu privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand (aprobat in cadrul
sedintei Comisiei Nationale pentru Integrare Europeand, din 4 august 2022), pentru reformarea
sectorului justitiei sunt stabilite o serie de acfiuni care urmeaza a fi realizate (circa 43% din numarul
total de actiuni stabilite). Aditional, Ministerul Justitiei isi va aduce aportul la executarea celorlalte
actiuni prin procedura avizarii sau emiterii expertizei juridice asupra proiectelor de acte normative
initiate/elaborate/promovate de subiectii vizati in plan.

Aceste circumstante reclama necesitatea concretizarii subdiviziunilor care vor fi implicate in
procesul de integrare europeani, precum si sporirea capacitatilor nu doar prin atribuirea noilor sarcini,
dar si prin sporirea numéirului personalului care va fi implicat.

3. Toate reformele care au vizat Ministerul Justitiei de-a lungul anilor au avut drept scop optimizarea
efectivului-limitd, generdnd micsorarea acestuia. Reducerile nu s-au bazat pe o analizd a necesitatilor de
personal versus functiilor atribuite, fiind conditionate de un plafon impus de grupul de experti
responsabili de reforma administratiei publice centrale, care a fost ghidat doar de scopul inregistrarii unor
economii substantiale la bugetul de stat pentru a spori remunerarea functionarilor din contul economiilor.
Aceasta abordare a neglijat citeva aspecte cruciale pentru exercitarea eficientd a misiunii ministerului, in
general si a unor subdiviziuni, in particular:

- volumul sarcinilor in continua crestere;

- obligatia asigurarii calitatii actelor intocmite si a actiunilor intreprinse;

- arderea profesionala a functionarilor a céror sarcini au crescut semnificativ din contul reducerilor;

De retinut ¢a in contextul amplului proces de reorganizare realizat in anul 2017, ministerul a fost
lipsit de 51 unitiiti de personal. Aceastd diminuare nu era una realistd nici pentru acea perioada, insa pe
parcursul anilor, esecul reformei a devenit tot mai pronuntat.

Orice reforma trebuie sa asigure un echilibru intre procesul de optimizare si complexitatea sarcinilor
institutiei. Or, in timp ce structura si unitatile au fost optimizate, aria de acoperire a politicilor pentru care
ministerul este responsabil a fost extinsa (de exemplu, politici in domeniul anticoruptiei, al integritatii, al
prevenirii si combaterii spaldrii banilor, al mass-mediei etc.) iar numéarul de personal existent nu
permite realizarea in volum deplin a sarcinilor atribuite.




4. Una din functiile de bazé ale ministerului statuata in pct. 7 subpct. 9) din Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei este ,, monitorizarea si efectuarea, in limitele stabilite
de lege, a controlului asupra modului in care sint exercitate profesiile si prestate serviciile juridice”.
Directia profesii si servicii juridice din cadrul ministerului este responsabild de promovarea politicilor
in privinta a 7 profesii: avocati, notari, interpreti/traducatori, experti judiciari, executori judecatoresti,
administratori autorizati, mediatori. Aditional, aceasta subdiviziune:

- monitorizeaza si efectueaza, in limitele stabilite de lege, controlul asupra modului in care sunt
exercitate profesiile sau serviciile juridice respective;

- elaboreaza cadrul normativ sau modele de acte necesare pentru exercitarea profesiilor sau
serviciilor juridice;

- tine Registrul de stat al notarilor, Registrul licentelor pentru exercitarea profesiei de avocat,
Registrul cabinetelor avocatilor si birourilor asociate de avocati, Registrul executorilor judecatoresti,
Registrul de stat al interpretilor si traducatorilor, Registrul administratorilor autorizati, Registrul de stat
al mediatorilor, Registrul de stat al expertilor judiciari, Registrul de stat al birourilor individuale si
asociate de expertiza judiciara;

- examineaza, in limita competentei stabilite in conformitate cu prevederile legislatiei, a petitiilor si
adresarilor cu privire la activitatea persoanelor care exercita profesii sau presteaza servicii juridice;

- monitorizeaza procesul de implementare a normelor in domeniul asistentei juridice garantate de
stat. elaboreaza actelor normative in domeniul asistentei juridice garantate de stat, etc;

In prezenta a 10 unitati de personal, dintre care 2 de conducere (sef si sef adjunct al directiei) este
dificild repartizarea/specializarea personalului in functie de profesiile/serviciile juridice gestionate, iar in
absenta personalului (din motive de boald, concediu de odihna sau vacanta a functiei) devine imposibila
realizarea in volum deplin a misiunii directiei.

Specializarea asigura diviziunea muncii, distribuirea responsabilitatilor, sporirea eficientei si
competentei. Astfel, se impune specializarea si a direcfiilor de profil in elaborarea si avizarea actelor
normative. Instituirea in cadrul acestora a subdiviziunilor interne specializate pe ramuri ale dreptului:
'public si privat va contribui la specializarea personalului, sporirea profesionalismului acestora, dar si la
recrutarea ulterioard a personalului in functie de necesitatile institutionale.

5. Crearea subdiviziunilor componente sub egida unei directii cu competente complexe si cu domenii
diverse si-au dovedit in timp ineficienta. Un exemplu in acest sens este subdiviziunea management
institutional care cuprinse asa domenii precum: resurse umane, financiar si administrativ, managementul
documentelor, comunicare cu mass-media, petitii si relatii cu publicul, etc. Aceasta concentrare de
domenii intre care nu existi conexiuni cauzeaza deficiente in realizarea sarcinilor si tergiverseazi
\procesele inclusiv din cauza ierarhiei complexe care urmeaza a fi respectata.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

1. Prin Legea nr. 263/2022 pentru modificarea unor acte normative (privind instituirea unor functii
in autoritdfile publice) au fost operate modificari la Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate. Potrivit noului articol 13" din legea citata, la propunerea conducerii (ministrului)
in cadrul ministerelor poate fi instituita functia de secretar general adjunct al ministerului responsabil
de implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Suplimentar, legea
enumerd functiile secretarului general adjunct, fapt ce determina interventia in legislatia secundara
(Hotarirea Guvernului 798/2017) pentru a institui aceasta functie in cadrul Ministerului Justitiei si pentru
a asigura previzibilitate domeniilor incredintate respectivului functionar public de conducere de nivel
superior,

2. Prin Hotédrirea Guvernului nr. 600/202022 cu privire la modificarea unor hotariri ale Guvernului
(pe componenta de consolidare a cadrului institutional de integrare europeand) s-a decis:




- sporirea efectivului-limitd cu 7 unitdti pentru ministerele implicate in procesul de integrare
europeana si de implementar a cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

- completarea Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului
cu competente pe segmentul integrarii europene;

- completarea Hotararii Guvernului nr. 462/2021 cu reglementari specifice domeniului
integrarii europene, precum: a) coordonarea procesului de elaborare si/sau revizuire a cadrului normativ
pentru transpunerea legislatiei Uniunii Europene; b) asigurarea alinierii politicilor publice la acquis-ul
Uniunii Europene; ¢) asigurarea integrérii in documentele de politici publice si documentele nationale
de planificare a angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea
Europeana; d) asigurarea prezentarii documentelor tehnice necesare in procesul de negocieri aferent
aderarii la Uniunea Europeana; e) asigurarea comunicarii cu serviciile similare din cadrul Comisiei
Europene si al altor institutii ale Uniunii Europene, conform domeniilor de activitate atribuite in
competenta ministerului; etc.

3. Unul din obiectivele specifice trasate in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 este
“Consolidarea capacitatilor Ministerului Justitiei in calitate de promotor al politicilor in
sectorul justitiei”, avind ca actiuni pe termen scurt (trimestrul I1I si IV anul 2022):

- consolidarea capacitatilor de analiza, elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice
in sectorul justitiei;

- cresterea capacitatilor Ministerului Justitiei de monitorizare si relationare cu reprezentantii

profesiilor conexe sistemului justitiei.

In calitate de indicatori de rezultat la actiunile indicate supra s-a stabilit: (1) suplinirea unitatilor de
personal a subdiviziunilor aparatului central al Ministerului Justitiei conform necesitatilor cu 10 unitati si
(2) a subdiviziunii responsabile de domeniul profesiilor si serviciilor conexe justitiei cu 5 unitati.
Aditional, urmarea a analizei functionale si a necesitatilor de personal pentru subdiviziunile aparatului
central al Ministerului Justitiei, realizata de SIGMA (Sustinerea Imbunatatirii Sistemului de Guvernare
si Management) a fost identificat un deficit de 21 unititi de personal cumulativ pentru diferite
subdiviziuni ale ministerului.

4. Potrivit Regulamentului de activitate, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr, 698/2017,
Ministerul Justitiei este responsabil de elaborarea si promovarea politicilor in 16 domenii
complexe. Prin raportarea domeniilor de competenta la numarul de personal din cadrul Directiei
elaborare acte normative (12 unitati), in prezent nu poate fi asigurati cel putin o unitate per
domeniu. Urmare a adoptarii noului document de politici in sectorul justitiei, in sarcina
Ministerului Justitiei sunt trasate o serie de obiective de reformare care implica in cea mai mare
parte actiuni de elaborare a cadrului normativ.

Astfel, prin Planul de actiuni la Strategia de asigurare a independentei si integritatii sectorului justitiei
pentru anii 2022-2025 au fost setate 156 de masuri dintre care circa 70% revin pentru executare Directiei
elaborare acte normative. Totodata, potrivit Planului de actiuni al Ministerului Justitiei pentru anul 2022,
din numarul total de 92 de actiuni, 68 de actiuni sunt puse in sarcina Directiei elaborare acte normative
pentru a fi executate, ceea ce constituie 62,5 %.

In situatie aproximativ identica se regseste si Directia profesii si servicii juridice care este constituita
doar din 10 unitati (8 functii de executie si 2 de conducere), dar este responsabila de gestionarea celor
7 profesii conexe justitiei (avocati, notari, interpreti/traducatori, experti judiciari, executori judecitoresti,
administratori autorizati, mediatori) avind functii atit de monitorizare, control, perfectare a licentelor,
tinerea registrelor, cit si de elaborare a politicilor in domeniu.

5. Prin Hotarirea Guvernului nr. 600/2022 au fost operate modificari si in Anexa nr.1 la Structura-
tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului, lisind la discretia




conducatorului modul de organizare a subdiviziunii responsabile de managementul
institutional.
In acest context, pentru eficientizare proceselor de lucru ale subdiviziunilor de suport a devenit
imperativa reconfigurarea Directiei management institutional din cadrul Ministerului Justitiei si necesara
reorganizarea prin separare a subdiviziunilor structurale componente ale acesteia.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fari o interventie

I. Functia de secretar general adjunct este o noutate reglementatd in art. 13' din Legea
nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate (in redactia Legii nr. 263/2022 pentru
modificarea unor acte normative (privind instituirea unor funcfii in autoritdtile publice)). Desi nu este
obligatoriu instituirea unei astfel de functii in fiecare minister. lasindu-se la discretia ministrului de a
| propune si a cabinetului de ministri de a decide, se constata un vid in procesele demarate deja pe
segmentul integrarii europene. Or, asa cum s-a indicat supra, reforma justitiei si combaterea coruptiei
sunt in lista angajamentelor asumate pe agenda de integrare europeana.

2. La moment, domeniul integririi europene revine dupid competentd Directiei relatii
internationale, care dispune doar de 5 unitati de personal. Aditional, raportirii modului realizirii
actiunilor incluse in Agenda de Asociere RM - UE pe segmentul justitiei si drepturilor omului, in cadrul
Acordului de Asociere si a Acordului de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzitor dintre Republica
Moldova si UE, subdiviziunea este responsabild de: (a) elaborarea si avizarea proiectelor de tratate
internagionale; (b) participarea, in conditiile legii, la negocierea tratatelor internationale cu alte state si
organizatii internationale; (c¢) cooperarea cu structurile si organizatiile internagionale, precum si cu
autoritdfile similare din alte state, incheind acorduri de colaborare (cu sau fird statut de tratat
international) cu organele respective ale statelor straine si cu organizatiile internationale; (d) intocmirea
 rapoartelor periodice privind implementarea tratatelor internationale ce {in de competenta Ministerului;
(e) elaborarea studiilor de compatibilitate si formularea propunerilor in vederea semndrii / ratificarii /
aderarii / acceptdrii de catre Republica Moldova a tratatelor internationale in domeniul justitiei si
drepturilor omului; (f) examinarea si inaintarea propunerilor referitoare la ajustarea legislatiei Republicii
Moldova la obligaiile asumate de aceasta prin tratatele internationale; (g) coordonarea procesului de
solicitare gi de implementare in legislatia nationala a recomandarilor formulate de catre expertii Comisiei
Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) a Consiliului Europei; (h) asigurarea
functionalitatii Comisiei nationale de drept international umanitar; (i) accesarea si implementarea
proiectelor de asistenta externa pe domeniul de competenta al Ministerului.

Respectiv, segmentul de integrare europeana este unul din multitudinea de domenii pe care le
gestioneaza Directia relatii internationale din cadrul Ministerului Justitiei cu un numdr limitat de personal.

Avind in vedere complexitatea procesului de integrare europeani si dublul rol al Ministerului
Justitiei in acest proces: de executare si coordonare, se atestd un deficit de personal atit in
subdiviziunile responsabile de elaborarea/avizarea politicilor ¢it si in subdiviziunile de
monitorizare/coordonare. Astfel, se impune determinarea subdiviziunilor responsabile de procesul de
integrare europeana in limita domeniilor de competenta a ministerului, precum si majorarea efectivului-
limita a respectivelor subdiviziuni.

3. Numirul insuficient de functionari in diverse subdiviziuni ale ministerului afecteazi calitatea
muncii prestate, pune in pericol realizarea eficientd a politicilor in domeniile de competenti ale
ministerului si genereazi acumularea restantelor. Volumul mare de lucru ii determina pe multi
functionari debutanti de a renunta la cariera in primul an de activitate, iar pe cei cu vechime in munca,
care sunt afectati de arderea profesionala, de a se orienta catre alte domenii de activitate sau alte institutii.
Lipsa de personal suficient sporeste continuu incarcitura per functionarii rimasi in functie. in cele ce




urmeazd descriem citeva dintre procesele ministerului aflate in colaps din cauza suprasolicitarii unor
subdiviziuni cu numar redus de unitati comparativ cu volumul sarcinilor.

f) Cresterea fenomenului migratiei a determinat cresterea ponderii solicitirilor de acordare a

asistentei juridice internationale pentru cetatenii Republicii Moldova, aflati pe teritoriul tarii si peste
hotarele ei, precum si cetatenilor statelor straine, fapt ce impune semnarea tratatelor bilaterale de
asistentd juridica cu statele straine (Republica Franceza, Confederatia Elvetiand, Statul Israel, Republica
[taliand, Republica Portugheza, Regatul Spaniei).
Totodatd, eschivarea persoanelor de la raspundere penald atrage anuntarea acestora in cadutare
internationala si initierea procedurilor de extradare, ceea ce duce la cresterea numarului de proceduri de
extradare si a procedurilor de recunoastere a sentintelor nationale si straine. In acest sens, comparativ cu
anii precedenti (anul 2019 - 104 dosare, anul 2020 - 105 dosare, anul 2021 - 136 dosare), se atestd o
tendinta de crestere a numarului dosarelor de extradare (la 22.09.2022 - 107 dosare). La fel, si dosarele
de recunoastere a sentintelor sint in continud crestere. Gestionarea eficientd a tuturor dosarelor de
asistentd juridica necesita alocarea unui numar suficient de personal pentru Direcfia cooperare juridicd
internationala din cadrul Ministerului Justitiei, care ar asigura implementarea prevederilor instrumentelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

g) In ultimii ani se atesta o crestere a cererilor pendinte la Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CtEDO). Doar de la inceputul anului 2022 CtEDO a comunicat Republicii Moldova 140 de cereri
(pentru comparatie, in 2021 au fost comunicate in total 80 de cereri, in 2020 - 42 de cereri, in 2019 - 119
cereri, in 2018 — 54 cereri, iar in 2017 — 67 cereri). Astfel, grila actuald a Directiei agent guvernamental
include mai mult de 170 de dosare, fiecarui functionar revenindu-i, in medie, 22 de dosare. Numirul mare
de cereri comunicate conduce, in mod inevitabil, si la cresterea numarului de hotirari si decizii ale CtEDO
pronuntate. Directia agent guvernamental este responsabila si de monitorizarea executarii acestora, care,
similar cu formularea pozitiei Guvernului la etapa de reprezentare in fata CtEDO, presupune un proces
complex. Actualmente in procedura de supraveghere de catre Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei a executdrii hotararilor CtEDO se afla 191 de cauze impotriva Republicii Moldova.

In contextul circumstantelor indicate, se constatd suprasolicitarea Directiei agent guvernamental in
virtutea volumului impundtor de activitati pe segmentul reprezentdrii statului in fata CtEDO, dar si
asigurarea executarii prompte a hotarérilor CtEDO, fapt ce justificd completarea statelor de personal.

h) Tinind cont de faptul ca Ministerul Justitiei este responsabil de reprezentarea intereselor statului
in instantele de judecatd nationale, internationale si cele de arbitraj, de citre Directia contencios sunt
gestionate la moment un numdr impunator de dosare (1003 dosare). Volumul de lucru si complexitatea
cauzelor deduse spre examinare instantei in raport cu numarul de personal creeazi o sarcind excesiva
pentru acesta din urma. Se va retine cd in majoritatea cauzelor. obiectul il constituie solicitirile de
reparare a prejudiciului de catre stat (ex: prejudiciul cauzat prin incdlcarea dreptului la judecarea in
termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotaririi judecatoresti,
prejudiciul cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala ale procuraturii si ale instantelor
Judecdtoresti) fapt ce determind o examinare riguroasd a cererilor si care implicd responsabilitatea directa
a fiecarei persoane din cadrul Directiei in raport cu fiecare dosar reprezentat in instantd. Chiar si in
eventualitatea majorarii efectivului de persoanl al subdiviziunii cu 2 wnitdfi numirul de dosare
instrumentate va constitui unul major per unitate (prin raportare la numarul actual de dosare ar constitui
circa 126 de dosare atribuite per/unitate).

i) Referitor la supraincdrcarea subdiviziunii elaborare/avizare acte normative si cea vizand
profesiile si serviciile juridice, informatia pertinentd a fost reflectatd in compartimentul “Definirea
problemei” lit. b) pct.4 si lit. ¢) pct.4 din prezenta analiza.




e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente
care conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic relevant este constituit din:
A) Legea nr. 263/2022 pentru modificarea unor acte normative (privind instituirea unor functii in
autoritdtile publice), prin care s-a:
* instituit o noud functie publicd de conducere de nivel superior — secretar general adjunct al
ministerului;
= stabilit atributiile secretarul general adjunct al ministerului.

B) Hotardrea Guvernului nr. 600/2022 cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (pe
componenta de consolidare a cadrului institutional de integrare europeand), prin care s-a aprobat
suplinirea:

= subdiviziunilor structurale ,,Cabinetul ministrului” cu 1-3 unitati de consilier pentru integrare
europeana;
= subdiviziunilor structurale responsabile de integrarea europeana cu 1-4 unitati.

C) Hotdrarea Guvernului nr. 595/2017 pentru aprobarea Structurii-tip a Regulamentului privind
organizarea §i functionarea ministerului, prin Hotararea Guvernului nr. 600/2022 a suferit
urmdtoarele modificari:

* completarea functiilor ministerelor pe segmentul integrarii europene;
* prezentarea unui nou model de organigrama a ministerelor, cu afisarea subdiviziunilor intr-o
ordine bazata pe relatii de subordonare si coordonare.

D) Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, aprobat prin Legea nr.211/2021:

Obiectivul 3.2, Consolidarea capacititilor administrative si manageriale in sectorul justitiei
Rezultatul scontat:
Sistemul de management unitar i eficient dezvoltat in sectorul justitiei
Obiectivul Actiunea Termenul-limita de Institutii Costuri
specific implementare ' Indicatori de rezultat responsabile (mii lei)
2022
1 11 I | 1v
3.2.1. a) Consolidarea ; 1. Subdiviziunile aparatului central Ministerul 1553,5
Consolidarea capacitétilor de analiza, | | al Ministerului Justitiei, suplinite cu Justitiel, (anual)
capacititilor elaborare, monitorizare si gl i unitati de personal conform Ministerul
Ministerului evaluare a politicilor a5 s necesititilor identificate (10 Finantelor
Justitiei in publice in sectorul justitiei o e Rl unititi).
calitate de & 2. Mecanisme de conlucrare
promotor al 3 | eficientd cu autoritatile din sectorul
politicilor in e s Justitiei in procesul de elaborare si
sectorul ‘ promovare a politicilor din domeniu,
justitiei 3 o dezvoltate
b) Cresterea capacitatilor ; | 1. Subdiviziunea institutionala de Ministerul 776.8
Ministerului Justitiel de j profil suplinitd (cu 5 unitéti). Justitiei, (anual)
monitorizare si relationare m 2. Mecanisme de conlucrare Ministerul
cu reprezentantii fee eficientd cu Finantelor
profesiilor conexe P e organele profesionale ale profesiilor
sistemului justitiei 3 conexe sistemului justitiei dezvoltat




in contextul modificarilor operate recent in cadrul normativ relevant si noilor solutii formulate atit
pe componenta de integrare europeand, cit si pe modul de organizare si functionare a ministerelor, se
impune revizuirea cadrului normativ special ce reglementeaza statutul, misiunea, functiile si modul de
organizare a Ministerului Justitiei.

E) Ca rezultat, Hotarirea Guvernului nr. 698/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, necesitd ajustarea urmatoarelor prevederi:

J) efectivul-limitd al ministerului (pct.2 din hotérire) — urmeazd a fi modificat in sensul majordrii
acestuia potrivit necesitatilor, inclusiv potrivit actelor normative si documentelor de politici care
vizeazd aceasta majorare,

k) modul de organizare si functionare a ministerului (pct.3 din hotérire si pct. 9-11 din anexa nr.1) —
necesita includerea secretarului general adjunct al ministerului ca o noud functie de conducere
de nivel superior;

/) functiile de baza ale ministerului (pct.7 din anexa nr.1) — urmeaza a fi completate cu cele privind
segmentul integrarii europene;

m)atributiile conducerii (pct.7, 9, 12,13 din anexa nr.1) — vor fi completate cu functiile secretarului
general adjunct al ministerului;

n) structura aparatului central al Ministerului Justitiei (anexa nr. 2) — infenfia de reorganizare a mai
multor subdiviziuni impune revizuirea structurii care enumerd toate direcfiile, secfiile, serviciile
din cadrul aparatului central al Ministerului Justifiei;

0) organigrama aparatului central al Ministerului Justitiei (anexa nr. 3) — solicita revizuire pentru a
reflecta grafic toate subdiviziunile care isi modifica denumirea, obtin autonomie sau din contra
devin parte componentd a altor structuri.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formuiate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)
Se traseazd urmdtoarele obiective:
= crearea conditiilor pentru angajarea personalului care va fi implicat in procesul de integrare
europeana si oferirea instrumentelor pentru realizarea sarcinilor ce se impun pe segmentul integrarii
europene;
* majorarea efectivului-limita pentru exercitarea efectiva si promptd a atributiilor ministerului in
toate domeniile sale de competenta:
» specializarea personalului in functie de atributiile subdiviziunii.

3. Identificarea optmmior

a) Expunetl succint optlunea care presupune lipsa de interventie

In cazul lipsei de interventie in problematica analizatd, supraincircarea subdiviziunilor din cadrul
autoritdtii va persista in continuare, fapt ce va cauza:

* executarea tardiva a documentelor si tergiversarea proceselor inerente realizarii sarcinilor;

* neonorarea obligatiilor asumate prin documentele de politici;

* nesolutionarea in termen a petitiilor/demersurilor;

* expirarea termenilor de contestare in instan(a si, respectiv. pierderea proceselor judiciare;




* oferirea asistentei juridice internationale cu termeni depasiti;

* reprezentarea defectuoasa a statului la Curtea Europeand a Drepturilor Omului;

* monitorizarea superficiald a modului executarii hotaririlor/deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Aditional, neinstituirea functiei de secretar general adjunct al ministerului pe domeniul integrarii
europene si neinstitutionalizarea mecanismului responsabil de procesul de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana se va solda cu:
* o prestatie modestad pe segmentul integrérii europene si o coordonare descentralizata a politicii in
acest domeniu;
* conditionalitatile de pe agenda de integrare europeana ar putea fi expuse riscului de realizare in
volumul si calitatea solicitata.

In contextul celor enuntate, lipsa de interventie afecteazi substantial functionarea Ministerului
Justitiei, iar riscul cel mai mare ar fi un blocaj institutional.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc si
fie aprobate

in conformitate cu pet. 3 subpct. 2) si 3) din Metodologia de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdarirea Guvernului nr. 23/2019,
prevederile cu impact ale proiectului vizeazd 2 aspecte: (1) majorarea efectivului-limitd al aparatului
central al Ministerului Justitiei cu 27 unitati de personal, fapt ce afecteazi bugetul public national; (2)
reconfigurarea Ministerului Justitiei prin reorganizarea/restructurarea unor subdiviziuni ale ministerului.

1. Propunerea de majorare a efectivului-limita al Ministerului Justitiei cu 27 unitati de personal deriva
din necesitatea fortificdrii capacitatilor institutionale ale autoritatii. Sumar ele pot fi acoperite prin
executarea:

* alineatului (4) al articolului 13! din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate (1 unitate — secretar general adjunct al ministerului);

* punctului 6 al Hotararii Guvernului nr. 600/2022 cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (pe componenta de consolidare a cadrului institutional de integrare europeana) - 7
unitati:

* obiectivului specific 3.2.1., actiunea a) si b) din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 - 15
unitati (dintre care /0 wnitafi pentru suplinirea unitatilor de personal a subdiviziunilor
responsabile de elaborarea si monitorizarea politicilor si 5 wnitati pentru subdiviziunea
responsabild de domeniul profesiilor si serviciilor conexe justitiei);

* constatarilor in urma analizei functionale a Ministerului Justitiei realizata de SIGMA (4 unitati
din cele 21 unitafi estimate, care sunt acoperite de necesititile enumerate la punctele anterioare).

Avind in vedere misiunea ministerului, functiile secretarului general adjunct, reglementate in art. 13! din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de specialitate (in redactia Legii nr.263/2022),
din numarul total de 27 unitati, pe componenta de integrare europeani se propune:
* Atribuirea unei unitafi pentru functia de Secretar general adjunct al ministerului;
* Majorarea efectivului-limita a subdiviziunilor care vor fi implicate in procesul de
elaborare/avizare/coordonare a politicilor de integrare europeand, dupa cum urmeaza:
- Cabinetul ministrului cu / unitate (in total 7 unitati);
- Directia analizd, monitorizare si evaluare a politicilor (conform noii denumiri - Directia
coordonare politici publice) cu / unitate (in total 6 unitati);




- Directia elaborare acte normative cu 6 unifdfi (in total 18 unitati);
- Directia avizare acte normative cu 2 unitdti (in total 16 unitati);
- Directia relatii internationale cu / unitate (in total 6 unitéti).

Tinind cont de specificul activitatii ministerului si de partajarea functiilor pe segmentul integrarii
europene intre subdiviziunile sus indicate, Directia analizd, monitorizare si evaluare a politicilor va fi
redenumitd in Directia coordonare politici publice, fard atribuirea in denumire a sintagmei ,,integrare

=3y

curopeana’ .

Repartizarea unitatilor de personal per subdiviziuni se va realiza potrivit Tabelului nr. 1 anexat la
prezenta analiza.

2. In partea ce tine de reconfigurarea Ministerului Justitiei, in tabelul ce urmeaza se evidentiaza
subdiviziunile propuse a fi reorganizate/restructurate si finalitatea urmarita.

Directia elaborare acte normative Directia elaborare acte normative
Sectia drept public
Sectia drept privat
Directia avizare acte normative Directia avizare acte normative

Sectia drept public
Sectia drept privat
Directia profesii si servicii juridice Directia profesii si servicii juridice
Sectia notari, traducdtori §i interprefi
Sectia avocati, mediatori si experfi judiciari
Sectia executori judecatoresti
si administratori autorizati

Directia management institutional Directia economico-financiard si administrativa
Sectia financiar-administrativa Sectia evidentd contabild
Serviciul planificare bugetard
Sectia managementul documentelor Serviciul achizitii si logistica

Directia management documente si relatii cu publicul
Sectia managementul documentelor
Serviciul petifii §i relatii cu publicul

Serviciul petitii si relatii cu publicul

Serviciul resurse umane

Serviciul informare si comunicare cu Sectia resurse umane

mass-media

Serviciul informare si comunicare cu mass-media

Modificérile operate, prin Hotarirea Guvernului nr. 600/2022, in Anexa nr.l la Structura-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului lasa la discretia conduciatorului modul
de organizare a subdiviziunii responsabile de managementul institutional.
in context, pentru eficientizare proceselor de lucru ale subdiviziunilor de suport se propune
reconfigurarea Direcfiei management institufional din cadrul Ministerului Justitiei si reorganizarea prin
separare a subdiviziunilor structurale componente ale acesteia, dupa cum urmeaza:

- oferirea autonomiei Sectiei resurse umane si Serviciului informare si comunicare cu mass-media;

- concentrarea fluxului corespondentei ministerului in sarcina unei subdiviziuni responsabile de
prelucrare/directionare/comunicare - Directiei managementul documentelor si relatii cu publicul,
care va avea doud subdiviziuni structurale interne: (1) Secfia managementul documentelor; (2)
Serviciul petitii si relatii cu publicul.




| - sporirea capacittilor subdiviziunii economico-financiara si administrativa prin crearea
subdiviziunilor structurale componente ale acesteia: (1) Sectia evidentd contabild; (2) Serviciul
planificare bugetara; (3) Serviciul achizitii si logistica.

De precizat cd, Ministerul Justitiei este ,,minister-lider” la elaborarea Cadrului bugetar pe termen
mediu pentru sectorul justitia”, sectorul penitenciare” si partial sectorul ,alte servicii
generale”(Agentia Nationala a Arhivelor).

Referitor la sectorul ,justitia®, ministerul este responsabil de planificarea si coordonarea
propunerilor pentru CBTM a urmatoarelor entitati: Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior
al Procurorilor, Procuratura Generald, instantele judecatoresti, Institutul National al Justitiei, Consiliul de
Mediere, sistemul de asistentd juridica garantata de stat (aparatul administrativ si 4 oficii teritoriale ale
CNAJGS).

La fel, Directia economico-financiard si administrativa este responsabila de evidenta contabild nu
doar a aparatului central al ministerului, dar si a urmatoarelor autoritati administrative din subordine:
Directia de justitie a unitatii teritoriale autonome cu statut special a Gagauziei (Gagauz-Yeri), Agentia de
Administrare a Instantelor Judecatoresti si Agentia Resurse Informationale Juridice.

Aditional, aceastd subdiviziune este implicata plenar in procesul de fundamentare economico-
financiara a proiectelor de acte normative initiate de Ministerul Justitiei sau a initiativelor parvenite pentru
avizare/coordonare.

Acest volum de sarcini, care exceda aria de competenta a Ministerului Justitiei, cu dificultate
este executat de personalul implicat in respectivele procese. Pentru a fi asigurata eficienta Directiei
economico-financiara si administrativa in conditiile in care se propune si o delimitare a atributiilor in
functie de specificul sarcinilor subdiviziunilor din componenta acesteia se impune completarea
efectivului cu cel putin 2 unitati. ks
¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare = - : :

Ministerul Justitiei este unicul organ public central care promoveaza si elaboreazd politici in
domeniul justifiei si drepturilor omului, asigurd reprezentarea Guvernului la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, precum si reprezentarea Guvernului in Parlament si la Curtea Constituionala,
asigurd promovarea politicilor in domeniul anticoruptie si integritate.

Respectiv, nici o altd entitate nu poate fi abilitata cu misiunea atribuitd Ministerului Justifiei, iar
sarcinile pe segmentul elaborarii si promovirii politicilor nu pot fi descentralizate.

In context, nu pot fi analizate optiuni alternative, decit sporirea capacitatilor si imbunititirea
proceselor de lucru in modul propus la punctele anterioare.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Cu referire la aceste aspecte ne-am expus detaliat supra (a se vedea pct. 1 si pet. 3 lit. a) din prezenta
analiza). Referitor la evolutii, putem remarca realizarea partiala sau nerealizarea totald a sarcinilor si
obiectivelor pe domeniile de competenta ale ministerului.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea . '
Implementarea proiectului nu va necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la
bugetul de stat pentru anul 2022. Ministerul va putea acoperi salarizarea acestora din economiile




efectuate la compartimentul salarizare, ulterior aceste cheltuieli urmeaza a fi incluse in bugetul de stat
pentru anul 2023.

Pentru intretinerea celor 27 de unititi de personal vor fi necesare 5619,9 mii lei anual, din care
pentru salarizarea secretarului general adjunct 383,0 mii lei.

Informatia privind volumul cheltuielilor de personal necesare, care contine calculul descifrat pe
'hu.de pozitie, este reflectatd in Tabelul nr. 2 anexat la prezenta analiza.

In propunerile Ministerului Justitiei pentru bugetul anului 2023, prezentate Ministerului Finantelor
la fost indicatd si alocarea mijloacelor financiare necesare pentru acoperirea cheltuielilor privind
intretinerea celor 27 unitati necesare,

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, mclusnv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu exista optiuni alternative.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati Tn acesta

Pentru optiunea recomandata riscuri nu au fost identificate.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor miei si mijlocii. Se explica dacia sint propuse mésuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul,

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costunlor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Extinderea atributiilor Ministerului Justitiei in domeniul integrarii europene, majorarea efectivului-limita,
specializarea personalului, restructurarea aparatului central vor determina reconfigurarea Ministerului
Justitiei si sporirea capacitatilor institutionale, contribuind esential la reducerea presiunii si volumului
de munca a subdiviziunilor suprasolicitate, precum si la cresterea randamentului activitatii si calitatii
sarcinilor indeplinite de personalul ministerului.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesiti a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Aprobarea proiectului nu necesita modificarea altor acte normative, dar va solicita modificarea ulterloara
a statului de personal si a schemei de incadrare a Ministerului Justitiei. '
In consecintd, se va purcede la repartizarea pe intern a unitatilor alocate si, ulterior, la organizarea unor
concursuri pentru suplinirea posturilor vacante.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza ciirora se va efectua monitorizarea

Performanta va fi monitorizatad in baza urmatorilor indicatori:
* numarul de actiuni intreprinse de noul secretar general adjunct al ministerului in contextul
exercitarii atributiilor stabilite:




* numarul de politici publice elaborate, promovate si implementate in domeniile de competenta
atribuite ministerului;

* termenul mediu pentru examinarea si solutionarea petitiilor/demersurilor;

* ponderea proceselor judiciare in care autoritatile statului au avut castig de cauza;

* numarul cererilor executate in raport cu numarul cererilor inregistrate pentru oferirea asistentei
juridice internationale;

» numarul de observatii cu privire la admisibilitate si fond si cele privind satisfactia echitabila
transmise Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauzele indreptate impotriva Republicii
Moldova;

* numarul hotararilor/deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului pentru care s-a dispus
incetarea supravegherii de catre Comitetul de Ministri pe motivul executarii eficiente a acestora.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesari evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluati optlunea

Evaluarea impacturilor estimate ale proiectului va putea fi realizatd urmare a angajarii personalului in
functiile suplinite. Randamentul autoritatii (care va activa in capacitate maxima) va putea fi apreciat la
sfirsitul unui an calendaristic, in contextul elaborarii raportului de activitate al Ministerului Justitiei, in
care se va cuantifica indicatorii de performanta expusi supra.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pirti (grupuri) interesate in interventia propusa

Proiectul, in procesul de promovare si avizare necesita interventia urmatoarelor entitati:
= Cancelaria de Stat;
= Ministerul Finantelor;
* Centrul National Anticoruptie

b) Explicati

ccint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a partllor;.. -

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul si nota informativa urmeaza a fi plasate pe portalul
particip.gov.md. si pe pagina web a ministerului (www. justice.gov.md), sectiunea — Transparenta
decizionala.

Cancelaria de Stat a sustinut, de principiu, initiativa si argumentele formulate in analiza de impact si a
atentionat asupra respectarii prevederilor pct. 6 din Hotédrirea Guvernului nr. 600/2022 cu privire la
modificarea unor hotarari ale Guvernului (pe componenta de consolidare a cadrului institutional de
integrare europeand) in partea ce tine de suplinirea subdiviziunii structurale responsabile de integrare
europeand cu I-4 unitdti, inclusiv 1-2 functii publice de consultant/consultant superior.

Punctam ca, in cadrul Ministerului Justifiei, sarcinile pe segmentul integrarii europene vor fi partajate
intre citeva subdiviziuni, iar repartizarea nemijlocita a unitatilor se va realiza la etapa elabordrii statului
de personal al ministerului.

Ministerul Finantelor a recomandat revizuirea efectivului limitd al Ministerului Justitiei, ludnd in
considerare si numarul functiilor vacante, cu identificarea solutiilor de acoperire a necesarului de personal
partial din contul numarului functiilor vacante disponibile, cu posibilitatea anularii la solicitare a
moratoriului pe alte functii stabilite vacante, inclusiv in institutii subordonate ministerului.




Recomandarea Ministerului Finantelor nu poate fi refinuta din urmdatoarele considerente:

- ministerul dispune doar de 4 functii aflate sub moratoriu si 6 functii vacante.
Respectiv, deblocarea acestor unitati nu sunt suficiente pentru acoperirea necesarului de functii solicitate
(27 unitati);

- institutiile subordonate ministerului. la fel. se confrunta cu deficit de personal.
Prin Hotérirea Guvernului nr. 389/2021 suplinirea necesarului de personal pentru functiile nou create
(Secretar de stat pe politicile punitive, subdiviziunea petitii si relatii cu publicul, consilieri pentru cabinetul
ministrului, functii in serviciul audit intern) s-a realizat prin micsorarea efectivului-limita a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor (ANP). In acelasi timp si ANP este in proces de reorganizare si unitatile de
personal ale acesteia nu pot fi preluate pentru necesitatile ministerului. Or, aceastd entitate a fost creatd
pentru realizarea unor atributii legale unice — asigurarea punerii in executare a pedepselor penale privative
de libertate, a masurii preventive sub forma arestului preventiv, a sanctiunii arestului contraventional,
precum $i a masurilor de sigurant{a aplicate persoanelor private de libertate. Diminuarea continua a
efectivului-limita al ANP afecteaza intreg sistemul administratiei penitenciare si creeaza premise pentru
un blocaj institutional.

Alte autoritati administrative din subordinea ministerului, dispun de un efectiv-limita foarte modest. De
exemplu: Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti — 15 unitati; Agentia Resurse Informationale
Juridice — 23 unitati; Directia de justitie a unitatii teritoriale autonome cu statut special a Gagauziei
(Gagauz-Yeri) -10 unitati; Agentia Nationald a Arhivelor — 89 unitéti; Centrul National de Expertize
Judiciare - 76 unitati.

- recomandarea Ministerului Finantelor este in dezacord cu actele normative si documentele de
politici relevante.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 600/2022 cu privire la modificarea unor hotérari ale Guvernului (pe
componenta de consolidare a cadrului institutional de integrare europeand), s-a stabilit expres suplinirea
efectivului-limitd a ministerelor implicate in procesul de integrare europeana cu 7 unitdti, iar Strategia
privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, adoptatd prin
Legea nr. 211/2021, opereaza cu cifra de 15 unitati in partea ce tine de majorarea efectivului-limita a
Ministerului Justitiei. Precizam ca Ministerul Finantelor a avizat pozitiv proiectul Strategiei privind
asigurarea independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 si a Planului aferent
acesteia, care contine nu doar actiuni dar si costuri.

Tabel pentru ide_n_tiﬁéarea}ﬁi_mpactur-irl_()r

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea alterativa 2
propusd alterativa 1
(majorarea
efectivului-
limita)
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0
povara administrativa 3 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si 0 0
mijlocii
concurenta pe piatd 0

activitatea de inovare si cercetare 0 0




veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bundastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Cclo|loc|o|C|WN

olo|c|o|Io|C|e

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sardciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

Qo= |CIN|Oo|IM|O|W

olo|jo|o|o|o|o|o|e

diversitatea culturald si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publici, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sandtos de viatd al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

ol|loc|lo|w|(o|o|c|o|o|c|o|o

Clo|o|o|o|o|C|o|o|o|o|@

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

discriminarea

oo

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor
care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

(=}

=

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv
a apei potabile si de alt gen

o

(=}

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

o|lo|loc|o|o|o|o

oo |o|o|o|o|e

consumul si productia durabild

o

o

intensitatea energetica

(=]

eficienta si performanta energetica




bunistarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente 0 0
etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opfiune analizatd, unde
variafia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variafia intre | §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru
categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului
(1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic", in comparatie cu situatia din alte opfiuni §i
alte categorit de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat,
inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') §i, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor

optiunilor.

Anexe

Tabelul nr. 1 - Structura nou-propusa pentru aparatul central al Ministerului Justitiei;
Tabelul nr. 2 - Informatia privind volumul cheltuielilor de personal pentru 27 unitati;
Tabelul nr. 3 - Informatia privind volumul cheltuielilor de personal pentru 27 unitati.




STRUCTURA
aparatului central al Ministerului Justitiei

(privind subdiviziunile reorganizate/restructurate si unitiitile corespunzitoare)

Tabelul nr. 1

Nr. de Total Nr. de Total unititi Total
Functiile publice/de demnitate publici, subdiviziunile unitigi subdiviziun unititi subdivi
structurale actual e solicitat ziune
actual e reorga
nizare
Ministru 1 1 1 1
Cabinetul ministrului (cu statut de directie) 6 6 1 7 i
Agent guvernamental 1 1 1 1
Secretari de stat 3 3 3 3
Secretar general al ministerului 1 1 1 1
Secretar general adjunct al ministerului 1 1 1
Directia coordonare politici publice 5 5 1 6 6
Directia elaborare acte normative 1 12 1 18
> Sectia drept public 6 3 9
Sectia drept privat 5 3 8
Directia avizare acte normative 1 14 1 16
Sectia drept public 7 1 8
Sectia drept privat 6 1 7
Directia profesii si servicii juridice 1 10 1 15
Sectia notari, traducdtori si interpreti 3 1 4
Sectia avocati, mediatori si experti judiciari 2 2 4
- Sectia executori judecdtoresti 4 2 6
si administratori autorizati
Directia agent guvernamental 8 8 2 10 10
Directia cooperare juridica internationala 5 5 1 6 6
Directia relatii internationale 5 5 1 6 6
Directia contencios 9 9 2 11 11
Directia economico-financiari si administrativi 1 19 1 10
p Sectia evidenta contabili 4 4
[ Serviciul planificare bugetara 1 1 2
L Serviciul achizitii si logisticd 2 1 3
Directia management documente si relatii cu publicul 1 1 7
> Sectia managementul documentelor 4 4
> Serviciul petitii §i relatii cu publicul 2 2
Sectia resurse umane 3 1 4 4
Serviciul informare si comunicare cu mass-media 2 1 3 3
Serviciul relatii cu Parlamentul, Guvernul si Curtea 3 3 3 3
Constitutionala
Serviciul audit intern 3 3 3 3
TOTAL 105 105 27 132 132

Tabelul nr. 2




Informatia privind volumul cheltuielilor de personal necesare

Anexanr.1l

Cenumire o ! QOrgl Fi-F3 P1-P2 P3 Org?2
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Secretar general adjunct A2002 1] 135 0 -4 121 12,29| 1800| 22130 00| 2213 2213,00] 24743,00f 24743,00 296,9 86,1 383,0
Consilier AS5005 1 83 0 0 83 5,55 1500| 10550 0,c0 10550,00f 10550,00 126,6 36,7 163,3
Sef directie A2029 1 99| 20 6 0 6 111 9,97| 1900| 18950 375| 1895 1895,00f 21220,00] 21220,00 254,6 73,8 328,5
Sef sectie din cadrul directiei A2068 4 85 10 4 0 6 95 7.14 1900| 54270 350 5427 5427,00 60047,00| 60047,00 720,6 209,0 929,5
Sef sectie autonoma A2063 1 87| 20 6 0 6 99 7,76 1900| 14750 350 1475 1475,00 16575,00f 16575,00 198,9 57,7 256,6
Consultant principal A2110 19 75 5 3 0 6 84 5,67] 1900| 204690 4750| 20469| 20469,00| 2299092,00| 229909,00| 2758,9 800,1 3 559,0
Total anual: 27 325340| 6225| 31479 31479 363044 363044| 4356,5( 12634 5619,9
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Secretar gereral acjunct A2002 1 25 4 121 12,29 1800 22130 400 2213 2213,00 24743,00] 24743,00| 296,9| 86,1 383,0 12 01.2022
Consilier AS005 1 83 0 a3 5,55 1900 10550 0,00 10550,00] 10550,00| 95,0 27,5 122,5 9 04.2022
Sef cirectie A2029 1 95 20 5] 6 111 9,87 1500 18950 375 1895 1855,00 21220,00] 21220,00| 254,6 73,8 328,5 12 01.2022
Sef sectie din cadrul directiei A2068 1 85 10 4 6 85 7.14 1900 13570 350 1357 1357,00 15277,00] 15277,00| 183,3 53,2 236,5 1 01.2022
Sef sectie din cadrul directiei A2068 1 85 10 4 6 95 714 1900 13570 350 1357 1357,00 15277,00] 15277,00 183,3 53,2 236,5 12 01.2022
Sef sectie din cadrul directiei A2068 1 85 10 4 6 95 7.14 1900 13570 350 1357 1357,00 15277,00] 15277,00| 183,3 53,2 236,5 2 01.2022
Sef sectie din cadrul directiei A2068 1 85| 10 4 6 g5 7.14 1900| 13570 350 1357 1357,00 15277,00] 15277,00 183,3 53,2 236,5 12 01.2022
Sef sectie avtonoma A2063 1 87| 20 6 6 93 7,76 1900 14750 350 1475 1475,00] 16575,00{ 16575,00| 198,9 57,7 256,6 12 01.2022
Consultant principal A2110 1 75 5 3 6 84 567 1900| 10780 250| 1078 1078,00{ 1210800 12108,00| 121,1 35.1 156,2] 10 032022
Consultant principal A2110 i 75 5 3 6 34 5.67| 1900 10780 250| 1078 1078,00] 1210800| 12108,00| 121,1 35,1 16,2 10 03.2022
Consultant principal A2110 1 75 S 3 6 24 5.67 1900 10780 250 1078 1078,00 12108,00] 12108,00 109,0 31,6 140,6 9 04.2022
Consultant principal A2110 1 75 5 3 6 24 5,67 1900| 10780 250 1078 1078,00) 12108,00[ 12108,00 109,0 31,6 140,6 ) 04.2022
Consultant prircipal A2110 1 75 5 3 6 24 5,67| 1500| 10780 250 1078 1078,00] 1210800/ 12108,00| 96,2 28,1 125,0 8 05.2022
Consultant principal A2110 1 75 5 3 6 B84 5.67 1500 10780 250 1078 1078,00 12108,00] 12108,00 96,9 28,1 125,0 2 05.2022
Consultant principal A2110 1 75 5 3 6 34 5.67 1900 10780 250 1078 1078,00 12108,00 12108,00 84,8 24,6 109,3 7 06.2022
Consultant principal A2110 1 75 5 3 6 a4 5,67 1300| 10780 250 1078 1078,00] 12108,00] 12108,00 84,8 24,6 109,3, 7 06.2022
Consultant principal A2110 1 75 5 3 6 24 5,67 1900 10780 250 1078 1078,00 12108,00f 12108,00| 72,6 21,1 93,7 6 07.2022
Consultant principal A2110 1 75] 5 3 6 24 s67] 1900] 10780 250| 1078] 1078,00] 1210800 12108,00 72,6 21,1 937 6 072022
Consultant principal A2110 1 75 5 3 6 84 5,67 1900| 10780 250 1078 1078,00| 1210800 12108,00 60,5 17,6 78,1 5 08.2022
Consultant principal A2110 1 75 5 3 6 284 5,67 1900| 10780 250 1078 1078,00 12108,00] 12108,00 60,5 17,6 78,1 5 08.2022
Consultant principal A2110 1 5, 5 3 6 24 5.67 1900 10780 250 1078 1078,00 12108,00| 12108,00 48,4 14,0 62,5 4 05.2022
Consultant principal A2110 1 75 5 3 6 84 5,67| 13900| 10780 250 1078 1078,00] 12108,00] 12108,00 48,4 14,0 62,5 4 09.2022
Consultant principal A2110 g 75 5 3 6 24 5,67 1300| 10780 250] 1078 1078,00{ 1210800| 12108,00 48,4 14,0 625 4 052022
Consultant principal A2110 1 75 5 3 6 84 5,67 1800 10780 250 1078 1078,00| 12108,00] 12108,00 48,4 14,0 62,5 4 05.2022
Consultant principal A2110 1 75 5 - 6 24 5,67 1500| 10780 250 1078 1078,00 12108,00] 12108,00 48,4 14,0 62,5 4 09.2022
Consultant principal A2110 1 75 5 3 6 84 5.67| 1900 10780 250 1078 1078,00{ 12108,00f 12108,00] 48,4 14,0 62,5 4 09.2022
Consuhant principal A2110 1 75 5 3 6 84 567 1900| 10780 250 1078 1078,00 12108,00] 12108,00 48,4 14,0 62,5 4 038.2022
Total anual: 27 325480 7275] 31493 31493 364248 364248 3.007,4 872,2 3.879,6)




