HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 230/2020
cu privire la organizarea si functionarea
Casei Nationale de Asiguriri Sociale

In temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, si al art. 46 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul
public de asigurari sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.1-
4, art. 2), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 230/2020 cu privire la organizarea si
functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2020, nr. 104-105, art. 319), cu modificarile ulterioare, Se
modifica dupa cum urmeaza:

1) la punctul 2 din hotarare, cifrele ,,400” si ,,948” se substituie respectiv
cu cifrele ,,381 s1,,765”;

2) anexanr. 1:

a) la punctul 8 subpunctele 2) si 6), textul ,,Ministerului Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale” se substituie cu textul ,,Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale”;

b) la punctul 17, cuvantul ,structurale” se substituie cu cuvantul
,teritoriale”;

3) anexele nr. 2, nr. 3 si nr. 4 vor avea urmatorul cuprins:
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,,Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 230/2020

STRUCTURA
aparatului central al Casei Nationale de Asigurari Sociale

Conducerea

Directia generala planificare bugetara

Directia prognozarea si analiza executarii bugetului

Directia statistica si cheltuieli de organizare

Directia generala administrarea platilor si platitorilor

Directia metodologie de evidenta a platilor si platitorilor

Directia sistematizare rapoarte si informatii

Directia generali evidenta individuala a contributiilor

Directia gestionarea conturilor persoanelor asigurate

Directia registrul evidentei individuale

Directia generala pensii si alocatii

Directia supravegherea aplicarii legislatiei Nord

Directia supravegherea aplicarii legislatiei Centru

Directia supravegherea aplicarii legislatiei Sud

Directia pensii si prestatii sociale beneficiarilor institutiilor de forta

Directia generala indemnizatii si alte prestatii sociale

Directia indemnizatii pentru familiile cu copii

Directia indemnizatii de asigurari sociale

Directia ajutoare si compensatii

Directia generala gestionarea conturilor beneficiarilor de prestatii
sociale

Directia gestionarea conturilor beneficiarilor de pensii

Directia gestionarea conturilor beneficiarilor de alocatii

Directia gestionarea conturilor beneficiarilor de indemnizatii de asigurari
sociale

Directia gestionarea conturilor beneficiarilor de ajutoare, compensatii si
alte prestatii sociale

Directia gestionarea conturilor beneficiarilor de pensii externe si celor
condamnati

Directia gestionarea datelor, analiza si monitorizarea platii prestatiilor
sociale

Directia generala relatii internationale

Directia legislatia aplicabila si cooperare

Directia pensii externe

Directia generala dezvoltare si management institutional

Directia analiza si dezvoltarea institutionala
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Directia comunicare si relatii cu publicul

Directia generala audit intern

Directia audit sisteme operationale

Directia audit sisteme manageriale si de suport

Directia generala finante

Directia evidenta veniturilor si cheltuielilor la plata drepturilor sociale

Directia evidenta cheltuielilor de administrare a sistemului public de
asigurari sociale

Directia evidenta cheltuielilor pentru tratament balneosanatorial si odihna
copiilor

Directia generala dezvoltarea sistemelor aplicative si e-transformare

Directia dezvoltarea sistemelor aplicative

Directia e-transformare

Directia generala administrarea sistemelor informationale si suportul
infrastructurii

Directia administrarea sistemelor operationale, gestiunea bazelor de date si
echipamentelor active de retea

Directia administrarea sistemelor aplicative

Directia suport infrastructura si Help Desk

Directia generala achizitii publice si patrimoniu

Directia achizitii publice

Directia gestionarea patrimoniului

Directia generala juridica

Directia legislatie si reprezentanta

Directia gestionarea procedurilor de insolvabilitate si asistenta juridica

Directia generala resurse umane

Directia planificarea, asigurarea si evidenta personalului

Directia evaluarea, instruirea si motivarea personalului

Sectia administrativa

Anexanr. 3
la Hotararea Guvernului nr. 230/2020

LISTASI STRUCTURA
caselor teritoriale de asigurari sociale

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Botanica,
mun. Chisinau (cu statut de directie generali)

Conducerea

Directia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurari
sociale
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Directia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Personalul de deservire

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Buiucani,
mun. Chisinau (cu statut de directie generali)

Conducerea

Directia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurari
sociale

Directia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Personalul de deservire

Casa Teritoriala de Asiguriri Sociale sectorul Riscani, mun. Chisinau
(cu statut de directie generala)

Conducerea

Directia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurari
sociale

Directia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Personalul de deservire

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Ciocana, mun. Chisindu
(cu statut de directie generala)

Conducerea

Directia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurari
sociale

Directia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Personalul de deservire

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Centru, mun. Chisinau
(cu statut de directie generala)

Conducerea

Directia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurari
sociale

Directia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Personalul de deservire

Casa Teritoriala de Asiguriri Sociale Anenii Noi (cu statut de directie)

Conducerea

Sectia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurari
sociale

Sectia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Personalul de deservire

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Basarabeasca (cu statut de
directie)

Casa Teritoriala de Asiguriari Sociale Balti (cu statut de directie
generala)

Conducerea
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Directia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurari
sociale

Directia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Personalul de deservire

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Briceni (cu statut de directie)

Casa Teritoriala de Asiguriri Sociale Cahul (cu statut de directie
generald)

Conducerea

Directia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurari
sociale

Directia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Personalul de deservire

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Cantemir (cu statut de directie)

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Calarasi (cu statut de directie)

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Causeni (cu statut de directie)

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Ceadir-Lunga (cu statut de
directie)

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Criuleni (cu statut de directie)

Conducerea

Sectia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurri
sociale

Sectia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Personalul de deservire

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Cimislia (cu statut de directie)

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Comrat (cu statut de directie
generala)

Conducerea

Directia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurari
sociale

Directia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Directia Vulcanesti

Personalul de deservire

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Donduseni (cu statut de directie)

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Drochia (cu statut de directie)

Conducerea

Sectia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurari
sociale

Sectia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Personalul de deservire

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Dubasari (cu statut de directie)

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Edinet (cu statut de directie)

Conducerea
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Sectia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurari
sociale

Sectia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Personalul de deservire

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Filesti (cu statut de directie)

Conducerea

Sectia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurari
sociale

Sectia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Personalul de deservire

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Floresti (cu statut de directie)

Conducerea

Sectia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurari
sociale

Sectia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Personalul de deservire

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Glodeni (cu statut de directie)

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Hincesti (cu statut de directie)

Conducerea

Sectia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurri
sociale

Sectia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Personalul de deservire

Casa Teritoriala de Asiguriri Sociale Ialoveni (cu statut de directie
generala)

Conducerea

Directia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurari
sociale

Directia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Personalul de deservire

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Leova (cu statut de directie)

Casa Teritoriala de Asiguriri Sociale Nisporeni (cu statut de directie)

Casa Teritoriala de Asiguriri Sociale Ocnita (cu statut de directie)

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Orhei (cu statut de directie
generala)

Conducerea

Directia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurari
sociale

Directia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Personalul de deservire

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Rezina (cu statut de directie)

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Riscani (cu statut de directie)
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Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Straseni (cu statut de directie)
Conducerea
Sectia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurari
sociale
Sectia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale
Personalul de deservire
Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Singerei (cu statut de directie)
Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Soroca (cu statut de directie
generald)

Conducerea

Directia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurari
sociale

Directia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Personalul de deservire

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Soldénesti (cu statut de directie)

Casa Teritoriald de Asiguriari Sociale Stefan Voda (cu statut de
directie)

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Taraclia (cu statut de directie)

Casa Teritoriala de Asiguriri Sociale Telenesti (cu statut de directie)

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Ungheni (cu statut de directie
generala)

Conducerea

Directia deservirea cetatenilor si platitorilor de contributii de asigurari
sociale

Directia stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale

Personalul de deservire

Directia generala stabilirea indemnizatiilor (subdiviziune teritoriala
cu statut de directie generala)

Directia stabilirea indemnizatiilor Nord

Directia stabilirea indemnizatiilor Centru

Directia stabilirea indemnizatiilor Sud

Centrul de apel (subdiviziune teritorialdi cu statut de directie
generala)

Anexa nr.4
la Hotararea Guvernului nr. 230/2020
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ORGANIGRAMA CASEI NATIONALE DE ASIGURARI SOCIALE

Consiliul de administratie al Casei Nationale de Asigurari

Sociale

Y

Directia generalia audit intern
Directia audit sisteme operationale
Directia audit sisteme manageriale si de suport

Director general

Directia generala dezvoltare si management
I linstitutional
Directia analiza si dezvoltarea institutionala
Directia comunicare si relatii cu publicul

Director general adjunct

Directia generala pensii si alocatii

Directia supravegherea aplicarii legislatiei Nord

Directia supravegherea aplicarii legislatiei Centru

Directia supravegherea aplicarii legislatiei Sud

Directia pensii si prestatii sociale beneficiarilor institutiilor de forta

Director general adjunct

Director general adjunct

Directia generala dezvoltarea sistemelor aplicative si
e-transformare

Directia dezvoltarea sistemelor aplicative

Directia e-transformare

Directia generala indemnizatii si alte prestatii sociale
Directia indemnizatii pentru familiile cu copii

Directia indemnizatii de asigurdri sociale

Directia ajutoare si compensatii

Directia generali relatii internationale
Directia legislatia aplicabila si cooperare
Directia pensii externe

Directia generalad administrarea sistemelor informationale
si suportul infrastructurii

Directia administrarea sistemelor operationale, gestiunea
bazelor de date si echipamentelor active de retea

Directia administrarea sistemelor aplicative

Directia suport infrastructura si Help Desk

Directia generala gestionarea conturilor beneficiarilor de prestatii
sociale

Directia gestionarea conturilor beneficiarilor de pensii

Directia gestionarea conturilor beneficiarilor de alocatii

Directia gestionarea conturilor beneficiarilor de indemnizatii de asigurari
sociale

Directia gestionarea conturilor beneficiarilor de ajutoare, compensatii si alte
prestatii sociale

Directia gestionarea conturilor beneficiarilor de pensii externe si celor
condamnati

Directia gestionarea datelor, analiza si monitorizarea platii prestatiilor

Directia generala juridica

Directia legislatie si reprezentanta

Directia gestionarea procedurilor de insolvabilitate si asistenta
juridica

Directia generala resurse umane
Directia planificarea, asigurarea si evidenta personalului
Directia evaluarea, instruirea si motivarea personalului

Sectia administrativa

Directia generala planificare bugetara
Directia prognozarea si analiza executarii bugetului
Directia statistica si cheltuieli de organizare

|

Directia generald administrarea platilor si plititorilor
Directia metodologie de evidenta a platilor si platitorilor
Directia sistematizare rapoarte si informatii

Directia generala evidenta individuala a contributiilor
Directia gestionarea conturilor persoanelor asigurate
Directia registrul evidentei individuale

|

Directia generali achizitii publice si patrimoniu
Directia achizitii publice
Directia gestionarea patrimoniului

sociale

Case teritoriale de asigurari sociale (40)

Directia stabilirea indemnizatiilor Nord

7| Directia stabilirea indemnizatiilor Centru
Directia stabilirea indemnizatiilor Sud

Directia generala stabilirea indemnizatiilor (subdiviziune teritoriald cu statut de directie generala)

Centrul de apel (subdiviziune teritoriala cu statut de directie generala)
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Directia generala finante

Directia evidenta veniturilor si cheltuielilor la plata drepturilor
sociale

Directia evidenta cheltuielilor de administrare a sistemului
public de asigurari sociale

IDirectia evidenta cheltuielilor pentru tratament
balneosanatorial si odihna copiilor




9
2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 1 noiembrie 2022.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
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Vizeaza:

Secretar general al Guvernului Dumitru UDREA

Aprobata in sedinta Guvernului
din
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Nota informativa
la proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr.230/2020 cu privire la organizarea si functionarea
Casei Nationale de Asigurari Sociale

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Casa Nationald de Asigurari Sociale (in continuare - CNAS) este autorul proiectului
Hotaririi Guvernului pentru modificarea Hotaririi Guvernului nr.230/2020 cu privire
la organizarea si functionarea Casel Nationale de Asigurdri Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Prezentul proiect a fost elaborat in temeiul art.7 lit. b) din Legea nr.136/2017 cu privire
la Guvern si art.46 al Legii nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale si
are drept scop reorganizarea si modificarea structurii organizationale a CNAS
(aparatul central si subdiviziunile teritoriale) intru eficientizarea activitatii, reiesind din
urmatoarele premize:
e implementarea noilor scenarii de prestare a serviciilor publice Tn domeniul
asigurarilor sociale de stat, urmare a reingineriei acestora;
e reorganizarea unor procese de activitate la nivelul aparatului central prin
unificarea acestora si preluarea unor procese din cadrul subdiviziunilor teritoriale;
e reorganizarea subdiviziunilor teritoriale cu divizarea clara a sarcinilor/functiilor si
redistribuirea unitdtilor de personal 1intru asigurarea echilibrului intre
complexitatea si volumul activitatilor;
e intentia de implementare a dosarului electronic al beneficiarului pentru prestatii
de asigurari sociale;
e asigurarea prestarii serviciilor proactive;
e necesitatea evaluarii gradului de satisfactie a beneficiarilor fatd de nivelul de
deservire de catre specialistii subdiviziunilor teritoriale;
e promovarea serviciilor electronice (e-cerere);
e asigurarea/mentinerea personalului cu grad inalt de competenta si remunerare
corespunzatoare nivelului de productivitate/intensitate a muncii.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4 . Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Conform proiectului se propune modificarea Structurii organizationale atit a aparatului
central al CNAS, cit si a caselor teritoriale de asigurari sociale, care sunt subdiviziuni
teritoriale ale CNAS si aspectul dat se regaseste ca modificare la pct.1, subpunctul 2)
lit.b) din proiect, care stipuleaza ca casele teritoriale de asigurari sociale vor deveni
subdiviziuni ,teritoriale”.

Astfel, urmare modificarii in structura organizationald a CNAS pentru aparatul central
se va diminua numarul de unitati de la ,,400” la ,,381” si pentru casele teritoriale de
asigurari sociale se va diminua numarul de unitati de la ,,948” la ,,765”, modificare ce
este propusa la pct.1, subpunctul 1) din proiectul hotaririi.




Propunerea expusa la pct.1, subpunctul 2) lit.a) din proiect constituie una de ajustare
la cadrul normativ in vigoare in corespundere cu prevederile Hotaririi Guvernului
nr.149/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale si se propune de substituit cuvintele ,,Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale” cu cuvintele ,,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”.

Reiesind din modificarea intregii structuri organizationale a CNAS, potrivit proiectului
S-a impus necesitatea modificarii integrale a Anexelor nr.2, 3 si 4 la Hotarirea
Guvernului nr.230/2020 care vor reglementa Structura aparatului central al CNAS,
Lista si structura Caselor teritoriale de asigurari sociale si Organigrama CNAS.
Potrivit pct.2 din proiectul Hotaririi Guvernului prevederile proiectului se vor pune in
aplicare la 1 noiembrie 2022, dat fiind faptul ca toate premizele care au fost expuse in
prezenta nota informativa vor avea un impact pozitiv atit asupra evaluarii gradului de
satisfactie a beneficiarilor fatd de nivelul de deservire de catre subdiviziunile
teritoriale, cit si asupra personalului autoritatii care va asigura O remunerare
corespunzatoare nivelului de munca. Astfel, prevederile expuse in proiect urmaresc
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, pe de o parte a cetateanului
— beneficiar de prestatii sociale, pe de altda parte a salariatului care deserveste
beneficiarii de prestatii sociale. Prin prisma celor invocate, prezentul proiect cade sub
incidenta art.56, alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la acte normative care
prevede ca, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data
doar 1n cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotaririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacd existd alte circumstante
obiective.

Pct.1, subpunctul 4) din proiectul hotaririi Guvernului care prevede Lista si structura
caselor teritoriale de asigurari sociale indicate in Anexa nr.3 din Hotarirea Guvernului
nr.230/2020 (ce se supune modificarii) a fost completat cu indicarea statutului fiecarei
case teritoriale de asigurari sociale cu scopul concretizarii statutului subdiviziunilor
respective conform Normelor privind instituirea subdiviziunilor structurale ale
autoritatilor publice aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.1001/2011.

Astfel, in scopul uniformizarii normelor juridice in contextul expus supra ce vizeaza
completarea Anexei nr.3, se concretizeaza statutul Directiei generale stabilirea
indemnizatiei si a Centrului de Apel din Organigrama Casei Nationale de Asigurari
Sociale prevazute la Anexa nr.4 din Hotarirea Guvernului nr.230/2020 ce se supune
modificarii potrivit pct.2, subpunct.5) din prezentul proiect al Hotaririi de Guvern.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectului dat nu necesitd mijloace financiare suplimentare. Mijloace financiare vor
fi necesare, dupa caz, pentru cheltuielile de reorganizare ale subdiviziunilor teritoriale.
Conform calculelor estimative pentru 2 luni ale anului 2022 la functiile/pozitiile ce nu
se regasesc Tn noua structura organizationala pentru 113 de angajatii (64 functionari
publici si 49 personal auxiliar) care nu pot fi transferati si/sau angajati vor fi necesare
2175,4 mii lei pentru achitarea indemnizatiei de somer si indemnizatiei de eliberare
din serviciu conform prevederilor articolului 42 alineatul (6) din Legea nr.158/2008
pentru functiile publice si articolului 186 din Codul Muncii nr.154/2003 pentru
functiile auxiliare, fiind utilizate mijloace financiare din bugetul asigurarilor sociale




de stat prin redistribuire intre activitatile subprogramului 9002 ~Administrarea
sistemului public de asigurari sociale”. Totodata la etapa de prognozare se estimeaza
0 economie la fondul de retribuire a muncii, ca rezultat a reducerii numarului de unitati,
tinand cont de majorarea salariilor angajatilor CNAS conform modificarilor aprobate
in Legea nr.270/2018, in cuantum de aproximativ 652,30 mii lei pentru lunile
noiembrie-decembrie 2022 fata de cheltuielile de personal propuse pentru precizare
prin scrisoarea nr.7716 din 29 septembrie 2022 adresatd Ministerului Finantelor si
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul Hotaririi Guvernului elaborat se incadreaza in cadrul normativ, iar aprobarea
acestuia nu va genera modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul este plasat pentru consultare publicd, pe portalul guvernamental
(www.particip.gov.md) precum si pe pagina web - oficiala a CNAS, sectiunca
Transparenta decizionala.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa si rigorilor de transparenta in
procesul decizional impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor si este in
conformitate cu interesul public. In normele formulate prin proiectul supus expertizei
anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Prezentul proiectul nu contravine legislatiei Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Urmare expertizei juridice proiectul a fost ajustat conform propunerilor si obiectiilor.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in conditiile
Legii nr. 100/2017

Director general Elena Tibirna
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SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul
de hotarire pentru modificarea Hotaririi Guvernului nr.230/2020 cu privire la organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale
(numair unic 722/CNAS/2022)
(denumirea proiectului)

Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea
(expertizare)/consultare publica propunerii (recomandarii) autorului proiectului

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale |Aviz nr.15/3252 din 12.10.2022
Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Finantelor Aviz nr.07/2-03/260/1417 din 13.10.2022
La Nota informativa: Se accepta

Conform  prevederilor Capitolului 5  “Fundamentarea|Nota informativa a fost completata
economico-financiara” din Nota informativa, se atesta cheltuieli
suplimentare aferente reorganizarii subdiviziunilor teritoriale, si
anume, pentru achitarea indemnizatiei de somer si indemnizatiei
de eliberare din serviciu, sursa de finantare a cdrora nu este
stabilita, ceea ce contravine prevederilor art.17 alin.(2) din Legea
finantelor  publice si  responsabilitatii  bugetar-fiscale
nr.181/2014, prin care se stipuleaza cd pe parcursul anului
bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care duc la
reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare,
daca impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget,
precum si art.131 (6) din Constitutie conform caruia nici o
cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare.

In contextul celor mentionate, proiectul in cauzi poate fi
promovat dupa identificarea resurselor financiare necesare in
scopul acoperirii cheltuielilor suplimentare mentionate 1In
proiectul de hotarare vizat.

Ministerul Justitiei Aviz nr.04/8954 din 17.10.2022
La proiect:

La pct. 1: Se accepta
Potrivit art.54, alin.(1), lit.i) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la
prima folosire. In acest sens, abrevierile utilizate la pct.1, sbpct.
4) se vor revedea corespunzator.




In vederea expunerii cu claritate a normelor, precum si in
vederea evitarii interpretdrii eronate ale acestora, din redactia
propusa pentru anexa nr. 3 recomandam ca fiecare casa teritoriala
de asigurari sociale sa fie insotita de propria structura.

Se accepta in partea ce vizeaza completarea
Anexei nr.3 din Hotarirea Guvernului
nr.230/2020 ce se supune modificarii
potrivit prezentului proiect cu concretizarea
statului caselor teritoriale de asigurari
sociale in corespundere cu Normele privind
instituirea subdiviziunilor structurale ale
autoritatilor publice aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr.1001/2011. in partea ce
vizeaza structura caselor teritoriale de
asigurdri sociale se comunica ca,

reiesind din numarul de unitati de personal
estimat in baza volumului serviciilor publice
prestate si numarului beneficiarilor
deserviti 1n fiecare raion, pentru 20 case
teritoriale de asigurari sociale nu a fost
necesara instituirea subdiviziunilor interne.

La pct. 2:

amintim cd la stabilirea datei intrarii in vigoare a actului
normativ urmeaza a se tine cont ca, odatd cu intrarea in vigoare
a Legiinr. 100/2017 cu privire la actele normative, este aplicabila
norma imperativa, statuata la articolul 56, potrivit careia ,,actele
normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii n
Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. Potrivit alineatului (3)
al aceluiasi articol, intrarea in vigoare a actelor normative poate
fi stabilita pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea  cadrului  normativ  hotdrarilor  Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori dacd exista alte
circumstante obiective. In acest context, este necesar ca in nota
informativa sa se argumenteze ca, prevederile actului normativ
intrunesc conditiile articolului 56 alineatul (3) din Legea nr.
100/2017.

Se accepta
Nota informativa completata




La nota informativa:

potrivit pct. 5 din notd, implementarea proiectului dat nu
necesitd mijloace financiare suplimentare, cu exceptia
mijloacelor financiare pentru cheltuielile de reorganizare ale
subdiviziunilor teritoriale. In acest sens, considerdm oportun a se
stabili cuantumul acestor cheltuieli, precum si sursa de finantare.
In subsidiar, subliniem ca potrivit art.17, alin.(2) al Legii
finantelor publice si responsabilitatii  bugetar-fiscale nr.
181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in
aplicare decizii care duc la reducerea veniturilor si/sau majorarea
cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget. De asemenea, potrivit art. 131 alin. (6) din
Constitutie, nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare.

Se accepta
Nota informativa completata

Centrul National Anticoruptie

Expertiza anticoruptie nr.06/2-6119 din 19.10.2022

Proiectul hotaririi Guvernului pentru modificarea Hotaririi
Guvernului nr.230/2020 cu privire organizarea si functionarea
Casei Nationale de Asigurari Sociale a fost elaborat de catre Casa
Nationala de Asigurdri Sociale, In scopul reorganizarii si
modificarii ~ structurii  organizationale a CNAS, intru
eficientizarea activitatii acesteia.

In cadrul procesului de elaborarea au fost respectate prevederile
legale cu privire la transparenta in procesul decizional si
proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va
contribui la cresterea nivelului de deservire a populatiei de catre
subdiviziunile teritoriale ale Casei Nationale de Asigurari
Sociale, precum si la majorarea cuantumul remunerarii
angajatilor acesteia pentru munca prestata.

In normele proiectului supuse expertizei anticoruptie n-au fost
identificate careva factori sau riscuri de coruptie

Director general

Elena Tibirna




Anexa
la Metodologia de analiza a impactului
n procesul de fundamentare a proiectelor

Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei impactului Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea
(poate contine titlul propunerii de act Hotararii Guvernului nr.230/2020 cu privire la
normativ): organizarea si functionarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale
Data: 26.09.2022
Autoritatea administratiei publice (autor): | Casa Nationala de Asigurari Sociale
Subdiviziunea: Directia resurse umane,
Directia analiza i monitorizarea implementarii
politicilor

Persoana responsabila si datele de contact: | Botnariuc Angela, sef directie, e-mail
angela.botnariuc@cnas.gov.md , tel. 022-257-849
Smundeac Natalia, sef directie, e-mail
natalia.smundeac@cnas.gov.md, tel. 022-257-725

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Volumul de lucru, responsabilitatea si intensitatea crescindd, contingentul specific de cetateni
deserviti si remunerarea necorespunzatoare eforturilor depuse a contribuit la micsorarea gradului de
ocupare a functiilor in cadrul institutiei. Astfel, in unele subdiviziuni gradul de ocupare a functiilor
este la nivel de 70%, iar lipsa specialistilor genereaza imposibilitatea asigurdrii continuitatii
desfasurarii a unor procese.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemelt, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Proiectul Hotararii de Guvern are drept scop modificarea structurii organizationale a CNAS reiesind
din reorganizarea/optimizarea unor procese si realizarea acestora cu numarul de personal existent in
conditiile asigurdrii unei remuneratii corespunzatoare sarcinilor realizate.

) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Anual, activitatea CNAS se suplimenteaza cu noi procese, noi responsabilitdti fard a majora
efectivul de personal, astfel crescand considerabil intensitatea asupra specialistilor activi. Din cauza
salarizdrii inadecvate corelativ volumului de lucru realizat are loc eliberarea masiva a angajatilor.
Gradul de ocuparea a functiilor In cadrul Casei Nationale de Asigurdri Sociale constituie 79%. La
concursurile anuntate pentru angajare, pe duratd lungd nu sunt candidati, iar lipsa specialistilor in
domeniul asigurdrilor sociale va genera imposibilitatea asigurdrii continuitatii transmiterii
experientel institutionale catre urmatoarea generatie de specialisti. Angajatii CNAS sunt
discriminati in salarizare fata de colegii din alte entitati. Pentru a creste atractivitatea locurilor de
munca majorarea salariilor este imperativa.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Complexitatea si volumul mare al activitatilor desfasurate in cadrul CNAS este determinat de
importanta strategica si locul autoritatii in sistemul de administrare publica, avind misiunea de a
asigura implementarea politicilor statului in domeniul protectiei sociale.
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Necesitatea promovarii $i aprobarii proiectului reiese din importanta problemei pe care o rezolva
acesta, iar nesolutionarea acesteia 1n continuare are un impact negativ asupra atingerii obiectivelor
asumate de CNAS, calitatii sarcinilor si realizarii acestora in termenele stabilite, cu impact negativ
asupra gradului de satisfactie a beneficiarilor.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

In prezent se aplica prevederile Legii nr.270/2017 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, respectiv consideram, ca doar o motivare financiara sigurd poate convinge actualul personal
al CNAS sd ramana in sistemul national al asigurarilor sociale.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivele reorganizarii structurale a CNAS tin de:

- reorganizarea unor procese de activitate la nivelul aparatului central prin unificarea acestora si
preluarea unor procese din cadrul subdiviziunilor teritoriale;

- reorganizarea subdiviziunilor teritoriale cu divizarea clara a sarcinilor/functiilor si redistribuirea
unitdtilor de personal intru asigurarea echilibrului intre complexitatea si volumul activitatilor;
fiecare raion din Republica (Front Office);

- centralizarea Back Office pentru prestarea serviciilor publice proactive (stabilirea unor prestatii
sociale fara a fi necesara depunerea cererii de catre beneficiar);

- eficientizarea activitatii Centrului de Apel prin consolidarea functiilor de informare/consultare a
populatiei in domeniile de activitate ale CNAS, precum si de evaluare a gradului de satisfactie a
beneficiarilor fatd de nivelul de deservire de cétre specialistii subdiviziunilor teritoriale;

- asigurarea/mentinerea personalului cu grad inalt de competenta si remunerare corespunzatoare
nivelului de productivitate/intensitate a muncii.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Lipsa de interventie ar putea avea efect negativ asupra desfasurarii unor procese de activitate ale
CNAS.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicAnd cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul prevede urmatoarele modificari in structura organizationala a CNAS:

- pentru aparatul central al CNAS, din numarul total de 18 subdiviziuni structurale autonome, se
propun 16 subdiviziuni, cu un numar total de 381 unitati de personal, ceea ce reprezinta o
reducere de 19 unitati, dintre care 40% constituie reducerea functiilor de conducere;

- pentru 20 subdiviziuni teritoriale se propune structura interna distinctd din 2 subdiviziuni cu
divizarea activitatilor de deservire a cetdtenilor si platitorilor de contributii de asigurari sociale
(Front Office) si activitatilor de stabilire a pensiilor si altor prestatii sociale (Back Office);

- alte 20 subdiviziuni teritoriale nu dispun de structura internd, procesele de activitate fiind
organizate astfel, incit sa asigure atit deservirea populatiei cit si stabilirea pensiilor si altor
prestatii sociale;

- crearea unei subdiviziuni structurale centralizate, cu statut de subdiviziune teritoriald, pentru
stabilirea indemnizatiilor de asigurari sociale (Back Office), pentru acordarea carora nu este
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necesard depunerea cererii de catre beneficiar (ex.: indemnizatii pentru incapacitate temporara
de munca);

- fortificarea Centrului de Apel cu acordarea statutului de subdiviziune teritoriala cu un numar
de 19 unitati, ceea ce reprezintd o crestere de 90% fatd de numarul de unitati existent;

- pentru toate subdiviziunile teritoriale se propun 765 unitati de personal, dintre care 119 unitati
reprezinta functii de conducere, in raport cu numarul total de unitéti existent se atesta o reducere
de 19%, inclusiv functiile de conducere se reduc cu 47%;

- se propune total pe CNAS 1146 unitati de personal, ceea ce reprezintd o reducere de 15%,
inclusiv functiile de conducere se reduc cu 36%.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
n considerare

Optiuni alternative nu exista.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectul pozitiv al proiectului este asigurarea realizarii misiunii si functiilor CNAS prin
restructurarea interna a unor subdiviziuni, reorganizarea unor procese de activitate, inclusiv prin
regandirea acestora si imbundtatirea calitatii serviciilor publice prestate populatiei de catre
specialisti profesionisti si motivati corespunzator.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.

Implementarea proiectului propus nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiuni alternative nu exista.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
Vizati in acesta

Riscul principal, care poate duce la esecul interventiei, ar fi lipsa/insuficienta personalului calificat
in unele subdiviziuni si disponibilizarea unor angajati cu competente profesionale din alte
subdiviziuni, in rezultatul redistribuirii unitatilor de personal.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sunt propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Prevederile prezentului proiect nu se rasfrang asupra intreprinderilor.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati




Scopul proiectului va fi atins fara alocarea mijloacelor financiare suplimentare. Astfel, economia
formata la fondul de retribuire a muncii, ca rezultat a reducerii numarului de unitati, va fi utilizata
pentru majorarea salariilor angajatilor CNAS. Mijloace financiare vor fi necesare, dupa caz, pentru
cheltuielile de reorganizare ale subdiviziunilor teritoriale. Conform calculelor estimative pentru 2
luni ale anului 2022 la functiile/pozitiile ce nu se regasesc in noua structura organizationala si
angajatii nu pot fi transferati si/sau angajati vor fi necesare 2175,4 mii lei pentru achitarea
indemnizatiei de somer si indemnizatiei de eliberare din serviciu conform prevederilor articolului
42 alineatul (6) din Legea nr.158/2008 pentru functiile publice si articolului 186 din Codul Muncii
nr.154/2003 pentru functiile auxiliare.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ, iar aprobarea acestuia nu va genera modificarea
altor acte normative.

Totodata, implementarea noului model de structura organizationald a CNAS va include urmatoarele
actiuni:
- implementarea dosarului electronic al beneficiarului pentru toate tipurile de prestatii;
- promovarea serviciilor electronice (e-cerere), inclusiv prin intermediul Centrelor Unificate de
Prestare a Serviciilor;
- proiectarea posturilor;
- actualizarea regulamentelor de activitate a subdiviziunilor structurale;
- elaborarea figelor de post conform noii structuri organizatorice;
- revizuirea si ajustarea cadrului normativ intern;
- planificarea mijloacelor financiare pentru cheltuieli de disponibilizare a personalului;
- informarea angajatilor cu privire la modul de reorganizare structurald a CNAS 1n scopul evitarii
reticentei din partea acestora;
- dezvoltarea competentelor angajatilor conform noilor sarcini.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea |

Monitorizarea implementarii proiectului se va axa pe nivelul de atingere a obiectivelor stabilite Tn
pct.2 precum si gradul de satisfactie a beneficiarilor fatd de serviciile publice prestate de CNAS
(lipsa petitiilor intemeiate).

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Evaluarea actului normativ propus urmeaza a fi efectuata peste 6 luni de la intrarea acestuia in
vigoare.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa |

Proiectul a fost consultat la nivelul conducerii CNAS, inclusiv cu conducatorii subdiviziunilor
structurale.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

Proiectul este plasat pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md) precum si pe pagina web -
oficialda a CNAS, sectiunea Transparenta decizionala.



http://www.particip.gov.md/

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din

fiecare grup de interese identificat)

Opinia CNAS asupra acestui proiect este pozitiva.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusa

Optiunea
alterativa 1

Optiunea
alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de Tntreprinderi mici
si mijlocii

O|Oo(O|O|O

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

OO0 |0 |O|O|O|O

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

O|O|O0O|O0|0|O(O0|O0|O

diversitatea culturala si lingvistica

o

partidele politice si organizatiile civice

o

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

o

modul sandtos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

OO |O0|O|O




accesul si calitatea serviciilor publice 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0
sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica 0
bunastarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, n drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I —minor,
2 —mediu, 3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

e Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotédrarii Guvernului nr.230/2020 cu privire
la organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale (inclusiv anexele),
e Nota informativa la proiectul Hotararii Guvernului.
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13.10.2022 nr. 07/2-03/260/1417

Lanr. 722/CNAS/2022

Referitor la proiectul de hotardre pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr.230/2020 cu privire la organizarea
si functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale

Casa Nationala de Asigurari Sociale
e-mail: secretariat@cnas.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat, nr.18-23-9799 din 7 octombrie 2022, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr.230/2020 cu privire la organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurari
Sociale (numar unic 722/CNAS/2022) si, in limita competentelor functionale, comunica
urmatoarele.

Conform prevederilor Capitolului 5 “Fundamentarea economico-financiara” din Nota
informativa, se atesta cheltuieli suplimentare aferente reorganizarii subdiviziunilor teritoriale,
si anume, pentru achitarea indemnizatiei de somer si indemnizatiei de eliberare din serviciu,
sursa de finantare a cdrora nu este stabilitd, ceea ce contravine prevederilor art.17 alin.(2) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, prin care se
stipuleaza ca pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care duc la
reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget, precum si art.131 (6) din Constitutie conform caruia nici
o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

In contextul celor mentionate, proiectul in cauzi poate fi promovat dupi identificarea
resurselor financiare necesare in scopul acoperirii cheltuielilor suplimentare mentionate in
proiectul de hotarare vizat.

Secretar general al ministerului Dina ROSCA

Ex.: Elena Popescu
tel.: 022262647
e-mail: elena.popescu @mf.gov.md

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chisindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel.: +373 2220 14 24

web: www.justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md

17.10.2022 nr. 04/8954

Casa Nationala de Asigurari Sociale
Cancelaria de Stat

La adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-9799 din 7 octombrie 2022, Ministerul
Justitiei a examinat proiectul de hotardre pentru modificarea Hotardrii Guvernului
nr. 230/2020 cu privire la organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurari
Sociale (numdr unic nr. 722/CNAS/2022) si expune urmatoarele.

La pct. 1:

Potrivit art. 54 alin. (1) lit. i) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai
dupi explicarea acestora in text, la prima folosire. In acest sens, abrevierile utilizate la
pct. 1 sbp. 4) se vor revedea corespunzator.

In vederea expunerii cu claritate a normelor, precum si in vederea evitarii
interpretarii eronate ale acestora, din redactia propusa pentru anexa nr. 3 recomandam
ca fiecare casa teritoriald de asigurari sociale sa fie insotita de propria structura.

La pct. 2, amintim ca la stabilirea datei intrarii in vigoare a actului normativ
urmeaza a se tine cont ca, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, este aplicabila norma imperativa, statuata la articolul 56, potrivit
careia ,,actele normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”. Potrivit alineatului (3) al aceluiasi articol, intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta datd doar in cazul in care se
urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective. In acest context, este
necesar ca in nota informativa sd se argumenteze ca, prevederile actului normativ
intrunesc conditiile articolului 56 alineatul (3) din Legea nr. 100/2017.

Cu referire la nota informativd a proiectului, potrivit pct. 5 din nota,
implementarea proiectului dat nu necesitd mijloace financiare suplimentare, cu


http://www.justice.gov.md/
mailto:secretariat@justice.gov.md

exceptia mijloacelor financiare pentru cheltuielile de reorganizare ale subdiviziunilor
teritoriale.

Tn acest sens, consideram oportun a se stabili cuantumul acestor cheltuieli, precum si
sursa de finantare.

Tn subsidiar, subliniem ca potrivit art. 17 alin. (2) al Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul anului bugetar Tn curs nu
pot fi puse in aplicare decizii care duc la reducerea veniturilor si/sau majorarea
cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget.
De asemenea, potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutie, nici o cheltuiala bugetara nu
poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU

Ex. Lucia Lebedi,
tel. 0-22-20-14-35
lucia.lebedi@justice.gov.md


mailto:lucia.lebedi@justice.gov.md

MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION
MUHHUCTEPCTBO TPYJIA U COLIMAJIBHOM 3AIIIUTHI

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisinau
tel. +373 22 268 883, +373 22 268 816; e-mail: social@social.gov.md , web: https://social.gov.md
Nr. 15/3252 din 12.10.2022
La nr. 18-23-9799 din 07.10.2022

Casa Nationala de Asigurari Sociale

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotarare pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr.230/2020 cu privire la organizarea si
functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale (numar unic 722/CNAS/2022)
prezentat spre examinare si avizare si in limitele competentelor functionale,
comunica lipsa de obiectii si propuneri pe marginea acestuia.

Secretar de Stat Corina AJDER

Ex.V. Salunova
tel :022268898


mailto:social@social.gov.md
https://social.gov.md/

CENTRUL NATIONAL HALMOHANBHbIN LEHTP
ANTICORUPJIE AL MO BOPbBE C KOPPYMUWEN
REPUBLICII MOLDOVA PECMYBNUNKWN MOJIAOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 198
Tel.: (+373) 22-25-72-94

Nr.06/2 - cw ~ din {Q 2022
La nr. 18-23-9799 din 07 octombrie 2022

Casa Nationala de Asigurari Sociale

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul
de Hotarare a Guvemului pentru modificarea Hotararii Guvemului nr.230/2020 cu
privire la organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale (numar
unic 722/CNAS/2022).

lulian RUSU

Ex: Gheorghi®a Vadim. Tel. 022/257-424



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG22/8273 din 18.10.2022

la proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr.230/2020 cu privire la organizarea si functionarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubiicii Meldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinen{a autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Casa Nationald de
Asigurari Sociale, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.10G/2017 cu privire
la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Canstitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informareg publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate*,

Totodatéd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
+(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la



sediul qutoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

{2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuio se plasenzd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit careia: ,,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]",
mentionam cd autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de hotérare. Tn acest sens, autorul a publicat un anunt pe pagina web oficiald a
ministerului, la 26 septembrie 2022.

Totodatd, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publica pe portalul
guvernamental www.particin.ggv.md, la 28 septembrie 2022. Prin urmare, in procesul de promovare
a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.11
alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd autorul a mentionat c3 proiectul are drept scop reorganizarea si modificarea
structurii organizationale a CNAS (aparatul central si subdiviziunile teritoriale) Tntru eficientizarea
activitatii acesteia.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune:

-) micsorarea numarului efectivuiui-limita al aparatului central al Casei Nationale de Asigurari Sociale
si al caselor teritoriale de asigurdri sociale;

-} modificarea structurii aparatului central al Casei Nationale de Asigurari Sociale, precum si a listei si
structurii Caselor teritoriale de asigurari sociale.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele Guvernului, in ceea ce priveste asigurarea unui nivel
Tnalt de deservire a populatiei de catre subdiviziunile teritoriale a Casei Nationale de Asigurari Sociale.

De asemenea, potrivit autorului, proiectul promoveazd interesele angajatilor Casei Nationale de
Asigurdri Sociale, cu referire {a majorarea cuantumului remunerarii pentru munca prestata. Prin
urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a} denumireg sau numele autorului si dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea grodului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".
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in nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, consideram c& nota informativd contine o justificare suficientd a necesititii promovarii
proiectului de act normativ.

[.5.2. Argumentarea economica-financiar.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |z actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,,e) fundamentarea economico-financiard”.

in nota informativd autorul a mentionat c3 implementarea in practicid a normelor proiectului nu
necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat.

Totodata, acesta a specificat ¢d vor fi necesare mijloace financiare pentru reorganizarea
subdiviziunilor teritoriale, precum si pentru achitarea indemnizatiei de somer si a celei de eliberare
din serviciu, pentru 113 de angajaii care nu se regdsesc Tn noua structurd organizationald, in suma de
2 175 400 lei. Insd, acestea vor fi preluate din bugetul asiguririlor sociale de stat, prin redistribuire
Intre activitatile subprogramului 9002 ,Administrarea sistemului public de asigurari sociale”.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

fl.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |[...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizenzd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Textul proiectuiui este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului se refera la:

-) micsorarea numarului efectivului-limita al aparatului central al Casei Nationale de Asigurdri Sociale
si al caselor teritoriale de asigurdri sociale;



-) modificarea structurii aparatului central al Casei Nationale de Asigurari Sociale, precum si a listei si
structurii Caselor teritoriale de asigurari sociale.

M.4. Atingeri ale drepturilor omuiui care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omuiui consacrate de
Constitufia Republicii Moldova, Declarafia Universal”™™ a Drepturilor Omuiui 8§ Convenfia Europeana a
Drepturilor Omuiui.

lll. Concluzia expertizei

Proiectui hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.230/2020 cu privire la
organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale a fost elaborat de catre Casa
Nationals de Asigurari Sociale, Th scopul reorganizarii si modificarii structurii organizational a CNAS,
Tntru eficientizarea activitatii acesteia.

Th cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparent”™ in
procesul decizional si proiectui corespunde normelor de tehnica legislative.

Proiectui corespunde interesului public general, deoarece va contribui la cresterea nivelului de
deservire a populatiei de catre subdiviziunile teritoriale ale Casei Nationale de Asigurari Sociale,
precum si la majorarea cuantumului remunerarii angajatilor acesteia pentru munca prestata.

Th normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de
coruptie.

18.10.2022 Expert al Directiei legislate si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghi$a, Inspector principal



FISA

de prezentare a proiectului
Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotaririi Guvernului

nr.230/2020 cu privire la organizarea si functionarea

Casei Nationale de Asigurari Sociale

Numar unic 722/CNAS/2022,

elaborat si prezentat Guvernului spre examinare de catre
Casa Nationala de Asigurari Sociale

Nr.| Denumirea actului procedural anexat la Nota autoritatii*
crt. proiect
1. |Varianta definitivata a proiectului Se anexeaza

2. |Nota informativa (care va contine esenta si Se anexeaza
necesitatea implementarii proiectului, precum §i
evaluarea impactului reglementarilor
respective)
3. |Lista participantilor la procesul de Ministerul Muncii si
avizare/expertizare si evolutia acestui proces Protectiei Sociale;
Ministerul Finantelor;
Ministerul Justitiei;
Centrul National
Anticoruptie;
4. |Avizele participantilor la avizare si rapoartele de |Se anexeaza
expertiza, inclusiv avizul Cancelariei de Stat, in
cazul proiectelor documentelor de politici si al
actelor privind sistemul administratiei publice,
functia publica si serviciile publice
5. |Informatia privind consultarea opiniei publice, |Proiectul Hotararii
conform Leqii nr.239/ 2008 privind transparenta |Guvernului a fost publicat
in procesul decizional pe site-ul CNAS si portalul
particip.gov.md
6. |Analiza impactului in procesul de fundamentare |Se anexeaza

a proiectelor de acte normative (in privinta
proiectelor de acte normative de reglementare a
activitatii de intreprinzator, care contin
reglementari cu impact asupra bugetului public
national sau a unor componente din cadrul
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acestuia ori care prevad reorganizari §i reforme

structurale sau institutionale ale autoritatilor
ori ale institutiilor publice)

Tabelul de concordanta (pentru proiectele cu
sigla ,,UE”)

Sinteza obiectiilor si propunerilor autoritatilor
publice si, dupa caz, a recomandarilor societatii
civile, in care se va indica acceptarea sau
argumentarea neacceptarii obiectiilor,
propunerilor si/sau recomandarilor

Se anexeaza

Dupa caz, procesul-verbal al sedintei
interministeriale si extrasul din procesul-verbal
al sedintei secretarilor generali de stat referitor
la proiectul respectiv, alte materiale in baza
carora a fost definitivat proiectul

10.

Numele, prenumele Directorului general al
Casei Nationale de Asigurari Sociale
Elena Tibirna

Semnatura

Data
20.10.2022

11.

Numele, prenumele, functia si datele de
contact ale persoanei responsabile de
promovarea proiectului

[ulia Lupasco, sef directia juridica, tel.022-257-
633, 022-257-847,
email:iulia.lupasco@cnas.gov.md

Semnatura

Data
20.10.2022




CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
HAIIMOHAJIbBHASI KACCA COLIMAJTIBHOI'O CTPAXOBAHMSI PECITYBJIMKA MOJIJIOBA

str. Gheorghe Tudor, 3, MD-2028, mun. Chisinau, tel. +373 22 257 825; e-mail:secretariat@cnas.gov.md; web:
https://cnas.gov.md

20.10.2022 Nr. 8553

La nr. din

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
e-mail: cancelaria@gov.md

Casa Nationala de Asigurari Sociale in temeiul pct.229-230 al Regulamentului
Guvernului aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.610/2018, prezintad pentru examinare
Fisa de prezentare a proiectului de hotarire a Guvernului pentru modificarea Hotaririi
Guvernului nr.230/2020 cu privire la organizarea si functionarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale (numar unic 722/CNAS/2022), care a fost inregistrat potrivit pct.15

din procesul-verbal nr.43 al sedintei secretarilor generali din 07 octombrie 2022.

Anexe: - Fisa de prezentare - 27 _ file

Director general Elena Tibirna

EX.: lulia Lupasco, Tel.: 022-257-633, 022-257-847
e-mail: iulia.lupasco@cnas.gov.md
Angela Botnariuc; tel.: 022-257-849
e-mail: angela.botnariuc@cnas.gov.md

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 91/2014.
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md.
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