GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului
de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului ,,Eficienta
energetica in Republica Moldova”, in suma de 30 de milioane de euro,
semnat la Chisinau la 10 decembrie 2021

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea
realizarii Proiectului ,,Eficienta energetica in Republica Moldova”, in suma de
30 de milioane de euro, semnat la Chisinau la 10 decembrie 2021.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Andrei SPINU

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova
si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea
realizarii Proiectului ,,Eficienta energetica in Republica Moldova”,
in suma de 30 de milioane de euro

Parlamentul Republicii Moldova adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca Europeanda pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii
Proiectului ,,Eficienta energeticd in Republica Moldova”, in suma de 30 de
milioane de euro, semnat la Chisinau la 10 decembrie 2021.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Béancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare ratificarea Acordului
nominalizat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului



Argumentarea necesitatii ratificarii Acordului de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea
realizarii programului “Eficienta energeticia in Republica Moldova”

A. Descrierea Acordului

Informatii generale. Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii proiectului “Eficienta
energetica in Republica Moldova” are drept scop contractarea unui mprumut de stat
extern in valoare de 30 milioane Euro, in vederea realizarii proiectului mentionat. Acordul
de imprumut este un tratat interstatal incheiat de Republica Moldova reprezentata de
Ministerul Finantelor, termenul de valabilitate a acestuia fiind de 15 ani care include
perioada de gratie de 4 ani. Acordul de imprumut poate fi reziliat in cazul in care nu se
reuseste intrarea in vigoare in termen de 180 de zile din data semnarii prezentului Acord

si poate fi prelungit prin Acord aditional care este parte integranta a acestuia.
Informatii privind continutul Acordului.

Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare in vederea realizarii proiectului “Eficienta energetica in Republica
Moldova” contine clauze privind suma creditului si procedura de debursare, suma
imprumutului, notiuni, moneda rambursarii, rata dobanzii, modalitatea de rambursare,
taxa de administrare, angajamentele cu privire la proiect, conditiile de efectivitate,

standarde de mediu si sociale, etc.
B. Analiza de impact

Informatii generale. In contextul necesititii onorarii angajamentelor asumate de citre
Republica Moldova in domeniul dezvoltarii durabile/ eficientei energetice, care presupune
mobilizarea resurselor financiare necesare in acest scop, in urma conlucrarii si dialogului
purtat cu Partenerii de Dezvoltare precum Uniunea Europeana (UE), Banca Europeana

pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si Banca Europeana pentru Investitii (BEI), a



fost elaborat proiectul ,,Eficienta Energeticd in Republica Moldova” (in continuare -

Proiect).

Proiectul este orientat spre implementarea unui program national de reabilitare energetica
a fondului imobiliar al Republicii Moldova ce cuprinde cladiri publice
detinute/administrate de autoritdtile publice centrale, cat si locale, care este caracterizat
printr-o performanta energetica scazuta, urmare a vechimii constructiilor cat si a lipsei
acute a investitiilor in lucrarile de consolidare si sporire a eficientei energetice pe

parcursul utilizarii lor.

In acest sens, in scopul realizirii Proiectului, Republica Moldova a contractat un
imprumut in valoare de 30 milioane euro din partea BEI, un alt imprumut in valoare de
30 milioane euro din partea BERD, un grant pentru asistenta tehnica in valoare de 2,6
milioane euro din partea Platformei de Investitii pentru Vecindtate a Comisiei Europene
(NIP), un grant in valoare de 500 mii euro din partea Fondului fiduciar de asistenta tehnica
pentru tarile Parteneriatului Estic (,,EPTATF”) si urmeaza, pe parcursul anului 2022, sa
mai contracteze un grant pentru investitii capitale in valoare de 12,4 milioane euro din
partea NIP. Astfel, bugetul total al Proiectului constituie 75,5 milioane euro, cu o durata

de implementare de 4 ani (2022 — 2025).

Principala categorie de beneficiari ai Proiectului vor fi institutiile publice, si anume
institutiile ,,guvernamentale” de importanta nationala (cele de menire sociala, precum sunt
spitalele republicane/ de interes national) si institutiile publice (de importanta sociald) de

importantd locald/ municipala (gradinite, scoli, spitale municipale si raionale)®.

Astfel, luand in consideratie specificul categoriilor de beneficiari se pledeaza pentru

implementarea Proiectului in doua faze, si anume:

1 Pe parcursul anilor 2019-2020, in coordonare cu Ministerului Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale a fost Intocmitd o listd
scurtd a institutiilor spitalicesti de importantd nationala, regionala si locald, ce urmeaza a fi incluse in Proiect



Faza | — cu accent pe institutiile guvernamentale (spitale), cu un buget aproximativ 45
milioane euro (a fi stabilit cu precizie sporitd in primele luni de implementare a

Proiectului), cu acoperire egalad din partea BERD si BEI;

Faza Il — cu accent pe autoritdtile administratiei publice locale (APL), in limita
solicitarilor din partea acestora si a nivelului de indatorare, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale, cu un buget de cca. 30 milioane euro
(care ar include toatd componenta de grant in vederea sporirii interesului APL pentru
Proiect). Este de mentionat ca pentru faza Il resursele financiare acordate APL vor fi

recreditate.

Merita a fi mentionat, ca potentialii beneficiari ai proiectului cét si beneficiile a fi atinse
urmare implementarii proiectului au fost identificati in urma efectudrii de catre Banca

Europeana pentru Investitii a unui studiu de prefezabilitate a proiectului, in anul 2017.

Cu toate acestea, pe parcursul anului 2022, cu suportul asistentei tehnice oferite de catre
BEI, in temeiul Acordului de Cooperare dintre Banca Europeana de Investitii, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentia pentru Eficientd Energeticd si Unitatea
consolidata pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in domeniul energeticii cu
privire la asistenta tehnica pentru elaborarea si implementarea proiectului ,Eficienta
Energetica in Republica Moldova”, urmeaza a fi identificati si alti beneficiari finali ai
proiectului, in special cei care vor fi finantati la faza 11 a proiectului, iar lista finala a

beneficiarilor va fi aprobata de Comitetul de coordonare a implementarii Proiectului.
Aspectul politic, cultural, social.

Prevederile Acordului de imprumut nu contravin politicii externe promovate de catre
Republica Moldova. Mai mult ca atat, prevederile si obiectivele Acordului sunt in stricta
concordanta cu angajamentele asumate de catre tara in cadrul Tratatului de constituire a
Comunitatii Energetice, ratificat prin Legea nr. 117/2009, Acordului de Asociere RM-UE
si corespunde obiectivelor Strategiei Energetice a Republicii Moldova pand in anul 2030

aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 102/2013”.



Totodata, precizam ca in urma implementarii proiectului, cetatenii Republicii Moldova
vor avea acces la servicii de calitate si conditii mai bune, avand in vedere ca principalele
categorii de cladiri ce urmeaza a fi supuse reabilitarii sunt cele cu destinatie sociala. Astfel,
doar prin reabilitarea institutiilor spitalicesti incluse in lista scurtd a proiectului, se
estimeaza ca anual cca. 250.000 pacienti vor beneficia de servicii de o calitate sporita
(avand in vedere ca interventiile de eficientizare energetica a unei cladiri presupun

asigurarea confortului termic in cadrul edificiului).
Aspectul economic si de mediu.

Prin ratificarea Acordului de imprumut cat si realizarea Proiectului “Eficienta energetica
in Republica Moldova”, se vor implementa obiectivele nationale de eficienta energetica
stabilite prin Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica, care transpune
Directiva UE/27/2012 cu privire la eficienta energetica, precum si va contribui la onorarea
angajamentelor statului asumate in cadrul Tratatului de instituire a Comunitatii Energetice

si @ Acordului de Asociere RM-UE.

Totodata, mentionam ca obiectivele specifice ale proiectului constau in Tmbunatatirea
indicatorilor de performantd energetici a cladirilor, axandu-se pe imbunatatirea/
reabilitarea anvelopei cladirilor, sistemelor de incalzire, ventilatie si aer conditionat,
implementarea sistemelor de iluminat, distributia energiei termice, valorificare a surselor
de energie regenerabild, imbunatatirea confortului interior al cladirilor, reducerea

emisiilor de CO,, astfel atenuand impactul asupra schimbarilor climatice.

Totodata, la necesitate, va fi luata in considerare si posibilitatea implementarii lucrarilor
de consolidare a cladirilor (pereti, temelie, etc.) recomandate din motive de siguranta si

sanatate.

Proiectul are ca si obiectiv (conform estimarilor) renovarea unei suprafete de pana 1-1,1
milioane m? (in strictd dependenta de pachetul de misuri selectat pentru fiecare cladire si

investitia asociatd) de spatii ale cladirilor publice (ce ar corespunde, estimativ, unei



ponderi de 3-4% din suprafata totalda a cladirilor publice), in mare parte institutii

spitalicesti de importantd nationala/ republicana.

Impactul proiectului conform studiului de pre-fezabilitate detaliat (elaborat de BEI):

Economii de energie electrica — 16,8 GWh/ an (corespunde consumului anual de
energie electricd a 16 spitale republicane);

Economii de energie termica — 55,3 GWh/ an (corespunde consumului anual de
energie termica a 4 Spitale republicane);

Economii monetare — 5,2 milioane euro/ an (care ar putea fi excluse din bugetele
institutiilor publice sau, ar putea fi directionate de catre managementul respectivelor
institutii pentru acoperirea unor alte necesitati);

Durata simpla de recuperare a investitiei — 15,3 ani.

Durata de recuperare a investitiilor in conditiile monetizarii tuturor beneficiilor
oferite de proiectele de eficientd energeticd (cresterea veniturilor disponibile,
reducerea cheltuielilor pe medicamente, imbunatatirea conditiilor de confort, taxe si
plati la buget din contul proiectului inclusiv a industriilor implicate in proces,

cresterea valorii imobilelor si a durate lor de viata, etc. ) — 3,7-4,1 ani?

Aspectul normativ. Prevederile Acordului de tmprumut nu contravin prevederilor

Constitutiei Republicii Moldova, Cartei ONU, precum si altor tratate internationale la care

Republica Moldova face parte. Incheierea Acordului este in concordanti cu angajamentele

asumate de Republica Moldova in cadrul Tratatului de instituire a Comunitatii Energetice

si ale Acordului de asociere RM-UE.

Aspectul institutional si organizatoric.

Responsabil de supravegherea/ monitorizarea generald si de asigurarea implementarii

Proiectului Acordului de imprumut este Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(,,MIDR”).

2 Durata de recuperare a investitiilor in conditiile monetizarii beneficiilor conexe are loc in conformitate cu practica utilizatd de statele UE
la elaborarea Strategiei sectoriale pentru renovarea fondului imobiliar national pe termen lung



Proiectul va fi implementat prin intermediul Agentiei pentru Eficientd Energetica (AEE)
in calitate de (,,Promotor’), care este autoritate administrativa din subordinea MIDR. De
asemenea, mentionam ca AEE si Unitatea Consolidatd pentru Implementarea si
Monitorizarea Proiectelor in domeniul Energetici (,,UCIPE”) vor face parte din Unitatea

de Implementarea de Proiectului (,,UIP”), o platforma instituitd prin ordinul MIDR.

Subsecvent, mentionam ca prin ordinul MIDR va fi creat un Comitet de coordonare pentru
supravegherea/monitorizarea implementarii Proiectului, format din reprezentanti ai
MIDR, MF, BEI si BERD, delegatiei UE la Chisinau, si/sau altii.

Aspectul financiar.

Acordul de imprumut prevede acordarea unui imprumut Republicii Moldova din partea

BERD 1in valoare de 30 milioane euro.

Imprumutatul urmeaza sa achite taxe, impozite si alte impuneri de orice natura, inclusiv
accize si taxe de inregistrare, care pot aparea Tn urma executdrii sau punerii in aplicare a

Acordului de imprumut in conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

Totodata, statul va suporta orice cheltuieli, inclusiv cheltuieli profesionale, bancare sau
de curs, in legatura cu pregitirea, executarea, implementarea Acordului sau a oricarui

document conex, in conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

Tinem sa mentionam despre intentia de a scuti proiectul de achitarea taxelor (TVA si alte
taxe, inclusiv vamale), prin identificarea modalitatii legale corespunzatoare, in vederea
sustinerii eforturilor autoritatilor locale de a reabilita cladirile obiectivelor sociale pe care

le detin (avand in vedere gradul de indatorare sporit al majoritatii primariilor).

Este de precizat ca resursele financiare imprumutate vor fi oferite de catre BERD in doua
transe (20 MEURO si 10 MEuro), iar conditiile de rambursare si rata dobanzii sunt
stabilite a cite 1% pentru fiecare transa, inclusiv taxa de angajament (0,5 % pentru fiecare
transa) cit s1 comisionul unic in legdtura cu Transa 1 - 200 000 EUR (doud sute de mii

de euro), si in legatura cu Transa 2 - 100 000 EUR (o suta de mii de euro).



Aspectul temporar.

Durata de implementare proiectului ,,Eficienta Energetica in Republica Moldova”, este
planificata pentru perioada anilor 2022-2025, iar termenul de valabilitate a Acordului va

fi de pana la 15 ani, cu perioada de gratie de 4 ani.
Analiza oportunititii ratificarii:

Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare in vederea realizarii programului “Eficienta energetici in Republica
Moldova” in suma de 30 milioane Euro, a fost semnat la 10 decembrie 2021, in limba

engleza, in doud exemplare.

Conform prevederilor sectiunii 6.01. din Acordul de imprumut, drept conditii de intrare
in vigoare a Acordului este faptul ca Banca a receptionat copiile certificate ale tuturor
Autorizatiilor necesare sau potrivite (opinia legalda emisa de catre Ministerul Justitiei)
pentru executarea, furnizarea, performanta, valabilitatea si aplicabilitatea acestui Acord,
inclusiv confirmarea (notificarea emisa de Ministerul Afacerilor Extene si Integrarii

Europene) ca Parlamentul, a ratificat acest Acord.

Notam, cd Republica Moldova nu a formulat rezerve si declaratii la momentul semnarii

acestui Acord.

In contextul celor evocate, se prezinti a fi oportuni ratificarea Acordului de imprumut
dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizarii programului “Eficienta energetica in Republica Moldova”, in suma de

30 milioane euro, semnat la 10.12.2021.

Secretar general  pigitally signed by Dabiia Lilia Lilia DABIJA

Date: 2022.02.21 17:21:26 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




		2022-02-24T19:08:33+0200
	Moldova
	MoldSign Signature


		2022-02-21T17:21:26+0200
	Moldova
	MoldSign Signature


		2021-11-09T11:07:12+0200
	Moldova
	MoldSign Signature




