GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisiniu

Privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
Fondului pentru antreprenoriat si crestere economica a Moldovei

In temeiul art. 13' alin. (5) din Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 306-313, art. 651), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul cu privire la activitatea Fondului pentru
antreprenoriat si crestere economica a Moldovei (se anexeaza).

2. In anexa nr. 2 la Hotirdrea Guvernului nr. 487/2022 cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 221-229,
art. 578), pozitia ,,Fondul de accelerare si dezvoltare a economiei (directie)” se
substituie cu pozitia ,,Fondul pentru antreprenoriat si crestere economica a
Moldovei (directie)”.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

4. Prezenta hotérare intra in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul dezvoltarii

economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA

Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2023

REGULAMENT
cu privire la activitatea Fondului pentru antreprenoriat
si crestere economica a Moldovei

I. DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament reglementeaza modul de organizare si functionare
a Fondului pentru antreprenoriat si crestere economica a Moldovei (in continuare
— FACEM), precum si modul de utilizare a mijloacelor financiare ale acestuia.

2. Principiile care stau la baza activitdtii FACEM sunt:

1) transparenta — punerea la dispozitia tuturor celor interesati a
informatiilor referitoare la posibilitatea de a obtine finantare, criteriille de
eligibilitate, produsele de finantare, examinarea cererii de finantare, utilizarea
mijloacelor financiare ale FACEM, rezultatele controlului Curtii de Conturi si ale
auditului extern independent;

2) diversitatea — tratamentul nediscriminatoriu al solicitantilor de informatii
sau finantare;

3) egalitatea — criteriile de selectie si conditiile de aprobare a finantarilor
sunt stabilite astfel incat orice solicitant eligibil sd aibd sanse egale la obtinerea
finantarii;

4) libera concurenta — asigurarea conditiilor egale pentru ca orice banca sau
organizatie de creditare nebancara care intruneste criteriile de eligibilitate sa poata
deveni entitate financiara partenera,

5) primul venit, primul servit — acceptarea cererilor de finantare a
solicitantilor care corespund criteriilor de eligibilitate se realizeaza respectand
consecutivitatea inregistrarii cererilor, in limita disponibilului de finantare.

3. In sensul prezentului Regulament se definesc urmatoarele notiuni:

1) autoritatea de supraveghere — autoritate publica autonoma, abilitata prin
lege cu atributii privind reglementarea si supravegherea bancilor, a organizatiilor
de creditare nebancara;

2) beneficiar — intreprindere care a obtinut finantare din mijloacele
financiare ale FACEM in modul stabilit in prezentul Regulament;

3) contract de colaborare — contract-cadru incheiat in scris intre Institutia
Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (in continuare — ODA)
si entitatea financiara partenera, in scopul valorificarii mijloacelor financiare ale
FACEM. Modelul contractului de colaborare se aproba de catre ODA;

4) contract de finantare — contract de credit incheiat 1n scris intre entitatea
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financiara partenera si beneficiarul produsului de finantare al ODA,;

5) costul creditului — dobanda, comisioane, taxe, prime de asigurare si alte
plati aferente creditelor pe care trebuie sa le suporte beneficiarul in legatura cu
contractul de credit;

6) credit neperformant — credit acordat, clasificat de banca sau organizatia
de creditare nebancara, conform actelor normative ale autoritatii de supraveghere,
in oricare dintre urmatoarele categorii: substandard, dubios sau compromis;

7) entitate financiard partenerd — banca Sau oOrganizatic de creditare
nebancara care a incheiat un contract de colaborare cu ODA;

8) instrument de finantare — credit, compensare totala sau partiald a
costurilor creditului sau alt avantaj de finantare oferit intreprinderilor din
mijloacele financiare ale FACEM 1in modul prevazut in prezentul Regulament;

9) produs de finantare — totalitatea conditiilor de finantare a unor categorii
de beneficiari prin prisma unui instrument de finantare pasibil de combinat cu alte
instrumente ale ODA de acordare a suportului pentru intreprinderi;

10) risc de credit — risc, actual sau viitor, de afectare a profiturilor si a
capitalului ca urmare a neindeplinirii de catre debitor sau contraparte a obligatiilor
contractuale sau a esecului acestuia/acesteia in indeplinirea celor stabilite in
contract;

11) solicitant — intreprindere care solicita finantare din mijloacele financiare
ale FACEM 1in modul stabilit in prezentul Regulament.

4. In cazul in care ODA obtine imprumut de stat in scopul recreditarii,
prevederile prezentului Regulament se aplicd in mdsura in care nu contravin
Regulamentului privind recreditarea de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1136/2007.

5. Daca prevederile prezentului Regulament contravin acordurilor
internationale la care Republica Moldova este parte, prevederile acordurilor
internationale au prioritate.

I1. MISIUNEA SI OBIECTIVELE

6. Misiunea FACEM este indreptata spre implementarea politicii de stat
privind sustinerea dezvoltarii antreprenoriatului din Republica Moldova, prin
oferirea accesului la finantare cu costuri reduse.

7. In scopul realizarii misiunii stabilite in pct. 6, FACEM are urmitoarele
obiective:

1) dezvoltarea intreprinderilor din domeniile strategice si prioritare ale
economiei nationale cu potential de crestere;

2) stimularea crearii si mentinerii locurilor de munca, prin sprijinirea
intreprinderilor care contribuie la cresterea economicd si ocuparea fortei de
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munca;

3) sporirea suportului financiar oferit de stat catre intreprinderi, in special
cele micro, mici si mijlocii;

4) facilitarea accesului la finantare a afacerilor cu potential de crestere si
dezvoltare;

......

I1II. GESTIONAREA SI ORGANIZAREA ACTIVITATII FACEM
Sectiunea 1. Organizarea interna a activitatii

8. FACEM este organizat sub forma unei subdiviziuni interne in cadrul
ODA, fara personalitate juridica distincta.

9. ODA oferd entitatilor financiare partenere mijloace financiare din
resursele financiare ale FACEM in baza contractelor incheiate cu acestea si in
conformitate cu conditiile, termenele si limitele de finantare stabilite.

10. ODA elaboreaza, dezvolta si aproba produse de finantare oferite din
mijloacele financiare ale FACEM.

11. Produsele de finantare sunt elaborate in conformitate cu prioritatile de
politici publice stabilite de Guvern, obiectivele de dezvoltare a antreprenoriatului
stabilite de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, alte autoritati ale
administratiei publice, conditiile stabilite in acordurile cu partenerii de dezvoltare
si/sau donatorii.

12. Produsele de finantare prevad cel putin: instrumentele de finantare
utilizate, categoriile de intreprinderi, domeniile strategice si prioritare ale
economiel, destinatia finantarilor, valoarea maxima a finantarii oferite unui singur
beneficiar, termenele maxime de rambursare, rata maxima a dobanzilor anuale,
entitatile financiare partenere si expunerea maxima pentru fiecare entitate
financiara partenera, marja dobanzii maxime percepute de catre entitatile
financiare partenere.

13. ODA elaboreaza si aproba reglementari interne (politici, regulamente,
manuale, instructiuni) necesare pentru gestiunea eficienta si prudenta a mijloacelor
financiare ale FACEM, in conformitate cu legislatia si statutul sau, cu coordonarea
preliminard a acestora cu partenerii de dezvoltare si/sau donatorii, in baza
acordurilor semnate.
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Sectiunea a 2-a. Criteriile de eligibilitate
pentru solicitant si entitatea financiara partenera

14. Produsele de finantare sunt oferite solicitantului care intruneste
urmatoarele criterii generale de eligibilitate:

1) este inregistrat in Registrul de stat al unitatilor de drept din Republica
Moldova si nu este in proces de insolvabilitate, reorganizare sau lichidare;

2) nu are beneficiari efectivi inregistrati si/sau rezidenti ai jurisdictiilor care
nu implementeaza standardele internationale de transparenta stabilite conform
actelor normative ale autoritatii de supraveghere, precum si ale Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor. In sensul prezentului punct, se aplici
notiunea ,,beneficiar efectiv”, stabilita in art. 3 din Legea nr. 308/2017 cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului;

3) nu are restante fata de bugetul public national;

4) intruneste criteriile specifice de eligibilitate stabilite in produsele de
finantare.

15. Produsele de finantare sunt oferite beneficiarilor prin intermediul
entitatilor financiare partenere, in baza contractului de colaborare incheiat de ODA
cu acestea si in limitele resurselor financiare disponibile.

16. Banca sau organizatia de creditare nebancara este eligibild de a participa
la valorificarea mijloacelor financiare ale FACEM daca intruneste urmatoarele
criterii de eligibilitate:

1) banca detine licenta valabila pentru activitatea de acordare de credite;
organizatia de creditare nebancard este inregistrata in Registrul organizatiilor de
creditare nebancara autorizate;

2) banca nu este supusa procedurii de rezolutie sau de lichidare; activitatea
organizatiei de creditare nebancara nu este suspendatd, in proces de insolvabilitate
sau de lichidare; nu este in proces de reorganizare; nu este supusd de autoritatea
de supraveghere unor masuri de supraveghere care se refera la interzicerea
acordarii creditelor;

3) organizatia de creditare nebancara dispune de o structura organizationala
adecvata (consiliu in calitate de organ de supraveghere, comitete specializate de
credite si administrare a riscurilor), realizeaza anual auditul extern al situatiilor
financiare, dispune de personal calificat (cel putin o functie care asigura creditarea
intreprinderilor, o functie distincta si independenta de administrare a riscurilor si
o functie distinctd si independenta de audit intern), dispune de produse de
creditare, reguli si proceduri de evaluare si acordare a creditelor si a altor produse
financiare catre intreprinderi;

4) banca sau organizatia de creditare nebancara detine un portofoliu de
credite active acordate intreprinderilor. In cazul organizatiei de creditare
nebancara, portofoliul de credite oferit intreprinderilor trebuie sa constituie cel

Y:\00A\ANUL 2023\HOTARIRI\4102\redactat_4102-ro.docx



7

putin 20% din soldul tuturor creditelor active;

5) ponderea creditelor neperformante (substandarde, dubioase si
compromise) nu este mai mare decat valoarea minima dintre rata medie a
creditelor neperformante pe sectorul de activitate (bancar sau nebancar) si 10%;

6) banca sau organizatia nu are restante la bugetul public national;

7) banca sau organizatia intruneste criteriile de eligibilitate stabilite conform
acordurilor cu partenerii de dezvoltare si donatorii.

Sectiunea a 3-a. Selectarea si contractarea
entitatii financiare partenere

17. Banca sau organizatia de creditare nebancard care intentioneaza sa
devina entitate financiara partenera depune o cerere la ODA, la care anexeaza
documentele si informatiile ce demonstreaza intrunirea criteriilor de eligibilitate
stabilite in pct. 16.

18. ODA examineaza cererea bancii sau a organizatiei de creditare
nebancara in termen de 30 de zile. Cel tarziu la expirarea acestui termen, ODA
anunta entitatea respectiva despre acceptarea sau respingerea cererii.

19. In cadrul procesului de examinare a cererii receptionate conform pct. 17,
dar nu mai tarziu de a 20-a zi a termenului stabilit in pct. 18, ODA este in drept sa
solicite bancii sau organizatiei de creditare nebancara documente si informatii care
nu au fost anexate la cerere sau care contin deficiente, precum si, la necesitate,
documente si informatii suplimentare care au relevanta pentru procesul respectiv.
Solicitarea se face in scris, cu precizarea documentelor si a informatiilor ce
urmeaza a fi prezentate, precum si cu mentiunea ca examinarea va avea loc dupa
receptionarea tuturor documentelor si a informatiilor necesare.

20. Banca sau organizatia de creditare nebancara transmite documentele si
informatiile solicitate conform pct. 19 in termen de cel mult 5 de zile lucratoare de
la data receptionarii solicitarii. Pentru perioada respectiva, curgerea termenului de
examinare a cererii stabilit in pct. 18 se suspenda.

21. Nerespectarea termenului stabilit in pct. 20 privind prezentarea
documentelor si a informatiilor ce demonstreaza intrunirea criteriilor de
eligibilitate si/sau necorespunderea criteriilor de eligibilitate stabilite in pct. 16
reprezinta temei pentru respingerea cererii.

22. In cazul acceptirii cererii, ODA incheie un contract de colaborare cu
banca sau organizatia de creditare nebancara, care contine cel putin urmatoarele
elemente obligatorii:

1) denumirea partilor;
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2) obiectul contractului;

3) drepturile si obligatiile partilor, inclusiv necesitatea respectarii
prevederilor pct. 14 si 16;

4) expunerea maxima fata de entitatea financiara partenera;

5) modul de colaborare a partilor in procesul de acordare, executare,
restituire si raportare a finantarilor din mijloacele financiare ale FACEM, inclusiv
modalitatea de accesare a unor produse de finantare noi;

6) conditiile produselor de finantare, valoarea finantarilor si costurile
aferente;

7) garantarea rambursarii de catre banca sau organizatia de creditare
nebancard a mijloacelor financiare catre ODA cu mijloacele banesti aflate in
conturile bancare si drepturile de creanta ce decurg din raporturile acesteia cu
debitorii proprii.

23. ODA publica si actualizeaza pe pagina sa web oficiala lista entitatilor
financiare partenere.

Sectiunea a 4-a. Cererea de finantare si contractul de finantare
cu solicitantul/beneficiarul

24. Lista documentelor si a informatiilor pe care trebuie sa le prezinte
solicitantul in procesul de acordare a finantdrii din mijloacele financiare ale
FACEM este elaborata de ODA si pusa la dispozitia entitatilor financiare partenere
inainte de lansarea produsului de finantare pe piata.

25. Entitatea financiara partenera afiseaza la sediile sucursalelor sale si pe
pagina sa web oficiala informatia despre produsele de finantare din contul
mijloacelor financiare ale FACEM si criteriile de eligibilitate pentru beneficiari.

26. Entitatea financiard partenera evalueaza cererea de finantare a
solicitantului in termen de cel mult 15 zile lucratoare de la data prezentarii tuturor
documentelor si a informatiilor necesare pentru evaluarea cererii, conform
conditiilor stabilite de ODA si propriilor reguli de evaluare.

27. Dupa aprobarea cererii de finantare si emiterea deciziei de creditare,
entitatea financiara partenera transmite catre ODA, prin intermediul mijloacelor
electronice, setul complet de acte aferent tranzactiei, insotit de o solicitare oficiala
de aprobare a finantarii (conform modelului aprobat de ODA).

28. In decurs de 5 zile lucritoare de la data primirii setului complet de
documente, ODA examineaza solicitarea entitatii financiare partenere (cererea de
finantare a beneficiarului si actele anexate) in conformitate cu reglementérile
interne, contractul cu finantatorul/creditorul/donatorul, contractul de colaborare si
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produsele de finantare si emite o decizie de aprobare sau refuz a/al finantarii, care
este transmisd entitatii financiare partenere.

29. In cazul deciziei de aprobare a finantirii, ODA incheie cu entitatea
financiara partenera un contract aditional, care va contine toate clementele
specifice finantdrii oferite entitatii, datele privind produsul de finantare oferit
beneficiarului, datele aferente entitatii si beneficiarului, drepturile si obligatiile
specifice ale ODA si ale entitatii. Contractul aditional se anexeaza la contractul de
colaborare si este parte integrantd a acestuia.

30. In decurs de 2 zile lucritoare de la semnarea contractului aditional de
catre ambele parti, ODA transferda entitatii financiare partenere mijloacele
financiare aferente sumei aprobate a tranzactiei, in conformitate cu contractul de
colaborare (inclusiv contractul aditional), si produsele de finantare.

31. Entitatea financiara partenera nu percepe de la solicitant si/sau
beneficiar comisioane pentru procesarea cererii de finantare, comisioane pentru
administrarea creditelor, comisioane de rambursare anticipatd sau orice alte plati
aditionale, cu exceptia unui comision unic la acordarea creditului pentru
acoperirea costurilor juridice ce tin de documentarea cererii, care nu va depasi
0,5% din suma creditului.

32. Dupa incheierea contractului de finantare cu beneficiarul si debursarea
(efectuarea platil) a mijloacelor financiare, entitatea financiarda partenera
administreaza executarea contractului si retine din suma periodica rambursata de
beneficiar marja dobanzii care ii revine, transferand restul sumei la contul
trezorerial al FACEM.

Sectiunea a 5-a. Raportarea si monitorizarea entitatii financiare
partenere si a beneficiarului

33. Entitatea financiara partenera raporteaza lunar catre ODA informatia
despre respectarea conditiilor contractuale si finantarile acordate din mijloacele
financiare ale FACEM in modul stabilit de ODA.

34. ODA monitorizeaza entitatea financiard partenera in procesul de
valorificare a mijloacelor FACEM privind respectarea conditiilor contractuale in
modul stabilit de ODA.
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Sectiunea a 6-a. Gestionarea riscurilor

35. In cazurile stabilite in Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii, in Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat, in alte acte normative, in statutul si
reglementarile interne ale ODA, in acordurile cu partenerii de dezvoltare si
donatorii, precum si in cazul nerespectarii de catre entitatea financiara partenera a
unei sau mai multor conditii ale contractului de colaborare, dupa evaluarea
riscurilor aferente, ODA poate limita sau suspenda dreptul acesteia de a solicita, a
obtine, a acorda si a gestiona finantari prin instrumentele de finantare ale FACEM
sau poate solicita rezolutiunea contractului de colaborare.

36. Dreptul ODA de a limita sau de a suspenda anumite drepturi
contractuale ale entitdtii financiare partenere sau de a solicita rezolutiunea
contractului de colaborare, stabilit in pct. 35, precum si situatiile specifice in care
aceste drepturi pot fi exercitate vor fi specificate in reglementarile interne ale ODA
si in contractele de colaborare. Asemenea prevederi pot fi stabilite si Tn acordurile
cu partenerii de dezvoltare si donatorii.

37. In cazul limitarii sau al suspendarii drepturilor mentionate in pct. 35 si
36, ODA are dreptul sa solicite:

1) transferul total sau partial la contul trezorerial al FACEM, intr-un termen
stabilit, al soldurilor mijloacelor financiare nevalorificate de entitatea financiara
partenera si/sau de beneficiari;

2) transferul total sau partial la contul trezorerial al FACEM, intr-un termen
stabilit, al soldurilor mijloacelor financiare rambursate de beneficiari catre
entitatea financiara partenera, dar netransferate de aceasta la contul trezorerial al
FACEM, cu retinerea de catre entitate a dobanzilor si a comisioanelor ce i se cuvin;

3) transferul total sau partial la contul trezorerial al FACEM, intr-un termen
stabilit, al soldurilor mijloacelor financiare acordate de entitatea financiard
partenera catre beneficiari (soldurile creditelor active);

4) preluarea totala sau partiala de cdtre o alta entitate financiara partenera a
portofoliului de instrumente de finantare oferite de entitatea financiard partenera
respectiva.

38. In cazul rezolutiunii contractului de colaborare, conform pct. 35 si 36,
ODA solicita anticipat transferul total la contul trezorerial al FACEM, in termen
de 10 zile lucratoare de la data rezolutiunii, al tuturor soldurilor mijloacelor
financiare gestionate de entitatea financiard partenerd, inclusiv al soldurilor
creditelor active acordate beneficiarilor. Alternativ solicitarii rambursarii
anticipate a creditelor active, ODA are dreptul de a asigura preluarea de catre o
alta entitate financiara partenera a portofoliului de instrumente de finantare oferite
de entitatea financiard partenera respectiva.
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39. Entitatea financiard partenera 1si asuma in totalitate riscul de credit n
raport cu beneficiarul, in conformitate cu produsul de finantare, contractul de
finantare cu beneficiarul si contractul de colaborare cu ODA.

40. In cazul intarzierii achitarii obligatiilor contractuale fati de ODA,
entitatea financiara partenera achita o dobanda de intarziere pentru perioada
respectiva la rata stabilitda in art. 942 din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002.

IV. MODUL DE FORMARE SI UTILIZARE
A MIJLOACELOR FINANCIARE

41. Mijloacele financiare ale FACEM se constituie, se obtin sau se
acumuleaza din alocarile de la bugetul de stat, mijloacele financiare alocate de
catre partenerii de dezvoltare si/sau donatori (credite/imprumuturi, asistenta
financiara si tehnica, granturi), veniturile obtinute din creditare si recreditare
(comisioane si dobanzi), uzufructul obtinut din investirea mijloacelor financiare
disponibile si din alte surse legale.

42. Comisionul pentru acoperirea cheltuielilor administrative ale ODA
privind organizarea si functionarea FACEM constituie cel mult 1% anual din
soldul creditelor acordate de entitatile financiare partenere din mijloacele
financiare ale FACEM, fiind incasat de la beneficiari si achitat de entitatile
financiare partenere catre ODA in conformitate cu prevederile contractelor de
colaborare.

43. Mijloacele financiare ale FACEM sunt utilizate pentru realizarea
obiectivelor stabilite in pct. 7 prin oferirea accesului intreprinderilor la finantare
accesibild prin intermediul bancilor si organizatiilor de creditare nebancara,
precum si pentru acoperirea cheltuielilor administrative ale ODA privind
organizarea si functionarea FACEM in limitele aprobate anual prin bugetul ODA.

44. Mijloacele financiare ale FACEM sunt plasate/investite si gestionate de
ODA prin intermediul conturilor trezoreriale ale ODA stabilite conform pct. 3 din
Statutul Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 487/2022, prevederilor Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, cu respectarea
prevederilor acordurilor cu partenerii de dezvoltare si donatorii, tinand o evidenta
contabila separata.

45. ODA este responsabila de gestionarea eficientd a mijloacelor financiare
ale FACEM.
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V. MONITORIZAREA ST EVALUAREA ACTIVITATII FACEM

46. Evidenta si raportarea mijloacelor financiare ale FACEM se efectueaza
conform legislatiei in domeniul contabilitatii aplicabile institutiilor publice, cu
respectarea, dupa caz, a prevederilor acordurilor cu partenerii de dezvoltare si/sau
donatorii.

47. ODA elaboreaza un raport anual privind activitatea FACEM, pe care il
publica pe pagina sa web oficiala pana la data de 31 mai a anului urmator celui de
gestiune.

48. Controlul asupra activitatii ODA in gestionarea FACEM se efectueaza
in conformitate cu legislatia, statutul sau si acordurile cu partenerii de dezvoltare,
donatorii.
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