GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisiniu

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 788/2013
cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului de Stat al Muncii

In temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, si
al art. 1 alin. (3) si art. 6 din Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al
Muncii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 68-71, art. 505), cu
modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 788/2013 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului de Stat al Muncii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,

nr. 222-227, art. 892), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1) la punctul 2 din hotarare, cifrele ,,104” se substituie cu cifrele ,,84”, cifrele
,,25” — cu cifrele ,,26”, iar cifrele ,,79” — cu cifrele ,,58”;

2) anexele nr. 1 si nr. 1*vor avea urmitorul cuprins:

,,Anexa nr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 788/2013
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STRUCTURA
Inspectoratului de Stat al Muncii

Aparatul central

Conducerea

Consiliul de solutionare a disputelor

Serviciul audit intern

Directia suport controale in domeniul combaterii muncii nedeclarate,
Securitatii si sanatatii in munca si relatiilor de munca

Directia consultanta si asistentd informationala

Sectia analiza riscurilor, planificarea controalelor si raportare

Directia management institutional

Serviciul resurse umane

Serviciul evidenta contabila

Serviciul tehnologia informatiei si comunicatiilor

Serviciul juridic

Subdiviziuni desconcentrate in teritoriu

Inspectiile teritoriale de munca
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ORGANIGRAMA INSPECTORATULUI DE STAT AL MUNCII

Director

Anexa nr. 11

la Hotararea Guvernului nr. 788/2013

Director adjunct

Consiliul de solutionare
a disputelor

Serviciul audit intern

Directia management

institutional
Directia suport controale in domeniul
combaterii muncii nedeclarate, securitatii
si sdnatatii in munca si relatiilor de munca
Serviciul Serviciul Serviciul Serviciul tehnologia
Directia consultanta si asistenta resurse umane juridic evidentd informatiet si
informationali contabila comunicatiilor
Sectia analiza riscurilor, planificarea
controalelor si raportare
Inspectii teritoriale de munca
(Ssubdiviziuni desconcentrate 1n teritoriu)
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2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 1 noiembrie 2022.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Ministrul muncii

si protectiei sociale Marcel Spatari

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotirarii Guvernului ”Cu privire la modificarea Hotirarii Guvernului nr.
788/2013 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului de Stat al Muncii”

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul hotaririi Guvernului ,, Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 788/2013
cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului de Stat al Muncii” este elaborat de citre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalititile
urmarite

Proiectul de hotarare a Guvernului este elaborat in scopul eficientizarii activitatii
Inspectoratului de Stat al Muncii (in continuare ISM) si optimizarii resurselor din cadrul
institutiei.

ISM are 104 de unitati, dintre care 78 inspectori in cadrul inspectiilor teritoriale de munca
$125 de unitati la aparatul central (+ 1 unitate personal auxiliar). Cheltuielile totale de personal
ale institutiei constituie 16 875 000 lei in anul curent. :

In 2021, un inspector de munca in Moldova a realizat in medie 3 controale pe lund o
treime din media a 12 tari UE (10 controale) sau jumatate din media pentru Romania (6.6
controale) in 2021. Astfel, existd spatiu pentru optimizarea numdarului de inspectori cu
mentinerea sau cresterea numarului actual de controale.

in acelasi timp, salariul mediu pentru functiile de executie in cadrul inspectoratului
(aproximativ 7400 de lei brut) nu reflecta complexitatea muncii si reprezintd un obstacol
pentru cresterea prductivitdtii muncii si a motivatiei inspectorilor si specialistilor.

De asemenea, eficienta controalelor - in special a celor privind munca nedeclarata - este
redusd. Dacd potrivit datelor BNS, in 2021 in Republica Moldova 192.000 de persoane lucrau
in economia informald, 1n acelasi an ISM a depistat 80 de persoane care activau fard contract
individual de munca, cel mai jos numar din ultimii 12 ani. Una dintre cauze este lipsa unei
subdiviziuni care sd coordoneze si sd ghideze activitatea inspectorilor in acest domeniu.

In 2021 inspectorii de munci au petrecut doar o treime din timp pe activitati de inspectie,
in timp ce alte activitdti, cum ar fi consultanta persoanelor fizice si juridice si examinarea
cererilor de la persoane fizice au ocupat peste 50% din timpul inspectorilor. In cadrul ISM
lipseste o subdiviziune pentru procesarea solicitdrilor de consultantd a persoanelor fizice si
Juridice, care ar usura munca de inspectie.

O alta problemd de ordin institutional este lipsa unei subdiviziuni de monitorizare sl
control intern al activitdtii inspectorilor pentru prevenirea riscurilor de integritate.

Astfel, se propune reducerera numarului de personal din cadrul institutiei si crearera unor
subdiviziuni noi, in baza prioritatilor institutionale si dupa consultarea practicii altor state
europene. Optimizdrile vor permite cresterea salariilor pentru functiile de executie si vor
Incuraja si spori eficienta muncii.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene




Proiectul hotaririi Guvernului nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene, precum si norme incompatibile cu prevederile legislatiei
nationale si ale legislatiei Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat in scopul de a eficientiza activitatea
Inspectoratului de Stat al Muncii

Astfel, se propune micsorarea numarului de unitéti de personal din cadrul Inspectoratului
de Stat al Muncii de la 104 unitati la 84 unitati, din care 26 de unitati pentru aparatul central al
institutiei si 58 unitéti pentru inspectiile teritoriale de munca.

Totodatd se propun unele modificari in structura Aparatului central al institutiei pentru a |

optimiza activitatea:

- crearea unei subdiviziuni responsabile de acordarea consultantei de specialitate atét
angajatilor cat si angajatorilor (Directia consultantd si asistentd informationald — 5
unitati);

- Directia monitorizarea controlului in domeniul raporturilor de munca si securitatii si
sdnatdfii in muncd si cercetdrii accidentelor de munca, precum si migratiei de munca se
reorganizeaza si se redenumeste in Directia suport controale in Domeniul combaterii
muncii nedeclarate, ssm si relatiilor de munca — 5 unitati;

- Directia analiza si evaluarea riscurilor, planificarea controalelor, raportare si informare
se reorganizeaza in Sectia analiza riscurilor, planificarea controalelor si raportare — 4
unitati;

- Directia management institutional — 8 unitati;

- Se instituie o subdiviziune noud, Serviciu audit intern — 1 unitati.

Pentru Inspectiile teritoriale de munca se propune reducerea unititilor de personal. Astfel,
inspectia teritoriald de munca Chisinau va dispune de 16 unitati de personal, inspectia teritoriala
de muncd Balfi — 7 unitati de personal, inspectiile teritoriale de munca Edinet, Drochia, Orhei
si Cahul — cte 5 unitai, inspectiile teritoriale de munca Céldrasi, Causeni si Cimislia — cate 4
unitati si inspectia teritoriala de munca Gagauzia — 3 unititi.

S. Fundamentarea economico-financiari

A fost elaboratd Analiza de Impact a proiectului in corespundere cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 23/2019 si consultatd cu Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor, in
conformitate cu prevederile pct. 11, subpct. 2') din hotarare.

Proiectul propus nu presupune anumite cheltuieli suplimentare. Dimpotrivé, acesta va genera
economii in valoare de aproximativ 2 527 115 lei fatd de anul precedent.

Aceasta va permite majorarea salariilor pentru functiile de executie, ceea ce va crea conditiile
pentru sporirea productivitatii muncii si a calitdtii serviciilor prestate.

Totodatd, avind in vedere reducerea a 20 de unitati de personal, aceasta ar presupune si unele
cheltuieli. E de mentionat c&, aceste unititi vor fi reduse din contul functiilor vacante existente
la moment. Cu toate acestea putem anticipa ci unii functionari ar putea sa nu accepte functiile
propuse, sau chiar sa fie disponibilizafi din lipsa functiilor vacante.




Astfel, pentru reducerea a 4 functii s-ar putea cheltui aproximativ 403000 lei, care includ
indemnizatiile de eliberare din serviciu, indemnizatia unica si compensatia pentru concediu de
odihnd anual nefolosit.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Implementarea prevederilor proiectului nu necesiti elaborarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

in scopul respectdrii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul hotararii Guvernului ,, Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
788/2013 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului de Stat al Muncii” a fost |
plasat pe pagina web oficiali a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
(www.social@gov.md), directoriul ,,Transparent”, sectiunea ,,Proiecte supuse consultirilor
publice”, si pe pagina web www.particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/9673.

Au avizat pozitiv proiectul:
Ministerul Finantelor
Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova

Au avizat pozitiv proiectul cu unele recomand:ri:
Cancelaria de Stat

Ministerul Justitie

Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova

Au avizat negativ proiectul:

8. Constatirile expertizei anticoruptie
Constatarile expertizei anticoruptie prezentate de citre Centrul National Anticoruptie al

Republicii Moldova, demers nr. 06/2-6143 din 21.10.2022 sunt incluse in Tabelul de sintezi a
proiectului.

9. Consultirile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotaririi Guvernului nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene, precum si norme incompatibile cu prevederile legislatiei
nationale si ale legislatiei Uniunii Europene.

10. Constatirile expertizei juridice
Propunerile prezentate de citre Ministerul Justitiei, demers nr. 04/8844 din 12.10.2022

sunt incluse in Tabelul de sinteza a proiectului si au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului.

11. Constatirile altor expertize

Secretar de Stat ,{ C‘Z/(/Corina AJDER
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