GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Pentru modificarea unor anexe la Hotararea de Guvern nr. 959/2018
cu privire la aprobarea Nomenclatorului functiilor si coeficientilor de
ierarhizare pentru stabilirea indemnizatiilor de functie pentru personalul
institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste hotare, a
bazei de calcul pentru stabilirea indemnizatiilor de functie, precum si a
structurilor si efectivelor de personal ale acestora

In temeiul art. 7 lit. b) si f) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 959/2018 cu privire la aprobarea
Nomenclatorului functiilor si coeficientilor de ierarhizare pentru stabilirea
indemnizatiilor de functie pentru personalul institutiilor serviciului diplomatic al
Republicii Moldova peste hotare, a bazei de calcul pentru stabilirea
indemnizatiilor de functie, precum si a structurilor si efectivelor de personal ale
acestora (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 377-383, art. 1013),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1) in anexa nr. 8, dupa cuvintele ,,contabil-sef” se introduc cuvintele ,,ale
Ambasadelor Republicii Moldova in Republica Turcia si Republica Azerbaidjan”;

2)n anexa nr. 18:
a) dupa pozitia ,,Reprezentant permanent adjunct, consilier” se introduce o
pozitie cu urmatorul cuprins:
,.Consilier | 17; |
b) la pozitia ,,Total”” coloana a doua, cifra ,,3” se substituie cu cifra ,,4”;
c) la pozitia ,,Total general” coloana a doua, cifra,,5” se substituie cu cifra

6”.
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3)in anexa nr. 21.:
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a) dupa pozitia ,,Specialist principal, contabil-sef” se introduce o pozitie cu
urmatorul cuprins:
,,Administrator, sofer 17 |
b) la pozitia ,, Total serviciu” coloana a doua, cifra ,,1” se substituie cu cifra
w27
c) la pozitia ,,Total general” coloana a doua, cifra ,,4” se substituie cu cifra
7]

4)1n anexa nr. 24:

a) la pozitia ,,Secretar I coloana a doua, in primul caz, cifra,,1” se substituie
cu cifra,,2”;

b) la pozitia ,,Total” coloana a doua, cifra ,,4” se substituie cu cifra ,,5”;

c) la pozitia ,,Total general” coloana a doua, cifra ,,6” se substituie cu cifra

ol
5)in anexa nr. 29:
a) pozitia ,,Sef serviciu, contabil-sef” se exclude;
b) la pozitia ,, Total serviciu” coloana a doua, cifra,,2” se substituie cu cifra
”]",;
c) la pozitia ,,Total general” coloana a doua, cifra ,,4” se substituie cu cifra
”3’,;
6) anexa nr. 34 va avea urmatorul cuprins:
,,Anexa nr. 34
la Hotararea Guvernului nr. 959/2018
STRUCTURA SI EFECTIVUL DE PERSONAL
ale Consulatului General al Republicii Moldova cu sediul
in orasul Odesa (Ucraina)
,LFunctia Unitati
Consul General 1
Consul 1
Total: 2
Serviciul financiar-administrativ
Specialist principal, contabil-sef 1
Total serviciu: 1
Total general: 37

7)n anexa nr. 35, cuvintele ,,si Ambasadei Republicii Moldova in Statul
Qatar” se exclud;

8) in anexa nr. 40:

a) dupa pozitia ,,Consilier (ofiter de legatura la Europol si pentru afaceri
interne) — reprezentant al Ministerului Afacerilor Interne” se introduce o pozitie
cu urmatorul cuprins:
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,Secretar | 17; |
b) la pozitia ,,Total general” coloana a doua, cifra ,,4” se substituie cu cifra

9%,
975 ]

9)in anexa nr. 42, dupd cuvantul ,,Dubai” se introduc cuvintele ,si
Ambasadei Republicii Moldova in Statul Qatar”;

10) anexele nr. 43, nr. 44 si nr. 46 se abroga.

2. Prezenta hotarare intra Tn vigoare la 1 ianuarie 2023.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor anexe la Hotirarea de
Guvern nr. 959/2018 cu privire la aprobarea Nomenclatorului functiilor si coeficientilor de
ierarhizare pentru stabilirea indemnizatiilor de functie pentru personalul institutiilor
serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste hotare, a bazei de calcul pentru stabilirea
indemnizatiilor de functie, precum si a structurilor si efectivelor de personal ale acestora

1. Autorul proiectului hotirdrii de Guvern

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (in continuare - MAEIE)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normatiy si finalititile urmdrite

Necesitatea fortificdrii prezentei diplomatice a Republicii Moldova la nivel international si
regional, dar si obiectivul de consolidare a capacitatilor consulare, administrativ-financiare,
precum si intdrirea competentei pe anumite dosare de colaborare bilaterald si multilaterald cu
partenerii externi, impune sarcina de a dezvolta reteaua misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare ale Republicii Moldova peste hotare (in continuare - MDOC).

Modificérile propuse in proiect vin sé asigure realizarea Programului de activitate al Guvernului pe
partea de dezvoltare a relatiilor externe si extindere a retelei consulare, inclusiv asigurarea
accesului diasporei la servicii consulare de calitate si de o maniera rapida. in ultimii ani, numarul
cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare, care au nevoie de servicii consulare, a crescut
considerabil si In acest sens volumul de lucru in unele MDOC s-a dublat. Reiesind din acest fapt,
este oportund evaluarea justd a necesarului de resurse umane, pe domeniul consular, asa
incét atributiile de serviciu sa fie exercitate in mod eficient, fird a fi admisd supraincircarea sau
mdrirea nejustificatd a numarului de personal. Totodata in unele MDOC existd o conglomerare de
sarcini pe domeniu politic, cultural, social si economic, astfel, incat unii diplomati au o activitate
suprasolicitata.

In aceastd ordine de idei, au fost identificate mai multe MDOC, in care sunt necesare interventii
stringente la nivel reprezentativ, cat si de suplinire a acestora cu functii diplomatice, consulare sau
administrativ-tehnice, dupa cum urmeaza.

1) Suplinirea efectivului de personal cu cdte o unitate in Ambasada Republicii Moldova in
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlande de Nord si in Consulatul (General) al Republicii Moldova
cu sediul in orasul Odesa.

in ultimii ani, numarul cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare, care au nevoie de
servicii consulare a crescut considerabil. Este in ascensiune si numdarul de subiecte care vizeazi
domeniile colaterale ale activitatii consulare, precum economic, umanitar, s.a. Pornind de la aceste
premise, este oportund evaluarea justid a necesarului de resurse umane pe domeniile vizate, in
masurd, in care atributiile de serviciu sa fie raportate corect la nivelul si numarul de personal.

Una din atributiile de bazd ale institutiilor serviciului diplomatic constd in prestarea serviciilor
consulare cétre cetdtenii Republicii Moldova aflati peste hotare. Este de remarcat cd in anul 2021
actiunile consulare efectuate la Ambasada Republicii Moldova in Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord au fost in numar de 3770, iar la Consulatul Republicii Moldova cu sediul in
orasul Odessa - 2049, comparativ cu misiunile Republicii Moldova cu sediile la Baku - 276
actiuni, Stockholm - 235, Budapesta - 275, Geneva - 732, Doha — 182, Viena - 807, Minsk - 528,
Beijing - 516. Astfel, se constatd divergente de abordare in privinta personalului consular in unele
locatii, in raport cu altele, discrepanta obligatiunilor de serviciu fata de toti functionarii publici de
acelasi rang si cu aceleasi competente fiind una vizibila. Totodats, productivitatea muncii si
capacitatea fizicd a diplomatului cu functii consulare scade mult, in contextul programului
consular suprasolicitat, respectiv devine dificila (ingreunati) executarea altor sarcini si actiuni de
serviciu de ordin general, cum ar fi reuniuni cu oficialii statului de resedints, intrevederi cu
reprezentafii mediului de afaceri, Intalniri cu diaspora, vizite la penitenciare si institutii de stat,
participarea la evenimente din statul de acreditare, etc.

Mai mult, inlocuirea 1n perioada concediilor a diplomatilor cu functii consulare, care au o activitate
suprasolicitatd, reprezintd o problema recurentd si un efort suplimentar pentru minister, or multi
dintre ceilalti angajati ai MDOC vizate in proiect nu pot si nu trebuie si faci fati presiunii
consulare temporare.

Astfel in ambele MDOC vizate anterior, acest lucru devine complicat, deoarece in statele actuale




de personal ale acestor misiuni, nu este previzutd o a doua persoand cu functii consulare, care ar
asigura prestarea serviciilor consulare in perioada concediului angajatului sau pe parcursul
deplasarilor de serviciu in teritoriu. MAEIE considera cd, situatiile mentionate reprezintd un
neajuns ce necesitd remediere imediata.

Astfel, modificarile propuse in proiect vor optimiza nivelul si structura de personal ale MDOC
vizate supra, ce va permite sporirea capacitétii acestora in atingerea obiectivelor trasate.

2) Suplinirea efectivului de personal cu o unitate in Ambasada Republicii Moldova in Regatul
Tarilor de Jos.

Se considera justificat transferul acreditérii prin cumul pentru Regatul Danemarca, care momentan
este efectuat de Ambasada Republicii Moldova in Republica Federald Germand, citre Ambasada
Republicii Moldova in Regatul Térilor de Jos. Considerentul acestui transfer se argumenteaza prin
faptul ca vectorul de integrare europeand a tarii este acum la scard foarte intensa, iar potentialul din
cadrul Ambasadei Republicii Moldova in Regatul Térilor de Jos (1+1) este unul insuficient. La
acest fapt se adauga si comunitatea numeroasad de moldoveni din Olanda. Corespunzitor, din punct
de vedere tehnic si strategic, legitura dintre Regatul Danemarca si Regatul Tarilor de Jos, va fi
favorizatd in mare parte de catre Consulatul Onorific din Aalborg, Consul Onorific Asser
Mortensen, care de-a lungul timpului a demonstrat dedicatie si implicare eficienta.

Cu referire la dosarul german, care constituie la fel o prioritate majord pentru Republica Moldova,
reducerea dosarelor acestei misiuni, va oferi o atentie profunda relatiilor politice, economice,
culturale si sociale cu Republica Federald Germana, precum si va asigura o prestare mai buni a
multiplelor servicii consulare diasporei moldovenesti din acest stat.

3) Suplinirea efectivului de personal cu o unitate in Reprezentanta Permanentd a Republicii
Moldova pe langd oficiul ONU la New York.

Calitatea de membru ONU si al comunitatii internationale plaseaza tara noastrd in postura de a
exprima pozitie pe orice subiect discutat de pe ordinea de zi. Neparticiparea la procesele
decizionale nu este o optiune care avantajeaza imaginea unui membru al comunitétii internationale
si nici credibilitatea unui stat. Anual, la ONU se voteaza aproximativ 200 de rezolutii, iar altele, in
aproximativ acelasi numadr, se adoptd prin consens. Fiecare vot, sau neparticipare la vot, este
inregistrat. La moment doi diplomati sunt responsabili de 6 comisii principale ale Adundrii
Generale ONU, care au loc paralel si unde se voteaza, de asemenea, in acelasi timp, confruntandu-
se cu riscul de a gresi la vot sau de a nu reusi si se transfere dintr-o comisie in alta. Fiecare
diplomat, pe parcursul unei sesiuni, are sarcina sd exprime votul national pe cel putin 100 rezolutii
pe diverse subiecte, inclusiv securitate internationald si drepturile omului care sunt cele mai
sensibile. In afara de cele 6 comisii principale, bineinteles, diplomatii acoperd o multitudine de alte
structuri din sistemul ONU, agentii specializate. Reprezentanta Permanenta a Republicii Moldova
in New York are un numar de personal mai redus decét oricare altd misiune pe linie multilateralad
din corpul diplomatic al Republicii Moldova. Totodatd, pentru comparatie, Ucraina este
reprezentatd la New York de 1+19 diplomati, Georgia de 1+6 diplomati plus personalul care asista
activitatea diplomatilor. Misiunea Republicii Moldova este mai redusd si decat cele ale térilor
mici insulare: Antigua & Barbuda — 1+4, Cabo Verde — 1+3, Nauru — 1+3. La New York sunt
concentrate majoritatea negocierilor privind agendele globale/tratatele in domeniul dezvoltarii
durabile, mediului, etc. Cea mai mare parte a campaniilor de promovare a candidaturilor nationale
in organele elective ONU este concentratd la New York.

Declangarea agresiunii militare a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei la data de 24 februarie curent
a determinat o activizare semnificativa a dezbaterilor si a numaérului de initiative de sensibilizare a
comunitdtii internationale asupra impactului razboiului in majoritatea forurilor ONU. Avénd in
vedere numarul extrem de simbolic al personalului diplomatic, Reprezentanta RM la New York
este in situatia de a detasa un diplomat (in majoritatea cazurilor doi diplomati - Ambasadorul plus
un diplomat) pentru participarea la actiunile din agenda ONU aferente conflictului ruso-ucrainean
care prezintd un interes sporit pentru RM, fapt ce determind ca restul agendei organizatiei sd fie
acoperitd de un singur diplomat - o situatie depdsita de realitate.

4) Suplinirea serviciului financiar-administrativ al Consulatului General al Republicii Moldova
in orasul Frankfurt pe Main.
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Reiesind din faptul cd, Frankfurtul este un punct strategic aeroportuar si reprezinti conexiunea
preponderentd pentru intruniri si delegatii, iar volumul de sarcini administrative este unul sporit,
necesitatea suplinirii efectivului de personal financiar-administrativ al Consulatului cu pozitia de
administrator, sofer, este una stringents.

Totodatd, in contextul optimizarii cheltuielilor pentru implementarea proiectului dat, se propune
transferul de atributii privind tinerea evidentei contabile in unele misiuni dupd cum urmeazi:
Ambasada din Emiratele Arabe Unite va acoperi i Statul Qatar, iar Ambasada Republicii Moldova
in Republica Turcia va acoperi si Republica Azerbaidjan.

Proiectul de hotérare prevede suplinirea unor MDOC cu céte o unitate functie diplomatica sau din
serviciul financiar-administrativ, prin transferul unititilor de personal din MDOC care actualmente
nu sunt functionale sau au un volum mai mic de munc. Prin optimizarea structurii de personal al
MDOC, MAEIE tinteste sporirea capacitailor acestora, iar repozitionarea unitatilor de personal
dintr-o misiune diplomatica in alta nu presupune incetarea existentei MDOC care au rimas firi
nici o unitate de personal.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Se preconizeazi redistribuirea atributiilor pentru evidenta contabila, astfel incat serviciul contabil
din Ambasada din Emiratele Arabe Unite va acoperi si Statul Qatar iar cel din Ambasada
Republicii Moldova in Republica Turcia va acoperi si Republica Azerbaidjan.

Totodatd, este prevdzuta suplinirea statelor de personal ale MDOC dupi cum urmeaza:

- Consilier in Reprezentanta Permanentd a Republicii Moldova in New York;

- Secretar I in Ambasada Republicii Moldova in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord;
- Secretar [ in Ambasada Republicii Moldova in Regatul Tarilor de Jos,

- Consul general in Consulatul General al Republicii Moldova la Odesa, Ucraina.

- Administrator, sofer in Consulatul General din Frankfurt.

De mentionat faptul c&, pentru schimbarea rangului (clasei) MDOC este necesar si suficient
consimtdmantul mutual al statului gazda, astfel Ministerul de externe al Ucrainei, prin Nota
verbald nr. 71/23-010-44090 din 23 iunie 2022, a exprimat acordul Partii ucrainene pentru
schimbarea clasei Consulatului Republicii Moldova cu sediul in Odesa in Consulat General al
Republicii Moldova la Odesa.

Crearea functiilor noi nu va implica majorarea numérului total de unitati de personal alocat in total
pentru misiunile diplomatice si oficiile consulare peste hotare. Aceasta vor fi suplinite din contul
structurii si efectivului de personal al Ambasadelor Republicii Moldova in Republicile Argentina,
Ghana, si Consulatului General al Republicii Moldova in Dubai, abrogandu-se anexele 43, 44, 46
la HG nr. 959/2018.

Se subliniazd ci, prin abrogarea unor anexe din Hotirarea de Guvern nr. 959/2018 se urmdreste
scopul de transfer al unitatilor de personal din ambasadele nefunctionale la moment si intdrirea
capacitatilor consulare in misiuni supraincércate si nu este urmdrit scopul de desfiintare a MDOC
din Dubai, Republicile Argentina, Ghana. In context, pentru elucidarea unor aspecte juridice, se
mentioneazd faptul cd pentru crearea unei misiuni diplomatice este suficient consimtamantul
mutual al statelor. In aceastd ordine de idei, potrivit Conventiei de la Viena cu privire la relatiile
diplomatice din 18 aprilie 1961 stabilirea de relatiilor diplomatice intre state si trimiterea de
misiuni diplomatice permanente se fac prin consimtdméantul mutual al acestora. Prin urmare,
abrogarea unor anexe din Hotédrirea de Guvern nr. 959/2018, nu semnifici desfiintarea misiunilor
vizate in proiectul de hotardre, or prin art. 86 din Constitutia Republicii Moldova, Pregedintele
Republicii Moldova, la propunerea Guvernului, aproba infiintarea, desfiintarea misiunilor
diplomatice.

4. Fundamentarea economico-financiard




Costurile pentru implementarea anuald a proiectului au fost calculate in conformitate cu baza de
calcul pentru stabilirea indemnizatiilor de functie pentru personalul institutiilor serviciului
diplomatic al Republicii Moldova peste hotare, aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr. 959/2018; cu
Hotérérea de Guvern nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si Regulamentul privind activitatea
administrativ-financiard a institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste hotare,
aprobat prin Hotérarea de Guvern nr. 987/2003.

Astfel, suma totald pentru implementarea a proiectului este de 7.382.675 lei pentru un an bugetar,
dintre care: cheltuieli de personal (11 luni) - 709.382 lei; cheltuieli de chirie (12 luni) - 2.046.000
lei; cheltuieli de deplasare - 58.800 lei; cheltuieli indemnizatie (10,8 luni) - 2.819.448 lei;
cheltuieli indemnizatie pentru membrii familiilor (10,8 luni) - 1.043.244 lei; cheltuieli asigurare
medicala conform contractelor - 705.800 lei.

Implementarea prevederilor prezentului proiect este prevazut in proiectul CBTM pentru anii 2023-
2025, fiind parte a actiunilor noi preconizate de MAEIE, astfel cheltuielile necesare vor fi bugetate
pentru anul 2023 si incluse in Legea bugetului pentru anul 2023. Totodatd, dat fiind faptul ca
proiectul CBTM pentru anii 2023-2025 este actualmente la etapa de promovare, se va tine cont ca
prezentul proiectul de modificare sd fie promovat concomitent sau ulterior aprobdrii proiectului
CBTM.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Modificarea anexelor nr. 8, 18, 21, 24, 29, 34, 35, 40, 42 si abrogarea anexelor nr. 43, 44, 46 la
Hotérarea Guvernului nr. 959/2018 va necesita operarea modificarilor in unele acte normative
existente. Astfel, reiesind dintre acordul pozitiv al statului vecin Ucraina, de schimbarea a clasei
pentru Consulatul RM la Odesa, a fost elaborat proiectul de hotdrdre cu privire la schimbarea
clasei Consulatului Republicii Moldova in oragul Odesa, Ucraina si modificarea Anexei nr. 2 la
Hotérarea de Guvern nr. 697/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, in parte ce tine de clasa Consulatului vizat. Se mentioneazi ca,
ultimul proiect mentionat este la etapa procedurald de avizare a proiectelor.

6. Avizarea §i consultarea publici a proiectului

In scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene (compartimentul , Transparentd decizionald”, directoriul ,Proiecte de decizii/acte
normative”), In varianta initiald a acestuia, care contine toate modificadrile preconizate a fi
efectuate.

7. Constatdrile expertizei anticoruptie

Centrul National Anticoruptie prin expertiza nr. EHG22/8189 din 05.09.2022 a relevat lipsa de
factori sau riscuri de coruptie in proiectul de act normativ.

8. Constatdrile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice. Prin avizul nr. 04/7532 din 23.08.2022 Ministerul
Justitiei a comunicat lispa de obiectii sau propuneri de ordin juridic asupra proiectului de act
normativ.

Mg. ~— Sergiu ODAINIC

Secretar General a.i.
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