GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul
de administrare a Fondului National pentru Mediu

In temeiul art. 85 alin. (3), 86 si 86 lit. b) si d) din Legea nr. 1515/1993
privind protectia mediului inconjurator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1993, nr. 10, art. 283) cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind modul de administrare a Fondului
National pentru Mediu (se anexeaza).

2. Se desemneaza Institutia publicd ,,Oficiul National de Implementare a
Proiectelor in Domeniul Mediului”, structurd organizationald din sfera de
competenta a Ministerului Mediului, in calitate de institutie responsabild de
administrarea Fondului National pentru Mediu .

3. Hotararea Guvernului nr. 988/1998 despre aprobarea Regulamentului
privind fondurile ecologice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998,
nr. 92-93, art. 962) cu modificarile ulterioare, se abroga.

4. Proiectele propuse spre finantare din Fondul Ecologic National, dar care
nu au fost examinate de Consiliul de administrare al Fondului Ecologic National
si nu este semnat contractul privind realizarea si finantarea proiectului pana la data
intrarii in vigoare a prevederilor prezentei hotarari se vor restitui beneficiarului.

5. Proiectele in derulare finantate din Fondul Ecologic National, inclusiv
cele din domeniul asigurarii accesului populatiei la apd potabild calitativa si
sanitatie se transfera in gestiunea Institutieir publice ,,Oficiul National de
Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului” si vor fi finantate din Fondul
National pentru Mediu.

1) Proiectele in derulare la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari,
finantate din sursele Fondului Ecologic National urmeaza a fi finalizate conform
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procedurilor reglementate de cadrul normativ in vigoare, de pana la intrarea in
vigoare a prezentei hotarari.

2) Prin proiect in derulare in sensul prezentului punct se subinteleg
proiectele in privinta cadrora existd o decizie spre finantare a Consiliului de
administrare a Fondului Ecologic National.

6. Ministerul Mediului:

1) in termen de 20 zile, de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, va
aproba manualul operational privind modul de identificare, evaluare, selectare,
aprobare, contractare si monitorizare a implementarii proiectelor in domeniul
protectiei mediului, precum si de evaluare post-implementare;

2) in termen de 30 de zile, de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari,
va asigura inventarierea proiectelor implementate din sursele Fondului Ecologic
National, va constitui Comisia de predare — primire a seturilor de acte aferente
proiectelor implementate din sursele Fondului Ecologic National si va asigura
transmiterea tuturor documentelor necesare continuarii implementarii proiectelor
in adresa Institutiei publice ,,Oficiul National de implementare a proiectelor in
domeniul mediului”.

7. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul mediului Vladimir Bolea

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

REGULAMENT
privind modul de administrare a Fondului
National pentru Mediu

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind modul de administrare a Fondului National pentru
Mediu (in continuare - Regulament) reglementeaza modul de administrare a
Fondului National pentru Mediu , inclusiv constituirea, organizarea, functionarea
si gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului National pentru Mediu , precum
si modul de identificare, evaluare, selectare, aprobare, contractare si monitorizare
a implementarii proiectelor in domeniul protectiei mediului, precum si de evaluare
post-implementare.

2. Fondul National pentru Mediu (in continuare - Fond) se instituie Tn
cadrul bugetului de stat si este destinat exclusiv pentru finantarea proiectelor din
domeniile protectiei mediului, schimbarilor climatice si gestionarii durabile a
resurselor naturale.

3. Méarimea mijloacelor financiare ale Fondului se aproba prin legea anuala
a bugetului de stat in corespundere cu prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

4. Finantarea activitatii Fondului poate fi efectuata si din alte surse ce nu
contravin legislatiei.

5. Mijloacele financiare ale Fondului se gestioneazd prin contul unic
trezorerial.

6. Fondul este administrat de catre Comitetul de supraveghere al Institutiei
publice ,,0Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului”.
(in continuare - Comitet). Modul de constituire, structura si atributiile acestuia
sunt stabilite in Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 1249/2018, prezentul
Regulament.

7. Resursele Fondului sunt gestionate prin Institutia publica ,,Oficiul

National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului” (in continuare -
Oficiul National).
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8. Tn sensul Regulamentului, se utilizeaza urmatoarele notiuni:

1) apel de proiect - modalitate de colectare a propunerilor de proiect de la
solicitant pana la termenul-limita prestabilit pentru depunere;

2) beneficiar - solicitantul al carui proiect a fost aprobat de catre Comitet si
cu care a fost incheiat un contract de finantare;

3) contract de finantare — contract administrativ incheiat in scris intre
Oficiul National si beneficiar in baza deciziei Comitetului, prin care Oficiul
National ofera mijloace financiare nerambursabile din Fond pentru perioada de
implementare a proiectului, iar beneficiarul se obliga sa le utilizeze exclusiv pentru
implementarea proiectului;

4) ghidul solicitantului - documentul publicat in cadrul apelului de proiect,
care explica potentialilor solicitanti scopul apelului de proiect, criteriile de
eligibilitate, modul de finantare, modul de evaluare, mecanismul de monitorizare,
obligatiile partilor si formularele de aplicare, precum si alte elemente prevazute in
manualul operational.

5) grant — contributia financiara la realizarea proiectului care ii este oferita
solicitantului de catre Oficiul National, fara obligatia rambursarii ulterioare, in
conditiile respectari prevederilor contractuale;

6) solicitare — Tnscris pe suport de hartie sau in format electronic, de forma
si continutul stabilit de legislatie, prin care solicitantul isi exprima intentia de a
Tnainta o propunere de proiect;

7) solicitant - orice persoana juridica, de drept public sau de drept privat,
inregistrata in Republica Moldova, in modul corespunzator, care solicitad finantare
din Fond.

9. Manualul operational se elaboreaza in conformitate cu prevederile
cadrului normativ, se aprobd prin ordinul Ministrului Mediului si descrie
procedurile administrative detaliate privind modul de identificare, evaluare,
selectare, aprobare, contractare si monitorizare a implementdrii proiectelor
finantate din Fond. Ordinul cu privire la aprobarea manualul operational se publica
Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

10. Principiile finantarii proiectelor din cadrul Fondului sunt urmatoarele:

1)Eficientei - utilizarea resurselor financiare pentru finantarea programelor
s1 proiectelor iIn domeniul protectiei mediului se realizeaza in baza unor estimari
cost-eficienta, astfel incat beneficiile cumulate sa depdseascd costurile de
implementare;

2)Echitatii si egalitatii de tratament - accesul la resursele financiare ale
Fondului se asigura tuturor persoanelor juridice eligibile, iar modalitatea de
finantare a proiectelor in domeniul protectiei mediului si criteriile de eligibilitate
sunt aplicate in mod nediscriminatoriu fata de toti solicitantii;

3)Durabilitatii - finantarea programelor si proiectelor in domeniul protectiei
mediului se evalueaza din perspectiva impactului social, economic si de mediu.
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4) Transparentei - activitatea de finantare a programelor si proiectelor in
domeniul protectiei mediului se realizeaza in cadrul unor procese transparente si
participative, bazate pe proceduri aprobate si publicate in prealabil, cu asigurarea
accesului la informatia disponibild conform legislatiei.

Capitolul 11
FINANTAREA FONDULUI

11. Volumul mijloacelor financiare prevazute anual in legea bugetului de
stat ale Fondului constituie suma mijloacelor financiare necesare finantarii
proiectelor, initiate in anii precedenti anului in gestiune, conform transelor stabilite
in contractele de finantare, si a mijloacelor financiare planificate pentru finantarea
proiectelor noi, luand in considerare prioritatile in domeniile protectiei mediului,
schimbarilor climatice si gestionarii durabile a resurselor naturale. Proiectele care
au fost aprobate conform procedurilor stabilite in prezentul Regulament, dar
pentru care nu s-a reusit finantarea in anul de referintd, vor fi finantate in anul
urmator din categoria respectiva de cheltuieli.

12.Tn baza documentelor strategice de politici publice, strategiilor
sectoriale de cheltuieli pe termen mediu, Legii bugetului de stat pentru anul
respectiv si documentelor de planificare a Ministerului Mediului se elaboreaza
planul de actiuni al Oficiului National, care trebuie sa includd si prevederi
referitoare la modul de distribuire a mijloacelor financiare ale Fondului pe actiuni
concrete si in functie de proiectele ce urmeazda a fi implementate, incluzand
apelurile de proiecte si proiectele cu finantare directa.

Capitolul 11
CADRUL INSTITUTIONAL
DE ADMINISTRARE AL FONDULUI

13. In procesul de administrare al Fondului, Comitetul exercitd competenta
de examinare si selectare a propunerilor de proiect pentru finantare din resursele
Fondului. Comitetul adoptd deciziile in baza evaludrilor realizate de catre
comitetul de evaluare a proiectelor.

14. La sedintele Comitetului, la propunerea presedintelui Comitetului sau
unuia din membri Comitetului, pot fi invitati observatori cu statut temporar,
reprezentanti ai partenerilor de dezvoltare, ai societdtii civile si ai mediului
academic, fara drept de vot.

15. Membrii Comitetului sunt obligati sa informeze Comitetul cu privire la
conflictul de interese in care se afld si sd se abtind de la vot, fapt care se
consemneaza in procesul-verbal al sedintei. Pentru nedeclararea conflictelor de
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interese membrii Comitetului poarta raspundere contraventionald, civild sau
penald, dupa caz.

16. In domeniul administrarii Fondului, Comitetul are urmatoarele atributii:

1) examineaza rezultatele evaluarii fezabilitatii proiectelor de catre
comitetele de evaluare si aproba lista proiectelor ce urmeaza a fi finantate din
Fond;

2) adopta decizii privind respingerea solicitarilor depuse in cadrul apelurilor
de proiecte;

3)adopta decizii cu privire la acceptareca sau respingerea cererii
beneficiarului de a modifica contractul de finantare;

4) examineaza si aproba raportul anual privind utilizarea mijloacelor
Fondului;

5) propune Ministerul Mediului propuneri pentru modificarea cadrului
normativ care reglementeazd modul de administrare a Fondului;

6) solicita Ministerului Mediului efectuarea auditului financiar extern
pentru a verifica modul de utilizare a mijloacelor financiare ale Fondului;

7) aproba calendarul si ghidurile solicitantilor pentru ambele modalitati de
identificare si colectare a propunerilor de proiecte;

8) aproba rapoartele de monitorizare si rapoartele privind finalizarea
proiectelor;

9) aproba lista de interdictii a Fondului conform pct. 34 din Regulament.

10) elaboreaza si propune Ministerului Mediului volumul Fondului pentru
anul bugetar urmator.

Capitolul IV
EVIDENTA UTILIZARII
MIJLOACELOR FONDULUI

17. Evidenta contabild a mijloacelor financiare ale Fondului este asigurata
de catre Oficiul National. Sistemul de evidentd instituit trebuie sa permita
inregistrarea si reflectarea separatd a tuturor operatiunilor financiar-contabile
pentru fiecare proiect finantat din Fond.

18. Toate documentele de plati (ordine de plata, solicitari de platd, etc.) care
autorizeazad debursarea fondurilor urmeaza a fi semnate de catre Directorul
Oficiului National si alte persoane in conformitate cu cadrul normativ.

Capitolul V
MANAGEMENTUL PROIECTELOR

19. Finantarea implementarii proiectelor din mijloacele financiare ale
Fondului, se efectueaza de catre Oficiul National prin oferirea de granturi in
conditiile prezentului Regulament si ale manualului operational.
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20. Solicitant pentru finantarea proiectelor din cadrul Fondului poate fi
orice persoana juridica de drept public sau de drept privat, inregistrate in Republica
Moldova, in modul corespunzator.

21. Suma alocata pentru finantarea unui proiect poate acoperi maxim 90 %
din bugetul total al proiectului, diferenta fiind acoperita de beneficiarul de grant,
din surse proprii sau din alte mijloace financiare.

22. Managementul proiectelor finantate din Fond se realizeaza conform
urmatoarelor etape:

1) identificarea si colectarea propunerilor de proiecte;

2) evaluarea propunerilor de proiect si stabilirea eligibilitatii acestora;

3) evaluarea fezabilitatii proiectului,

4) aprobarea finantarii proiectului;

5) semnarea contractului de finantare;

6) implementarea, monitorizarea si raportarea implementarii proiectululi.

Sectiunea 1
Identificarea si colectarea propunerilor de proiecte

23. Identificarea si colectarea propunerilor de proiecte de catre Oficiul
National poate avea loc in una din urmatoarele modalitati:

1) apel de proiect cu termen-limita pentru depunere prestabilit, in cadrul
caruia orice solicitant eligibil poate aplica pentru finantarea din Fond, lansat anual
de catre Oficiul National in conformitate cu decizia Comitetului;

2) finantare directa, in cadrul cireia Oficiul National, in baza deciziei
Comitetului si a identificarii in prealabil a unor probleme majore sau actiuni
strategice din domeniile gestionate, identificd solicitantii si ii invita sd aplice
pentru finantarea proiectelor din mijloacele financiare ale Fondului, doar in
urmatoarele cazuri:

a) prevazute expres de actele normative si documentele de politici publice;

b) in cazuri de situatii de urgenta;

¢) in caz de cofinantare.

24. Apelurile de proiect cu termen-limita trebuie sa respecte urmatoarele
criterii de eligibilitate:

1) sa reiasd din planul de actiuni al Oficiului National, elaborat si aprobat
conform prioritatilor nationale in domeniul mediului, incluse in documentele de
politici si documentele de planificare aprobate de Ministerul Mediului si Guvern;

2) sd aiba un termen-limita stabilit pentru aplicare;

3) sa indice modul de aplicare;

4) sa fie insotit de ghidul solicitantului;
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5) sd fie publicat pe pagina web oficiala a Oficiului National si alte mijloace
de informare in masa;

6) prealabil aprobarii de Comitet, sd fie coordonat cu Ministerul Mediului,
inclusiv ghidul-solicitantului si alte documente care sunt parte a apelului de
proiecte;

7) sa fie aprobat de Comitet.

25. Proiectele cu finantare directa trebuie sa respecte urmatoarele criterii de
eligibilitate:

1) sa reiasa din planul de actiuni al Oficiului National, elaborat si aprobat
conform prioritatilor nationale in domeniul mediului, incluse in documentele de
politici si documentele de planificare aprobate de Ministerul Mediului si Guvern;

2) sa fie insotit de argumentarea finantarii directe, fara organizarea unui apel
de proiecte si modul cum a fost identificat solicitantul;

3) sd fie publicat pe pagina web oficiala a Oficiului National;

4) prealabil aprobarii de Comitet, sa fie coordonat cu Ministerul Mediului,
inclusiv ghidul-solicitantului si alte documente aferente proiectului;

5) sa fie aprobat de Comitet.

26. Etapele managementului proiectului se aplica in mod obligatoriu pentru
ambele modalitati de identificare si colectare a proiectelor, iar, procedurile
administrative detaliate privind modul de identificare, evaluare, selectare,
aprobare sunt descrise Tn manualul operational.

27. Pentru proiectele cu finantare directd, domeniile prioritare sunt stabilite
de catre Ministerul Mediului, Oficiul National asigurd procedura de selectare a
persoanelor implementatoare prin coordonare cu Ministerul Mediului, conform
procedurii stabilite de manualul operational.

28. Propunerea de proiect inaintatd pentru finantare Oficiului National
trebuie sa corespunda criteriilor de eligibilitate aferente modalitatii de finantare
aplicabile, descrise la pct. 24 si 25.

29. Propunerea de proiect trebuie sa aiba o perioadd de maximum de 36 de
luni pentru implementarea proiectului.

30. Solicitantul inainteaza propunerea de proiect prin completarea unui
formular de aplicare cu privire la proiect, ale carui forma si continut sunt prevazute

in manualul operational si care este parte a ghidului solicitantului.

31. Formularul de aplicare se completeaza de catre solicitant si se depune:
pe suport de hértie — la adresa sediului Oficiului National sau in format electronic
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— pe adresa de postd electronica oficiald a Oficiului National, prevazute in
manualul operational.

32. Oficiul National acorda suport informational si clarificari tuturor
solicitantilor.

33. Persoanele juridice incluse in lista de interdictii nu sunt eligibile de
aplicare pentru finantare din mijloacele financiare ale Fondului pentru o perioada
de 3 ani din data adoptarii deciziei Comitetului de includere a persoanei juridice
in lista de interdictii.

34. Lista de interdictii reprezintd un registru tinut de Oficiul National, care
contine date si informatii privind persoanele juridice de drept public sau privat
care au beneficiat sau beneficiaza de finantare din resursele Fondului si care au
prezentat date neveridice depistate de Oficiul National si/sau documente false,
constatate de organele competente in modul stabilit, sau care nu si-au Tndeplinit
sau si-au indeplinit inadecvat angajamentele asumate prin contractele de finantare.

Sectiunea a 2-a
Evaluarea propunerilor
de proiect si stabilirea eligibilitatii acestora

35. Obiectivul evaludrii propunerii de proiect constd in colectarea
informatiilor suficiente si necesare pentru evaluarea de catre Oficiul National a
eligibilitatii propunerii de proiect.

36. Pentru proiectele cu finantare directd, in cadrul procedurii de evaluare a
propunerii de proiect, Oficiul National solicitd un aviz din partea Ministerului
Mediului, care trebuie sd contind opinia ministerului cu privire la propunerea de
proiect. Continutul avizului ministerului se stabileste in manualul operational.

37. Dupa depunerea solicitarii, Oficiul National verifica corectitudinea
completarii acesteia in conformitate cu prezentul Regulament si manualul
operational.

38. In cazul depistarii unor informatii incomplete sau neveridice, Oficiul
National acorda solicitantului un termen, care nu poate depasi termenul de 7 zile
lucratoare, pentru eliminarea neconcordantelor depistate.

39. Oficiul National respinge propunerea de proiect dacd neconcordantele

depistate in solicitare si anexele la aceasta nu au fost inlaturate in termenul stabilit
de Oficiul National, precum si dacd solicitarea nu intruneste criteriile de
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eligibilitate stabilite, informand, in scris, solicitantul cu privire la motivele
respingerii.

40. In cazul in care solicitarea intruneste toate conditiile de forma si de fond,
inclusiv conditiile de eligibilitate, Oficiul National aproba preliminar solicitarea si
decide trecerea la urmatoarea etapa de examinare a acesteia.

Sectiunea a 3-a
Evaluarea fezabilitatii proiectului

41. Dupa aprobarea preliminard a solicitarii, in termen de 10 zile, Oficiul
National solicitd prezentarea de cdtre solicitant a informatiilor complete de
aplicare pentru finantarea proiectului, conform unui formular, al carui continut si
forma sunt stabilite in manualul operational.

42. Pentru analiza si evaluarea informatiilor de aplicare pentru finantarea
proiectului, Oficiul National creeazd comitete de evaluare a proiectelor pentru
grupuri de proiecte din acelasi domeniu sau domenii similare prin contractarea a
cate 3 experti independenti pentru fiecare comitet. Membrii comitetului de
evaluare a proiectelor sunt selectati in conformitate cu procedurile si criteriile
stabilite Tn manualul operational, respectand prevederile legislatier in domeniul
achizitiilor publice.

43. Membrii comitetului de evaluare a proiectelor trebuie sa posede
experienta si capacitati suficiente pentru a putea efectua evaluarea.

44. Membrii comitetului de evaluare a proiectelor efectueaza evaluarea doar
a proiectelor pentru care au fost contractati, in conformitate cu formularele de
evaluare stabilite in manualul operational. Proiectele ce urmeaza a fi evaluate de
catre expertii independenti se stipuleaza expres in contractul incheiat de Oficiul
National cu acestia.

45. Membrii comitetului de evaluare a proiectelor pot cere Oficiului
National, prezentarea de catre solicitant a unor informatii suplimentare cu privire
la proiect.

46. Membrii comitetului de evaluare depun o declaratie scrisa privitoare la
inexistenta conflictului de interese. Tn cazul in care un membru al comitetului de
evaluare a proiectelor considerd cd se afla in conflict de interese, acesta este obligat
si informeze Oficiul National si si se abtini de la evaluarea respectivi. In acest
caz, Oficiul National contracteaza, conform acelorasi proceduri, un alt expert
independent pentru substituirea, in comitetul de evaluare a proiectelor a expertului
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aflat in conflict de interese, pe problematica si perioada in care expertul substituit
se afla 1n conflict de interese.

Se considera conflict de interese detinerea de catre membrii comitetului a
calitatii de:

1) membru al familiei, concubin/concubind a beneficiarului/solicitantului
finantarii;

2) asociat, de actionar sau de membru in cadrul unui agent economic, al unei
organizatii necomerciale sau organizatii internationale, detinuta de
beneficiarul/solicitant si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia, care a
solicitat finantarea;

3) expert/specialist care elaborat sau a expertizat in alte conditii
documentatia de proiect inaintata.

4) alte situatii de conflict de interese prevazute de legislatie.

47. Tn baza formularelor de evaluare completate de membrii comitetului de
evaluare a proiectelor, Oficiul National face media pentru fiecare proiect.

48. Formularele de evaluare completate de fiecare membru a comitetului de
evaluare a proiectelor sunt prezentate Oficiului National cu semnatura acestora.

49. Oficiul National elaboreaza clasamentul proiectelor in baza mediilor
acordate fiecarui proiect de catre comitetul de evaluare a proiectelor. Procedurile
de elaborare si stabilire a clasamentului proiectelor sunt stabilite in manualul
operational. Proiectele cu finantare directd nu sunt incluse in clasamentul
proiectelor.

Sectiunea a 4-a
Aprobarea finantarii proiectului

50. Conducerea Oficiului National prezinta Comitetului propunerile de
proiect evaluate de catre comitetul de evaluare a proiectelor si apreciate ca fiind
eligibile, in vederea examindrii si aprobarii propunerilor de proiecte pentru
finantare sau respingerii acestora, insotite de clasamentul proiectelor, cu media
acumulata.

51. Comitetul aproba sau respinge propunerile de proiect, exprimandu-si
optiunea de vot pentru fiecare propunere de proiect in parte. Deciziile de

respingere se argumenteaza in modul corespunzator.

52. La necesitate, Comitetul poate solicita toate materialele aferente
propunerilor de proiect incluse pe ordinea de zi a sedintei Comitetului.
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53. In functie de tematica proiectelor, la necesitate, la sedintele Comitetului
pot fi invitati reprezentanti ai Oficiului National, ai altor autoritdti si institutii
publice, ai solicitantilor, ai comitetului de evaluare a proiectelor, precum si alti
experti independenti pentru a discuta propunerile de proiect. Concluziile expuse
de persoanele invitate la sedintele Comitetului au caracter de recomandare si nu
sunt obligatorii pentru acesta la luarea deciziilor.

54. Oficiul National aduce la cunostinta solicitantului decizia Comitetului
si il informeaza despre urmatoarea etapa, careia acesta urmeaza a fi supus.

55. Proiectele eligibile examinate de Comitet, pentru finantarea carora nu
mai existd mijloace financiare disponibile in Fond pentru apelul de proiecte
anuntat se includ in lista de rezervad a proiectelor creatd de Oficiul National in
ordine descrescatoare In cazul identificarii mijloacelor financiare cu exceptia celor
suplimentare alocate cu destinatie speciala, proiectele cu cel mai mare punctaj pot
fi finantate doar in limita anului bugetar curent, iar, posibilitatea de finantare a
acestora nu se transfera pentru anul viitor.

56. Procedura in privinta proiectelor, pe marginea carora Comitetul a
adoptat o decizie de respingere a finantarii, se sisteaza si nu poate constitui obiect
al examinarii in cadrul urmatoarelor apeluri de proiect.

57. Deciziile de respingere a finantarii pot fi contestate, prin depunerea la
Oficiul National a unei contestatii in termen de 3 zile de la data aducerii la
cunostintd a deciziei, care se prezintd Comitetului in termen de 2 zile lucratoare.
Comitetul examineaza contestatia conform criteriilor de solutionare a
contestatiilor reglementate de manualul operational.

Sectiunea a 5-a
Semnarea contractului de finantare

58. In baza deciziei Comitetului privind acceptarea finantarii proiectului,
Oficiul National si beneficiarul incheie contractul de finantare. Continutul
contractului de finantare este stabilit in manualul operational.

59. Contractul de finantare include clauze cu privire la instrumentul de
finantare aplicabil, perioada de implementare a proiectului, obligatiile financiare
asumate de fiecare dintre parti, planul de actiuni, graficul de finantare si de
raportare a activitatilor proiectului, precum si alte clauze de natura juridica.

Sectiunea a 6-a
Implementarea, monitorizarea si raportarea
implementarii proiectului
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60. Dupd semnarea contractului de finantare, beneficiarul pregateste
trimestrial si anual raportul privind implementarea proiectului, conform
prevederilor manualului operational.

61. Oficiul National asigura monitorizarea performantei fiecarui proiect in
parte si colectarea datelor relevante privind progresul pe marginea proiectului, in
baza rapoartelor prezentate de beneficiar si Tn baza vizitelor de monitorizare
desfasurate la locul de implementare a proiectului.

62. Tn baza datelor colectate, Oficiul National pregateste semestrial si anual
un raport de monitorizare pentru toate proiectele in gestiune.

63. Rapoartele de monitorizare a proiectelor sunt prezentate spre examinare
Comitetului. Pe marginea rapoartelor de monitorizare, Comitetul poate adopta
decizii.

64. Dupa finalizarea implementarii fiecarui proiect, Oficiul National
elaboreaza raportul privind finalizarea proiectului si il prezintd spre aprobare
Comitetului.

Capitolul VI
TRANSPARENTA SI CARACTERUL PUBLIC

65. In limitele admise de cadrul normativ, toate rapoartele, deciziile,
planurile si situatiile financiare cu privire la utilizarea mijloacelor financiare din
Fond sunt publice si sunt disponibile pe pagina web al Oficiului National.

66. Oficiul National elaboreaza si disemineaza, inclusiv prin publicare pe
pagina sa web oficiald, materiale promotionale si alte tipuri de informatii care pot
fi solicitate de catre autoritati, partile interesate, public sau mass-media.

67. Raportul anual al Fondului, situatiile financiare anuale supuse auditarii,
pagina web oficiala si materialele promotionale relevante sunt elaborate,
actualizate si publicate in limba romana.

68. Raportul anual cu privire la utilizarea Fondului este elaborat, aprobat si
publicat pana la data de 31 martie a urmatorului an calendaristic.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotdardarii de Guvern ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
administrare a Fondului National pentru Mediu”

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii de Guvern privind aprobarea Regulamentului de administrare a
Fondului National pentru Mediu (in continuare - proiect) a fost elaborat de Ministerul Mediului
cu suportul Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD) in cadrul Actiunii
Pentru Mediu a Uniunii Europene (EU4Environment).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite

Strategia de mediu pentru anii 2014-2023, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.
301/2014 are ca obiectiv general crearea unui sistem eficient de management de mediu, care sa
contribuie la cresterea calitatii factorilor de mediu si sa asigure populatiei dreptul la un mediu
natural curat, sandtos si durabil.

Unul dintre obiectivele specifice ale Strategiei mentionate este asigurarea conditiilor
de bund guvernare si eficientizarea potentialului institutional si managerial in domeniul
protectiei mediului pentru atingerea obiectivelor de mediu.

Desi in ultimii ani au fost intreprinse mai multe masuri de consolidare a mecanismului
de gestionare a resurselor financiare pentru protectia mediului, sistemul actual inca rdmane unul
deficitar.

Principalele acte normative ce stau la baza crearii, organizarii si functiondrii Fondului
Ecologic National (Fond) sunt:

a) Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului Tnconjurator, in mod deosebit
capitolul VIII - care cuprinde principalele norme legale primare care stau la baza formarii si
administrarii Fondului;

b) Hotéararea Guvernului nr. 988/1998 despre aprobarea Regulamentului privind
fondurile ecologice — care cuprinde reglementarile subsidiare normelor legale si au ca obiectiv
sd asigure executarea acestora;

¢) Ordinul Ministrului mediului nr. 73 din 10 septembrie 2013 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind administrarea Fondului ecologic national.

Prin modificarile operate la Legea nr. 1515/1993 prin Legea nr. 281/2016, Capitolul
VIII a fost revizuit esential. Insi Hotirarea Guvernului nr.988/1998 despre aprobarea
Regulamentului privind fondurile ecologice nu a fost aliniatd la modificarile respective din
Legeanr. 281/2016, pastrand in continuare prevederi precum “’fondul ecologic local”, ’persoane
particulare” in calitate de beneficiari, etc.

Totodata, prin proiectul de lege inregistrat in Parlament cu nr. 2 din 14.01.2022 pentru
modificarea unor acte normative care are drept obiectiv modificarea mai mult legi, in mod
special Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator unde au fost delimitate
competentele specifice domeniului formarii si administrarii Fondului si stabileste urmatoarele
competente:

a)  Guvernul, care adoptd, in baza normelor legale cadrul normativ subsidiar si
instituie cadrul institutional si functional, inclusiv modul de gestionare a Fondului, modul de
identificare, evaluare, selectare, aprobare, contractare si monitorizare a implementarii
proiectelor in domeniul protectiei mediului, precum si determind structura organizationald din
sistemul administrativ al autoritatii centrale pentru resursele naturale si mediu investitd cu
competentd de implementare a politicii de mediu pe dimensiunea administrarii Fondului;

b)  Autoritatea centrald pentru resursele naturale si mediu (aceastd competenta fiind
a Ministerului Mediului), care aproba acte normative orientate spre punerea in executare a
cadrului normativ in materie de administrare a Fondului, inclusiv norme metodologice,
instructiuni, reguli si regulamente care sa reglementeze in mod detaliat procedurile interne




privind identificarea, evaluarea, selectarea, aprobarea, contractarea $i monitorizarea
implementdrii proiectelor in domeniul protectiei mediului, precum si de evaluare post-
implementare;

¢) Structura organizationald din sfera de competentd a autoritdtii centrale pentru
resurse naturale si mediu, responsabila de administrarea Fondului (aceasta competentd urmand
a fi delegata Institutiei publice ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor In Domeniul
Mediului”), care are ca misiune acordarea asistentei financiare proiectelor din domeniul
protectiei mediului, in baza unor proceduri transparente de identificare, evaluare, selectare,
aprobare, contractare si monitorizare a implementarii.

Toate acestea au generat necesitatea modificarii cadrului normativ secundar privind
modul de administrare si gestionare a Fondului si aprobarea unui noul Regulament de
administrare a acestuia.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarire nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4.  Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede in principal aprobarea Regulamentului de administrare a Fondului
National pentru Mediu, abrogarea Hotdrarii Guvernului nr.988/1998 despre aprobarea
Regulamentului privind fondurile ecologice si stabilirea in responsabilitatea Ministerului
Mediului de a prezenta Guvernului spre aprobare modificarile si completarile la cadrul normativ
conex si de a aduce actele sale administrative si normative in conformitate cu prezenta hotérare.

Astfel, Regulamentul de administrare a Fondului National pentru Mediu este structurat
in urmatoarele capitole: Capitolul I Dispozitii generale; Capitolul II Finantarea fondului;
Capitolul III Cadrul institutional de administrare a fondului; Capitolul IV Evidenta utilizarii
mijloacelor fondului; Capitolul V Managementul proiectelor; Capitolul VI Transparenta si
caracterul public.

Capitolul I, contine reglementari generice privind modul de constituire si functionare
a Fondului, domeniile care pot beneficia de finantare In baza proiectelor, notiunile, principiile,
precum si responsabilii de administrarea si gestionarea Fondului.

De asemenea este stabilit ca Ministerul Mediului aproba Manualul operational al
Fondului, care stabileste etapele detaliate de identificare, evaluare, selectare, aprobare,
contractate si monitorizare a implementarii proiectelor finantate din Fond.

Capitolul II, stabileste volumul mijloacelor financiare alocat pentru proiecte si modul
de identificare a prioritatilor de finantare.

Astfel, proiectele finantate din cadrul Fondului, odata aprobate pot fi finantate pe
parcursul a mai multi ani, iar anual se includ mijloace pentru proiecte noi, ceea ce va oferi o
predictibilitate si sigurantd pentru proiectele in derulare cd dispun de suficiente resurse
financiare si pot realiza proiectul integral.

Este prevazuta obligativitatea corelarii strategiei sectoriale de cheltuieli a Ministerului
Mediului cu planul de actiuni al Oficiului National, care trebuie sa reflecte activitatile pentru
administrarea si gestionarea Fondului, inclusiv apelurile de proiect si proiectele finantate direct.

Capitolul III, reglementeaza aspectele institutionale ale Fondului.

Se stabileste cd administrarea Fondului este asigurata de Comitetul de supraveghere al
Institutiei Publice ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului”
(Comitet), care stabileste modul de luare a deciziilor, drepturile acestuia, atributiile si alte
aspecte pentru administrarea Fondului.




Capitolul IV, stabileste obligativitatea pentru Institutia Publica ,,Oficiul National de
Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului” de a tine evidenta contabild a mijloacelor
utilizate din cadrul Fondului si obligatiile administrative in raport cu administrarea Fondului.

Capitolul V, stabileste ca proiectele finantate din Fond sunt doar sub forma de grant,
acesta putand acoperi maxim 90% din costul total al proiectului, pentru restul de 10 %
solicitantul urmand sa asigure cofinantare.

In calitate de solicitant poate fi orice persoani juridica de drept public sau de drept
privat. Persoanele fizice nu pot avea calitatea de solicitant si implicit nu pot aplica pentru
finantare a proiectelor din cadrul Fondului.

De asemenea sunt stabilite 6 etape ale managementului proiectelor finantate din cadrul
Fondului, dupa cum urmeaza:

1) Identificarea si colectarea propunerilor de proiecte. Sunt stabilite doua modalitati
de colectare a propunerilor de proiecte ce vor fi finantate din Fond. Prima modalitate prevede
aplicarea pentru finantare in cadrul apelurilor de proiecte, unde va fi un termen limita pentru
aplicare. Totodatd, pentru a putea finanta anumite proiecte strategice, din cadrul Fondului pot fi
finantate si proiecte cu finantare directad. Pentru proiectele cu finantare directd, potentialii
beneficiari sunt invitati sa aplice pentru finantare din cadrul Fondului. Desi mecanismul de
aplicare si selectare este diferit, ambele modalitati parcurg aceleasi etape ale managementului
proiectului.

2) Evaluarea propunerilor de proiect si stabilirea eligibilitatii acestora. Astfel,
solicitantii ce urmeaza sa aplice pentru finantare din cadrul Fondului, completeaza o propunere
de proiect. Solicitantii ce aplicd pentru finantare directd, la propunerea de proiect urmeaza sa
ataseze un aviz din partea Ministerului Mediului, in acest fel fiind confirmat faptul ca proiectul
este unul strategic pentru Guvern.

De asemenea, este prevazuta obligativitatea ca pentru solicitantii a céror proiecte au
fost respinse, acestia sd fie informati, in scris, cu privire la motivele respingerii.

3) Evaluarea fezabilitatii proiectului. Astfel, este prevazut ca proiectele care au
intrunit criteriile de eligibilitatea sunt supuse unei evaludri independente, din partea unui comitet
de evaluare a proiectelor alcituit din 3 experti. In acest fel este asiguratid echidistanta si
impartialitatea in procesul de evaluare a proiectelor. In baza evaluarilor realizate de comitetul
de evaluare a proiectelor, pentru proiectele selectate din cadrul apelurilor de proiect se
elaboreaza un clasament al proiectelor.

4) Aprobarea finantdrii proiectului. Astfel, proiectele eligibile pentru finantare,
insotite de clasament sunt prezentate Comitetului. Membrii Comitetului examineaza si se expun
prin vot pentru fiecare proiect in parte. Decizia de finantare sau nefinantare a unui proiect se ia
de catre Comitet. Pentru proiectele care nu sunt finantate, fie ca au fost respinse de Comitetul,
fie cd nu au acoperire financiara, solicitantii sunt informati cu privire la motivele respingerii.

5) Semnarea contractului de finantare. Pentru proiectele selectate de Comitet spre
finantare, Institutia Publica ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul
Mediului” semneaza cu solicitantii contractele de finantare.

6) Implementarea, monitorizarea si raportarea implementarii proiectului. Pentru
aceastd etapd Regulamentul prevede periodicitatea elaborarii si prezentarii rapoartelor de cétre
solicitant, si rolul Institutiei Publice ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in
Domeniul Mediului” si Comitetului in procesul de implementare si monitorizare a proiectelor.

Capitolul VI, stabileste obligativitatea asigurarii transparentei in procesul de
administrare si gestionare a Fondului.

5. Fundamentarea economico-financiard

Implementarea prevederilor proiectului este in legatura directa cu proiectul de hotarare
a Guvernului cu privire la modificarea unor acte normative, elaborat cu scopul de consolidare a
capacitdtilor administrative si operationale si redenumire a Institutiei Publice ,,Unitatea de
Implementare a proiectelor in Domeniul Mediului” in Institutia Publica ,,Oficiul National de
Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului” (I.P. ONIPM) si consolidarea institutionala
partiala a Ministerului Mediului.




De mentionat este cd, la moment, potrivit HG nr. 1249/2018, in cadrul I.P. UIPM sunt
prevazute 3 unitdti de personal permanent - directorul, un jurist (inclusiv cu functie 1n domeniul
resurselor umane) si un specialist in domeniul managementului financiar.

In acest context, numarul de personal este unul insuficient pentru organizarea eficient
a activitdtii .P. ONIPM, respectiv se propune majorarea statelor de personal de la 3 la 8 unitati,
prin suplinire cu 5 unitati.

Astfel, pentru salarizarea celor 5 unitdti de personal ale .P. ONIPM, urmeaza a fi
suplinit fondul de salarizare din contul alocatiilor bugetate pentru personalul din cadrul
Serviciului Hidrometeorologic de Stat, care urmeaza a fi redistribuit pentru necesitétile I.P.
ONIPM. In acest context, reiesind din salariul mediu al angajatilor din cadrul Directiei fonduri
de mediu a ministerului care se lichideaza si functiile carora se reduc, de 13 mii lei pentru fiecare
unitate de personal, la care se adauga si impozitele si taxele achitate de Institutie, in calitate de
angajator, cheltuielile sunt estimate la circa 65,405 lei (lunar), ceia ce se incadreaza in cuantumul
bugetului pentru salarizarea personalului functiilor incidente ale moratoriului, care se estimeaza
la 69,750 lei (15 functii tehnice) fapt ce va asigura pe parcursul anului in curs stabilitate in
sistemul bugetar.

De asemenea, pentru a asigura transparentd si a evita conflictele de interese in procesul
decizional de validare a dosarelor/proiectelor depuse la FNM, fiecare proiect depus va fi supus
examinarii de cétre 3 experti pentru a realiza o evaluare independentd si obiectiva, iar, pentru
asigurarea echidistantei si impartialitatii in procesul decizional, expertii nu pot avea calitatea de
angajat permanent al I.P. ONIPM, astfel, serviciile acestora vor fi contractate suplimentar, astfel,
conform estimarilor, fiecare expert urmeaza sa dedice cel putin o zi de lucru pentru expertizarea
fiecarui proiect. La un cost mediu de 1000 lei/zi de expert, pentru fiecare proiect evaluat va fi
un cost aditional de aproximativ 3000 lei.

Totodata, transferarea functiei de administrare a Fondului de la Ministerul Mediului
catre [.P. ONIPM presupune schimbarea sau incetarea raporturilor de munca pentru functionarii
publici care la momentul actual sunt responsabili de administrarea Fondului. Prin urmare, in
eventualitatea in care functionarii publici vor alege incetarea raporturilor de muncd, urmeaza a
fi asigurate garantiile sociale pentru acestia, in conformitate cu prevederile legale 1n domeniu,
ceea ce va duce la costuri suplimentare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea proiectului impune autoritatilor si institutiilor publice cu competente in
domeniul protectiei mediului, intreprinderea masurilor de implementare a noilor norme legale
primare in materie de formare si administrare a Fondului. Masurile ce urmeaza a fi intreprinse
comportd un caracter atdt normativ, cat si organizational-administrativ.

Astfel, pentru a asigura punerea in executare a noilor prevederi normative, Ministerul
Mediului, in termen de 30 zile, de la data adoptarii, urmeaza sd propuna Guvernului spre
aprobare proiectul de hotarare a Guvernului prin care se vor opera modificari determinate de
necesitatea revizuirii cadrului institutional, atribuind functia de administrarea a Fondului
Institutiei publice ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului”. In
cadrul acestei activitati Ministerul Mediului trebuie sd inainteze Guvernului propuneri nu doar
de atribuire a competentei de implementare a politicilor de mediu pe dimensiunea administrarii
Fondului, dar modificari ale structurii interne si ale statelor de personal ale Institutiei publice
,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului”. Avand in vedere ca
actualmente aceste atributii sunt exercitate de personalul aparatului central al ministerului, va fi
necesara, revizuirea si a structurii si statelor de personal ale ministerului.

De asemenea, Ministerul Mediului, in termen de 20 zile, de la data intrarii in vigoare a
hotararii, va aproba manualul operational privind modul de identificare, evaluare, selectare,
aprobare, contractare s$i monitorizare a implementdrii proiectelor in domeniul protectiei
mediului, precum si de evaluare post-implementare.

Totodata, reiesind din faptul excluderii domeniului asigurarii accesului populatiei la
apa potabila calitativa si sanitatie din lista domeniilor pentru care pot fi utilizate mijloacele




financiare ale Fondului, precum si in vederea evitarii perturbarii procesului de Implementare a
Proiectelor in Domeniul Mediului aflate pe rol, toate proiectele in derulare finantate din Fondul
se vor transfera 1n gestiunea Institutiei publice ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor
in Domeniul Mediului”. Prin ,, proiecte in derulare” sunt intelese proiectele in privinta carora
exista o decizie spre finantare a Consiliului de administrare a Fondului Ecologic National.

Aditional, in 30 de zile, de la data intrarii in vigoare a hotérarii, Ministerul mediului
are obligatia sd asigure inventarierea proiectelor actuale finantate din Fondului Ecologic
National si transmiterea acestora catre Oficiul National.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul, a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Mediului www.mediu.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Proiecte
de acte normative remise spre coordonare si portalul web: www.particip.gov.md.

In conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si pct. 190 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
610/2018 proiectul a fost avizat de catre Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul
Economiei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si expertizat de Ministerul
Justitiei, in modul stabilit.

Concomitent, a fost organizata o sedintd comuna cu institutiile avizatoare in care u fost
examinate propunerile institutiilor, fiind indetificate in comun solutii optime pentru
imbunatatirea proiectului, astfel, urmare a sedintei au fost inlaturate si acceptate modificérile
propuse de institutiile avizatoare.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de dministrare
a Fondului National pentru Mediu a fost elaborat de catre Ministerul Mediului, In scopul
racordarii prevederilor cadrului normativ in vigoare la prevederile Legii nr.1515/1993
modificate prin Legea nr. 281/2016.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transpareta
in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul nu respecta de deplin interesul public general, deoarece va contribui la instituirea unei
modalitati de identificare si colectare a propunerilor de proiect discretionare, abuzive si
generatoare de manifestdri de coruptie, si anume - finantarea directd. Concomitent, crearea
mecanismului de evaluare a actelor depuse in cadrul Tnaintarii ofertelor de proiect, de catre
comitetele de evaluare alcatuite din experti independenti, alesi in conditii neclare si remunerate
din surse nespecificate la momentul promovarii proiectului, nu respecta pe deplin interesul
public, in sensul art.3 din Legea nr. 82/2017.

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmitorii factori de
coruptie:

- utilizarea neuniforma a termenilor;

- formulare ambigud care admite interpretari abuzive;

- norme de trimitere defectuoase;

- concurenta normelor de drept;

- lipsa/insuficienta transparentei entitatilor publice;

- atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii publice;

- atributii paralele;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative;

- lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari.

In scopul preintampinarii aparitiei manifestirilor de coruptte la aplicarea in practici a
prevederilor proiectului, CNA considerd oportund redactarea acestuia in contextul obiectiilor si
recomandarilor din raportul de expertiza anticoprutie.

Astfel, urmare a analizei recomandarilor Tnaintate de CNA, majoritatea propunerilor au fost
acceptate, iar, proiectul a fost modificat, respectiv, fiind excluse neclarititile sau ambiguitatile
declarate de CNA.




9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu necesita efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Constatarile expertizei juridice au fost incluse In sinteza obiectiilor/propunerilor asupra
proiectului, astfel de catre Ministerul Justitiei au fost inaintate obiectii de ordin tehnico-
legislativ, nefiind identificate carente juridice, contrapunere sau conflict de norme.

11. Constatarile altor expertize

Nu este necesara.

Secretar de stat Iordanca-Rodica IORDANOV





