GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile
publice de valoare mica

In temeiul art. 2 alin. (4) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 424-429,
art. 666), cu modificarile ulterioare, si al art. 1 alin. (3) din Legea nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 153-158, art. 278),
cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare
mica, se anexeaza.

2.Se abroga Hotararea Guvernului nr. 665/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 150, art. 709).

3. Contractele de achizitii publice de valoare micad in curs de atribuire si
executare la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se definitiveaza in baza
prevederilor legale in vigoare la data initierii acestora.

4. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 1 iulie 2023.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr........ /2022

REGULAMENT
cu privire la achizitiile publice de valoare mica

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare micd (in
continuare — Regulament) stabileste temeiurile juridice si modul de realizare a
achizitiilor publice de bunuri, servicii si lucrari de valoare mica.

2. Achizitiile publice de valoare mica reprezintd contractele care au ca
obiect achizitia de bunuri, prestarea de servicii sau executarea de lucrari,
planificate si incheiate de cdtre autoritatile/entitatile contractante, a caror valoare
estimatd, fard taxa pe valoarea addugata, nu depaseste pragurile prevazute la
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice si la art. 1
alin. (1) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile Tn sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale.

3. Contractul de achizitie publica de valoare mica reprezinta actul juridic
cu titlu oneros, incheiat intre autoritatea/entitatea contractanta si operatorul
economic.

4. Autoritatile contractante, in cazul in care, valoarea achizitiei nu
depaseste 50 000 de lei fard taxa pe valoarea adaugati, au dreptul de a
achizitiona direct bunuri, servicii si lucrari, in baza facturii de plata.

5. Entitatile contractante, Tn cazul Tn care valoarea achizitiei nu depaseste
100 000 de lei fara taxa pe valoarea adaugata, au dreptul de a achizitiona direct
bunuri, servicii si lucrari, in baza facturii de plata.

6. Pentru achizitiile de bunuri si servicii a caror valoare este cuprinsa intre
50 000 de le1 si 150 000 de lei fara taxa pe valoarea adaugatd, achizitiile de
lucrari a caror valoare este cuprinsd intre 50 000 de lei si 200 000 de lei fara taxa
pe valoarea adaugata si achizitiile care au ca obiect serviciile sociale si alte
servicii specifice enumerate Tn anexa nr. 2 din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, a caror valoare este cuprinsa intre 50 000 de lei si 300 000 de
lei fara taxa pe valoarea addugatd, autoritatea contractantd are dreptul sd incheie
contracte directe cu operatorul economic, asigurand respectarea principiilor
prevazute la pct. 8 din prezentul Regulament.
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7. Pentru achizitiile de bunuri si servicii a caror valoare este cuprinsa intre
100 000 de lei si 400 000 de lei fara taxa pe valoarea adaugata, achizitiile de
lucréri a caror valoare este cuprinsa intre 100 000 de lei s1 1 000 000 de lei fara
taxa pe valoarea adaugata si achizitiile care au ca obiect serviciile sociale si alte
servicii specifice enumerate in anexa nr. 2 din Legea nr. 74/2020 privind
achizitiile Tn sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, a
caror valoare este cuprinsa intre 100 000 de lei si 500 000 de lei fara taxa pe
valoarea adaugata, entitatea contractantd are dreptul sa incheie contracte directe
cu operatorul economic, asigurand respectarea principiilor prevazute la pct. 8 din
prezentul Regulament.

8. La realizarea achizitiilor publice de valoare mica, autoritatea/entitatea
contractantd asigura atat utilizarea eficientd a resurselor financiare, cat si
transparenta, obiectivitatea si impartialitatea procesului de achizitie si increderea
publica fata de acesta.

9. La realizarea achizitiilor publice, autoritatea/entitatea contractanta
asigurd respectarea regulilor de evitare a conflictelor de interese reglementate de
actele normative, inclusiv la aplicarea pct. 4 - 7, prin implementarea controlului
intern managerial.

10. Planificarea achizitiilor publice de valoare mica se efectueaza in
conformitate cu regulile generale de planificare conform actelor normative cu
incidenta in domeniul achizitiilor publice.

11. Se interzice divizarea achizitiilor planificate de bunuri, servicii si
lucrari in vederea evitarii procedurii de achizitie publicd stabilitd in Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice, in Legea nr. 74/2020 privind achizitiile
in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale si in actele
normative din domeniul achizitiilor publice.

12. Prevederile prezentului Regulament se aplica tuturor achizitiilor de
bunuri, servicii sau lucrari, indiferent de specificul si caracteristicile acestora, cu
exceptia celor atribuite la secret de stat, conform legislatiei, care necesitd masuri
speciale de siguranta.

13. Achizitiile publice de valoare mica, inclusiv cele prevazute la pct. 4 si
5, se realizeazd de catre autoritatea/entitatea contractantd In baza planului
anual/provizoriu de achizitii sau din motive de urgentd, ca urmare a aparitiei
unor necesitati neplanificate sau evenimente imprevizibile. Motivele de urgenta
sunt justificate prin argumente concrete si stabilite de grupul de lucru, dupa caz
de specialistul certificat, printr-un proces-verbal care va fi publicat Tn Sistemul
informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiillor publice” (in
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continuare — SIA ,,RSAP”), dupad publicarea anuntului de participare sau a
informatiei cu privire la achizitiile publice de valoare micd realizate in
conformitate cu prevederile pct. 14. In cazul autoritatilor/entitatilor contractante
cu un numdr mediu de salariati mai mic de 7 unitati, procesul-verbal poate fi
semnat de catre conducatorul institutiei.

14. Autoritatea/entitatea contractanta este obligata sa desfasoare achizitiile
publice de valoare mica prin intermediul SIA ,,RSAP”, cu exceptia urmatoarelor
cazuri:

1) achizitiile directe ale caror valori estimate sunt stabilite in pct. 4-7;

2) achizitiile de la persoanele fizice care nu au statut de intreprinzator;

3) achizitiile de combustibil;

4) achizitiile serviciilor de proiectari;

5) achizitiile in domeniul serviciilor publice de gospodarie comunala;

6) un singur operator economic dispune de bunurile, serviciile si lucrarile
necesare sau un singur operator economic are drepturi exclusive asupra
bunurilor, serviciilor, lucrarilor si nu exista o alta alternativa,

7)nicio ofertd sau nicio oferta adecvatda ori nicio candidaturda nu a fost
depusa ca raspuns la 0 procedura de atribuire a contractului de achizitie publica
de valoare mica prin SIA ,,RASP”, cu conditia sa nu se modifice iIn mod
substantial conditiile initiale ale achizitiei (subtantiale se considera modificarile
termenelor de livrare/prestare/executare, conditiilor de achitare, conditiilor de
livrare/prestare/executare, cerintelor fatd de calitate, cantitate, garantii, alte
conditii esentiale care schimba echilibrul economic al achizitiei in favoarea
contractantului ntr-un mod care nu a fost prevazut in conditiile achizitiei
initiale), iar lipsa concurentei nu este rezultatul unei restrangeri artificiale a
parametrilor achizitiei;

8) in cazurile strict necesare, din motive de maxima urgenta ca urmare a
unor evenimente imprevizibile pentru autoritatea/entitatea contractanta in cauza,
nu se pot respecta termenele pentru procedura de achizitie de valoare mica prin
SIA ,,RSAP”. Situatiile invocate pentru a justifica maxima urgenta nu trebuie sa
fie imputabile autoritatilor/entitatilor contractante. Decizia privind neutilizarea
sistemului SIA ,,RSAP” pentru achizitia de valoare micd se adoptda cu
majoritatea de voturi ale membrilor grupului de lucru si se consemneaza
printr-un proces-verbal.

15. Calcularea valorii estimate a unui contract de achizitie publica de
valoare mica se efectueaza in conformitate cu normele generale stabilite in actele
normative cu incidentd in domeniul achizitiilor publice. In cazul divizirii pe
loturi, valoarea estimata a achizitiei se determind pentru fiecare lot in parte.
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16. Se interzice atribuirea si realizarea contractelor de achizitii publice de
valoare mica fard existenta resurselor financiare sau, cel putin, fard dovada
garantarii alocarii acestora.

17. Autoritatea/entitatea contractantd este in drept sd aplice una dintre
procedurile de achizitii publice stabilite in Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, in Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale sau in alte acte normative secundare, chiar
daca valoarea estimatd a contractelor de achizitii publice, fara taxa pe valoarea
adaugata, nu depdseste pragurile stabilite de actele normative cu incidenta in
domeniul achizitiilor publice. In acest caz, se respecta cerintele stabilite in lege
pentru o atare procedura de achizitie publica.

18. Daca la momentul evaluarii ofertei de achizitie publica de valoare
micad, valoarea acesteia depaseste pragurile stabilite la art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice sau la art. 1 alin. (3) din Legea
nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale, autoritatea/entitatea contractantda renuntd la atribuirea
contractului de achizitie publica de valoare mica si aplicd o procedura de
achizitie publica, stabilitd in actele normative cu incidentd in domeniul
achizitiilor publice.

19. Orice operator economic, rezident sau nerezident, persoana fizica sau
juridicd de drept public sau privat ori asociatie de astfel de persoane are dreptul
de a participa la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de
valoare mica, cu respectarea prevederilor prezentului Regulament.

20. In cazul achizitiei publice de valoare micd, nu este obligatorie
solicitarea Documentului unic de achizitii european.

II. INITIEREA ACHIZITIEI PUBLICE DE VALOARE MICA

21. Autoritatea/entitatea contractanta publicd in SIA ,RSAP” anuntul de
participare conform anexei nr.1, cu exceptia cazurilor prevazute la pct. 14.

22. Autoritatea/entitatea contractantd poate stabili in anuntul de participare
criteriile minime de calificare pe care operatorii economici trebuie sd le
indeplineasca.

23.In cazul in care autoritatea/entitatea contractantd aplicd criterii
proportionale de calificare raportate la obiectul contractului, acestea pot face
referire la urmatoarele aspecte:

1) eligibilitatea ofertantului;

Y:\300\2022\HOTARARI\31312\31312-redactat-ro.docx



7

2) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
3) situatia economica si financiara,

4) capacitatea tehnica si/sau profesionala;

5) standardele de asigurare a calitatii;

6) standardele de protectie a mediului.

24. Autoritatea/entitatea contractanta stabileste oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare prevazuti in anuntul de participare la achizitia publica de valoare mica,
publicat in SIA ,,RSAP”.

25. Autoritatea/entitatea contractanta are dreptul sa selecteze unul dintre
urmatoarele criterii de atribuire a contractului de achizitie publica de valoare
mica:

a) cel mai scazut pret;

b) cel mai scazut cost;

c) cel mai bun raport calitate-pret;

d) cel mai bun raport calitate-cost.

26. Factorii de evaluare a ofertei, precum si algoritmul de punctare a
acestora, se aplica in concordantd cu art. 26 din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice sau cu art. 76 din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale si se descriu in
mod clar si detaliat in anuntul de participare.

27. Autoritatea contractantd poate utiliza formularele din anexele
Documentatiei standard specifice pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri,
servicii si lucrari, si are dreptul de a le simplifica in functie de cerintele
achizitiei. Entitatea contractantd poate utiliza formularele din actele normative
adoptate pentru implementarea Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale (art. 89 alin. (2) lit. ¢)) si are
dreptul de a le simplifica in functie de cerintele achizitiei.

28. Atribuirea unui contract de achizitie publica de valoare mica de bunuri
st servicii, desfasuratd prin SIA ,,RSAP”, poate fi efectuata cu utilizarea licitatiei
electronice in conformitate cu prevederile actelor normative cu incidentd in
domeniul achizitiilor publice, cu exceptia achizitiilor care au ca obiect activitati
intelectuale, cum ar fi proiectarea de lucrari etc.

29. Operatorul economic are dreptul de a solicita autoritatii/entitatii

contractante clarificari privind informatiile publicate in SIA ,,RSAP”. Termenul
de solicitare a clarificarilor este de minimum o zi de la data publicarii anuntului.
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30. Autoritatea/entitatea contractantd este obligatd sa raspunda, in mod
clar, complet si fara ambiguitdti, cat mai rapid posibil, la orice clarificare
solicitatd de operatorul economic depusd prin SIA ,,RSAP”, in termen de o zi
lucratoare, dar nu mai tarziu de o zi pana la expirarea termenului-limita de
depunere a ofertelor.

31. Autoritatea/entitatea contractantd poate modifica anuntul de participare
prin emiterea unor amendamente, In orice moment, pana la expirarea
termenului-limita de depunere a ofertelor. Orice amendament emis de
autoritatea/entitatea contractantd este parte a anuntului si poate fi accesat odata
CuU acesta.

32. Autoritatea/entitatea  contractantd  prelungeste, dupad  caz,
termenul-limitd de depunere a ofertelor, astfel incat de la data aducerii la
cunostintd a modificarilor operate pana la noul termen-limitd de depunere a
ofertelor sa ramana cel putin 50% din termenul stabilit initial.

III. DEPUNEREA SI EVALUAREA OFERTELOR

33. La initierea achizitiei publice de valoare mica, autoritatea/entitatea
contractanta stabileste in SIA ,,RSAP” ora si data-limitd de depunere a ofertelor,
astfel incat operatorul economic sa dispuna de timp suficient pentru intocmirea
documentelor solicitate.

34. Perioada cuprinsd intre data publicarii achizitiei publice de valoare
mica si data-limita de depunere a ofertei trebuie sa fie de cel putin 2 zile.

35. Operatorul economic interesat de a participa la achizitia publica de
valoare mica elaboreaza oferta in conformitate cu cerintele/criteriile solicitate de
autoritatea/entitatea contractanta, o semneaza electronic si o depune, pana la data
si ora-limitd stabilitd, in SIA ,,RSAP”.

36. Pana la expirarea termenului-limita de prezentare a ofertei, operatorul
economic poate modifica/inlocui oferta depusa initial.

37. Oferta are caracter obligatoriu, din punct de vedere al continutului, pe
toata perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea/entitatea contractanta.
Evaluarea ofertelor, atribuirea si semnarea contractului de achizitie publica se
efectueaza in perioada de valabilitate ale acestora.

38. Autoritatea/entitatea contractantad, pana la expirarea termenului de
valabilitate a ofertei, poate propune ofertantului sa prelungeasca acest termen.
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Ofertantul este in drept sa accepte sau sd respingd propunerea respectiva,
ingtiintdnd despre acest fapt autoritatea/entitatea contractantd in forma scrisa.

39. Tn cazul in care, conform termenului solicitat, ofertantul nu a informat
in scris autoritatea/entitatea contractantd despre prelungirea termenului de
valabilitate a ofertei, se considera ca ofertantul a refuzat prelungirea acestuia.

40. La expirarea termenului-limita de depunere a ofertelor, in SIA ,,RSAP”
se publica automat toate ofertele receptionate, iar in cazul utilizarii licitatiei
electronice ofertantilor 1i se expediaza invitatia pentru inregistrare la licitatia
electronica.

41. Autoritatea/entitatea contractanta stabileste oferta/ofertele castigatoare
aplicand criteriul de atribuire si, dupa caz, factorii de evaluare prevazuti in
anuntul de participare.

42. Autoritatea/entitatea contractantd este obligatd sa analizeze si sa
verifice oferta prezentatd de ofertant conform cerintelor tehnice si criteriilor
stabilite.

43. In cazul in care achizitiile de bunuri, servicii sau lucrari sunt divizate
pe loturi si se utilizeaza licitatia electronica, aceasta se desfasoara pentru fiecare
lot in parte.

44. SIA ,RSAP” lanseaza licitatia electronica la data si ora indicate in
invitatia expediatd pentru inregistrare la licitatia electronicd, cu conditia ca cel
putin 2 operatori economici au depus oferte in cadrul achizitier publice de
valoare micd. Dupa lansare, licitatia electronicd nu poate fi suspendatd sau
anulata.

45. In cazul in care a fost depusa o singura oferta, licitatia electronica nu
are loc, 1ar autoritatea/entitatea contractantd are dreptul si decidd asupra
atribuirii contractului de achizitie sau anularea achizitiei.

46. In timpul licitatiei electronice, ofertantul are urmitoarele drepturi:

a) sa vizualizeze in timp real desfasurarea licitatiei electronice;

b) sa prezinte preturi si/sau valori noi ale ofertei in cadrul fiecarei runde de
licitare.

47. SIA ,,RSAP”, pe parcursul licitatiei electronice, afiseaza codul licitatiei

electronice, tipul licitatiei electronice utilizate, valuta ofertelor, instructiunile
pentru participanti, cea mai bund ofertd curentd, clasamentul actual al
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operatorilor economici (fara specificarea denumirii participantului), precum si
timpul ramas pana la sfarsitul rundei.

48. Licitatia electronica se finalizeaza atunci cand numarul de runde fixat
in SIA ,,RSAP” a fost epuizat. La momentul incheierii licitatiei electronice,
SIA ,,RSAP” publica rezultatul licitatiei electronice.

49. STIA ,RSAP”, la finalizarea licitatiei electronice, pune la dispozitia
autoritatii/entitatii contractante clasamentul rezultat, determinat prin luarea in
considerare a ofertelor finale introduse de ofertantii participanti si in baza
criteriului de atribuire indicat n sistem.

50. Pentru pretul final rezultat in urma licitatiei electronice nu se solicita
clarificari decat cu privire la justificarea pretului anormal de scazut ofertat, fara a
fi permisa modificarea acestuia. Operatorul economic, in decurs de 24 de ore din
momentul finalizarii licitatiei electronice, are obligatia sd depuna oferta finala cu
pretul si/sau valorile noi ale ofertei.

51. Oferta se respinge in urmatoarele cazuri:

1) ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie indicate in
anuntul de participare;

2) oferta financiara nu are un pret fixat;

3) oferta nu corespunde cerintelor solicitate;

4)s-a constatat comiterea unor acte de coruptie si/sau acte conexe
acestora.

52. Autoritatea contractanta respinge oferta operatorului economic care se
afla in una dintre situatiile prevazute la art. 19 din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice. Pentru a-si demonstra eligibilitatea este suficientda depunerea
de catre ofertant a declaratiei pe propria raspundere privind neincadrarea sa in
situatiile prevazute la art. 19 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
conform anexei nr. 2.

53. Autoritatea/entitatea contractanta publicd in SIA ,,RSAP” decizia de
atribuire conform anexei nr. 3, cu exceptia cazurilor prevazute la pct. 14.

54. Autoritatea/entitatea contractanta, in termen de cel mult 3 zile de la
stabilirea ofertei céstigdtoare, publica informatia despre rezultatele achizitiei,
prin desemnarea in SIA ,,RSAP” a operatorului economic castigitor, precum si
indica atdt motivele respingerii, In cazul ofertelor respinse, cit si motivele
descalificdrii, In cazul ofertantilor descalificati.

IV. INCHEIEREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE
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PUBLICA DE VALOARE MICA

55. La atribuirea contractului de achizifie publica de valoare mica se
asigura minimalizarea riscurilor pentru autoritatea/entitatea contractanta,
eficienta achizitiei, dar si tratamentul egal, impartial si nediscriminatoriu in
privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici.

56. Autoritatea contractantd in cadrul achizitiilor publice de valoare mica
utilizeazd contractele-model din Documentatiile standard specifice pentru
realizarea achizitiilor publice de bunuri, servicii si lucrari, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor nr. 115/2021 si Ordinul ministrului finantelor nr. 69/2021.

57. In cadrul achizitiilor publice de valoare micd nu se acceptd de catre
autoritatea  contractantd proiectele contractelor ce deviazd de la
contractele-model din Documentatiile standard specifice pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri, servicii si lucrari sau Intocmite de catre
prestator/furnizor/antreprenor, cu exceptia cazurilor in care serviciile sunt
prestate in afara tarii si sunt incheiate conform cadrului juridic local (de
exemplu: serviciile de instruire, servicii hoteliere, licente soft etc.).

58. Autoritatea/entitatea contractantd completeaza contractul de achizitie
publicd de valoare micad in conformitate cu termenele si conditiile publicate in
anuntul de participare si il transmite operatorului economic desemnat castigator
Spre semnare.

59. Termenele de asumare a angajamentelor, in cazul contractelor de
achizitii publice de valoare mica, de catre autoritatile/institutiile bugetare se
stabilesc in conformitate cu prevederile art. 66 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

60. Contractul de achizitie publicd de valoare mica, pentru care sursele
financiare se aloca din bugetul de stat/bugetul local, se inregistreaza obligatoriu
de catre autoritatea contractantd in una dintre trezoreriile regionale ale
Ministerului Finantelor si intra in vigoare la data Inregistrarii acestuia sau la o
altd data ulterioara prevazuta de acesta dupa inregistrare la una dintre trezoreriile
regionale ale Ministerului Finantelor.

61. Contractul de achizitie publicad de valoare mica se incheie, conform
prevederilor prezentului Regulament, pentru intreaga suma atribuitd acestuia pe
intregul an, cu exceptia cazurilor de initiere a achizitiei din motive de urgentd, ca
urmare a aparitiei unor necesitati neplanificate sau evenimente imprevizibile.
Autoritatea/entitatea contractanta nu are dreptul de a stabili durata contractului
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pe o perioada mai mare decat cea necesara pentru a face fatd situatiei de urgenta
care a determinat aplicarea achizitiei de valoare mica.

62. Se permite incheierea contractelor cu efectuarea platilor anticipate (in
avans) pentru achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor, iar de catre
autoritatile/institutiile bugetare plata in avans se permite cu respectarea
prevederilor art. 66 alin. (6) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014.

63. Contractul de achizitie publicd de valoare mica, a cdrui perioada de
realizare este mai mare de un an, poate fi incheiat pentru intreaga achizitie, insa
realizarea acestuia este asiguratd in limitele alocatiilor anuale prevazute in acest
scop. Autoritdtile/institutiile bugetare asigurda asumarea angajamentelor in
conformitate cu prevederile art. 66 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

V. EXECUTAREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE
PUBLICA DE VALOARE MICA

64. Termenul sau termenele de executare a contractului, avand in vedere
necesitatile autoritatii/entitatii contractante, se calculeaza ludnd in considerare
particularitatile sau cerintele achizitiei si timpul real solicitat pentru executarea
lucrarilor sau pentru prestarea serviciilor, precum si pentru producerea, stocarea
si furnizarea bunurilor pana la destinatia acestora.

65. Conditiile de executare a contractului de achizitie publicd de valoare
mica nu cuprind clauze, direct sau indirect, discriminatorii.

66. Se interzice modificarea oricarui element al contractului de achizitie
publicd incheiat si introducerea unor elemente noi, dacd asemenea actiuni sunt de
naturd sa schimbe conditiile care au constituit temei pentru selectarea
operatorului economic, iar majorarea pretului contractului nu va depdsi cu mai
mult de 50% valoarea contractului initial, cu conditia ca noua valoare a
contractului nu va depasi pragurile prevazute la art. 2 alin. (1) din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice si la art. 1 alin. (1) din Legea nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale.

67. Operatorul economic executd neconditionat clauzele contractului de

achizitie publicd incheiat, respectand cerintele de calitate, cantitate, termenul si
pretul stabilit.
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68. Neindeplinirea sau 1indeplinirea necorespunzdtoare a obligatiilor
contractuale atrage dupa sine raspunderea operatorului economic, conform
legislatiei si clauzelor stipulate in contractul de achizitie publica.

69. Organele abilitate cu functii de control aplica sanctiuni, in
conformitate cu legislatia, persoanelor responsabile din cadrul autoritatii/entitatii
contractante, care nu au intreprins actiuni de aplicare a sanctiunilor fata de
operatorul economic ce nu si-a indeplinit sau si-a indeplinit necorespunzator
clauzele contractului de achizitie publica.

VI. EVIDENTA SI SUPRAVEGHEREA ACHIZITIILOR
PUBLICE DE VALOARE MICA

70. Autoritatea/entitatea contractanta este obligatd sa raporteze trimestrial,
pand la data de 15 a lunii urmatoare, in SIA ,,RSAP”, informatia cu privire la
achizitiile publice de valoare micad realizate in conformitate cu prevederile
pct. 14.

71. Monitorizarea conformitatii desfasurarii achizitiilor publice de valoare
micd, analiza statisticd, consultarea si instruirea se efectueaza de catre Agentia
Achizitii Publice.

72. Responsabilitatea aplicarii corecte a prevederilor prezentului
Regulament, prin realizarea eficienta a achizitiilor publice de valoare mica, ii
revine autoritdtii/entitdtii contractante.

73. Incélcarea prevederilor prezentului Regulament atrage raspunderea
disciplinard, civila, contraventionala si penald in conformitate cu legislatia.

74. Litigiile aparute in procesul realizdrii achizitiilor publice de valoare
micd se solutioneazd de cdtre instanta judecatoreascd competentd. Actele
administrative individuale emise de cdtre autoritatile publice in procesul
realizarii achizitiilor de valoare mica ce incalca un drept legitim sau o libertate
stabilitd prin lege, poate fi revindecate printr-o actiune in contenciosul
administrativ.
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Anexanr. 1
la Regulamentul cu privire la achizitiile
publice de valoare mica

ANUNT DE PARTICIPARE SIMPLIFICAT
PENTRU ACHIZITIA DE VALOARE MICA

Privind achizitionarea

(se indicd obiectul achizitiet)
prin achizitie publica de valoare mica.

1. Denumirea autoritatii contractante

2. IDNO

3. Adresa

4. Numarul de telefon/fax

5. Adresa de e-mail si pagina web oficiald ale autoritatii contractante

6. Adresa de e-mail sau pagina web oficiald de la care se va putea obtine accesul la
documentatia de atribuire: documentatia de atribuire este anexata in cadrul procedurii in SIA

RSAP.

7. Tipul autoritatii contractante si obiectul principal de activitate (dacd este cazul,
mentiunea ca autoritatea contractanta este o autoritate centrald de achizitie sau ca achizitia
implica 0 alta forma de achizitie comuna)

8. Cumpdratorul invita operatorii economici interesati, care 1i pot satisface necesitatile,
sa participe la procedura de achizitie privind livrarea/prestarea urmatoarelor bunuri/servicii:

Nr. Cod Denumirea Unitatea de | Cantitatea Specificarea Valoarea
crt. CPV bunurilor/serviciilor masura tehnica deplina estimata
solicitata, (se va indica
Standarde de pentru fiecare
referinti lot in parte)
Lotul 1
[Lista porzitiilor din
Lot]
Lotul 2
[Lista porzitiilor din
Lot]

Valoarea estimativa totala

9. In cazul in care contractul este impartit pe loturi, un operator economic poate depune
oferta (se va selecta):

1) pentru un singur lot;

2) pentru mai multe loturi;

3) pentru toate loturile;
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4) alte limitari privind numarul de loturi care pot fi atribuite aceluiasi ofertant.

10. Termenele si conditiile de livrare/prestare solicitate

11. Termenul de valabilitate a contractului

12. Scurta descriere (indicati dupa caz) a criteriilor de calificare:

Nr. Criteriile de calificare si de selectie Modul de demonstrare a tndeplinirii Nivelul minim/
crt. (descrierea criteriului/cerintei) criteriului/cerintei obligativitatea
1.
2.

13. Tehnici si instrumente specifice de atribuire (dupa caz, specificati daca se va utiliza
licitatia electronica)

14. Conditii speciale de care depinde indeplinirea contractului (indicati dupa
caz)

15. Ofertele se prezinta in valuta

16. Criteriul de evaluare aplicat pentru atribuirea contractului

17. Factorii de evaluare a celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic,
precum si ponderile lor:

Nr. Denumirea factorului de evaluare Ponderea, %
crt.

1.

2.

18. Termenul-limita de depunere/deschidere a ofertelor:
- conform SIA RSAP/pana la: (ora exacta)

pe: (data)

19. Adresa la care trebuie transmise ofertele sau cererile de
participare

Ofertele sau cererile de participare vor fi depuse electronic prin intermediul SIA RSAP

20. Termenul de valabilitate a ofertelor

21. Locul deschiderii ofertelor

(SIA RSAP sau adresa deschiderii)
Ofertele intarziate vor fi respinse.

22. Limba sau limbile Tn care trebuie redactate ofertele sau cererile de
participare
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Conducitorul grupului de lucru
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Anexanr. 2
la Regulamentul cu privire la achizitiile
publice de valoare mica nr.

DECLARATIE DE ELIGIBILITATE

Catre

(denumirea autoritatii/entitatii contractante si adresa completa)
Stimati domni,

Subsemnatul, reprezentant imputernicit al ,
(denumirea operatorului economic)
in calitate de ofertant, declar pe propria raspundere, sub sanctiunea excluderii din procedura si
sub sanctiunile aplicate faptei de fals in acte publice, cd nu ma aflu in una dintre situatiile
prevazute la art. 19 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.
Ma oblig, la solicitarea autoritatii/entitatii contractante, in scopul verificarii si
confirmarii declaratiei, sa prezint orice document doveditor de care dispun.

Data completarii Ofertant/candidat

(semndtura autorizatd)
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Anexanr. 3
la Regulamentul cu privire la achizitiile
publice de valoare mica

DECIZIE
de atribuire a contractului de achizitii publice ©
de anulare a procedurii de atribuire m
Nr. din

1. Date cu privire la autoritatea contractanta:

Denumirea autoritatii contractante

Localitate

IDNO

Adresa

Numarul de telefon

Numarul de fax

E-mail oficial

Adresa de internet

Persoana de contact (nume, prenume, telefon, e-mail)

2. Date cu privire la procedura de atribuire:

Tipul obiectului contractului de achizitie/ acordului-
cadru

Bunuri o Servicii o Lucrari o

Obiectul achizitiei

Cod CPV

Procedura de atribuire (se va indica din cadrul | Nr.:
portalului guvernamental www.mtender.gov.md) Link-ul:

Data publicarii:
Procedura a fost inclusa in planul de achizitii publice | o0 Da o Nu

a autoritdtii contractante

Link-ul cétre planul de achizitii publice publicat:

Sursa de finantare

oBuget de stat; oBuget CNAM; oBuget CNAS; oSurse
externe; OAlte surse: [Indicati]

Valoarea estimata (lei, fara TVA)

3. Pana la termenul-limita (data

20, ora__: ), au depus oferta

ofertanti:
Nr. Denumirea operatorului economic IDNO Asociatii/
crt. administratorii
1.

4. Ofertantii respinsi/descalificati:

Denumirea operatorului economic

Motivul respingerii/descalificirii

5. Modalitatea de evaluare a ofertelor:

pentru fiecare lot O
pentru mai multe loturi cumulate O
pentru toate loturile O

alte limitari privind numarul de loturi care pot fi atribuite aceluiasi ofertant: (indicati)
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Justificarea deciziei de a nu atribui contractul pe loturi

6. Criteriul de atribuire aplicat:

pretul cel mai scazut o

costul cel mai scazut O

cel mai bun raport calitate-pret o

cel mai bun raport calitate-cost o

(in cazul in care in cadrul procedurii de atribuire sunt aplicate mai multe criterii de
atribuire, se vor indica toate criteriile de atribuire aplicate si denumirea loturilor aferente)

7. Informatia privind factorii de evaluare aplicati:
(se va completa pentru loturile care au fost atribuite ih baza criteriilor: cel mai bun
raport calitate-pref sau cel mai bun raport calitate-cost)

Factorii de evaluare | Valoarea din oferti Punctajul calculat
Denumirea operatorului economic 1 Total
Denumire factorul 1 Ponderea
Denumire factorul n Ponderea
Denumirea operatorului economic n Total
Denumire factorul 1 Ponderea
Denumire factorul n Ponderea

8. In urma examiniri, evaludrii si compararii ofertelor depuse in cadrul procedurii de
atribuire s-a decis:
Atribuirea contractului de achizitie publica:

Denumirea Denumirea Cantitate si Pretul unitar Pretul total Pretul total
lotului operatorului unitate de (fara TVA) (fara TVA) (inclusiv TVA)
economic misura

Anularea procedurii de achizitie publica:
Argumentare:

9. Componenta grupului de lucru:

Nr. Numele, prenumele Functia in cadrul grupului Semnatura
crt. de lucru

1.

2.

3.

4.

5.
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NOTA INFORMATIVA
privind necesitatea elaboririi proiectului Hotidrarii Guvernului pentru
aprobarea regulamentului achizitiilor publice de valoare mici

Denumirea autorului i, dupa caz, a participantilor Ia elaborarea proiectului

Mlnlsterul Finantelor

‘Conditiile ce au 1mpu'"' elabo'r rea prelectulm' Rl B ARG
urmirite e o o

Cadrul normallv actudl care reglementeaza modul de or gamzaie a ach121t11101 de
valoare micé nu transpune actualizirile operate Legii nr. 131/2015 in baza Legii nr.
219/2018. Mai mull ca alil nu face referintd la realizarea achizitiilor publice de
valoare micd In baza prevederilor Legii nr.74/2020 in sectoarele energeticii, apei,
transportului si serviciilor postale.

Ca urmare a modificarii Legii nr. 131/2015, pragurile valorice pentru aplicarea
prevederilor Legii privind achizitiile publice au fost majorate semnificativ. Aceasta
a afectat transparenta utilizarii banului public in procesul de atribuire a contractelor
de valoare mica.

Astfel, Proiectul Hotérarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
achizitiilor publice de valoare micé a fost elaborat in scopul realizirii prevederilor
art. 2 alin. (4) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice (republicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 424-429, art. 666) si art. 1 alin.
(3) din Legea nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transportului si serviciilor postale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020,
nr. 153-158, art. 278).

In urma consultirilor efectuate privind cresterea ratei inflatiei si respectiv
fluctuatiile preturilor din anii 2016-2021, s-a decis majorarea pragurilor pAni la suma
de 50 000 lei pentru achizitiile efectuate 1n baza facturii de plata. Pentru achizitiile
de bunuri si servicii a caror valoare este cuprinsé intre 50 000 lei si 150 000 lei, fira
taxa pe valoarea addugata, achizitiile de lucréiri a céror valoare este cuprinsa intre 50
000 Iei si 200 000 lei, fira taxa pe valoarea addugati, si achizitiile care au ca obiect
serviciile sociale si alte servicii specifice enumerate la anexa nr. 2 din Legea nr.
131/2015 a céror valoare este cuprinsd intre 50 000 lei si 300 000 lei, fard taxa pe
valoarea addugati, autoritatea contractanti are dreptul s incheie contracte directe cu
operatorul economic, asigurnd utilizarea eficientd a resurselor financiare,
transparenta, obiectivitatea si impartialitatea procesului de achizitie si increderea
publica fata de acesta.

In cazul entitatilor contractante care efectueazi achizitiile in conformitate cu
prevederile Legii nr. 74/2020 s-a decis stabilirea pragurilor pdna la suma de 100 000
lei pentru achizitiile efectuate In baza facturii de platd. Pentru achizitiile de bunuri si
servicii a céror valoare este cuprinsd intre 100 000 lei si 400 000 lei, fara taxa pe
valoarea addugatd, achizitiile de lucréri a céror valoare este cuprinsi intre 100 000
lei si 1 600 000 lei, fard taxa pe valoarea addugatd, si achizitiile care au ca obiect
serviciile sociale si alte servicii specifice enumerate la anexa nr. 2 din Legea nr.
74/2020 a céror valoare este cuprinsd Intre 100 000 lei si 500 000 lei, fard taxa pe




valoarea adaugata, autoritatea contractanti are dreptul sa incheie contracte directe cu
operatorul economic.

Proiectul Hotérérii Guvernului stabileste temeiurile juridice de realizare ale
achizitiilor publice de bunuri, lucréri si servicii de valoare mici. Acesta impune
reguli stricte legate de publicitatea gi transparenta atribuirii contractelor cu o valoare
estimatd mai micé decét pragurile prevazute in Legea nr. 131/2015 si in Legea nr.
74/2020.

Proiectul national este elaborat, inclusiv, in vederea realizérii actiunilor
prevdzute In sbp. 5.14.1, pct.5.14, Capitolul V ,Finante publice” din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2020 - 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
636/2019, care prevede elaborarea si aprobarea cadrului normativ secundar pentru
punerea In aplicare a Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Regulamentul dat va spori eficienta si transparenta in vederea realizirii
achizitiilor de bunuri, servicii si lucrari prin contracte de mici valoare precum si o

concurenta 101aia

con : t'"le_ care' au T
-armomzarea leglslatl_____;-natlonale cu leglsiatla Uniunii Europene

Actul normativ nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu leglslatla
Uniunii Europene.

'Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul propus stabileste o ierarhie de principii, procese, tehnici si 1nstrumente
pentru Indrumarea si facilitarea activitatii autoritatilor contractante/entltaplor in
procesul de achizitie publicd de valoare mica. Astfel, Regulamentul prevede dreptul
autoritifii contractante/entitdtii de a organiza si desfisura contracte de achizitii
publice de valoare mica, planificate si Incheiate, ale céror valoare estimativa, fird
taxa pe valoarea adéugatd, nu depaseste 200 000 lei pentru bunuri si servicii, 250
000 lei pentru lucréri si 400 000 lei pentru servicii sociale si alte servicii specifice
enumerate Tn anexa nr.2 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Prevederile noi introduse oferd o claritate pentru stabilirea ofertei cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic de citre autoritatea contractantd/entitatea,
in baza urmitoarelor criterii de atribuire si de calificare:

1) pretul cel mai scézut;
2) costul cel mai scizut;
3) cel mai bun raport calitate-pret;
4) cel mai bun raport calitate-cost.

Proiectul dat vine cu o modificare esentiald asupra modului de initiere a
achizitiilor de valoare micd. Astfel, autoritatea contractantd/entitatea, Intru
asigurarea transparentei si a concurentei loiale, are obligatia de a initia achizitia in
cadrul Sistemul informational automatizat “Registrul de stat al achizitiilor publice”.

Regulamentul descrie modul de planificare, initiere si derulare a achizitiei
publice de valoare micd in cadrul Sistemul informational automatizat “Registrul de
stat al achizitiilor publice”.

Sunt operate modificari si asupra modului de Incheiere si executare a contractelor
de achizitii publice. Astfel, a fost inclusd posibilitatea de incheiere de citre
autoritatile contractante/entitdti a contractelor cu efectuarea plitilor anticipate
(avans) pentru achizitionarea marfurilor, serviciilor si lucririlor, cu respectarea




prevederilor art. 66 alin. (6) al Legii nr. 181/2014 a finantelor publice si
responsabilitatii bugetar fiscale.

Este stabilit procesul de raportare a autorititii contractante/entitiii. Agentia
Achizitii Publice va Monitoriza realizarea achizitiilor publice de valoare mici prin
intermediul informatiilor din cadrul Sistemul informational automatizat "Registrul
de stat al ach1z1t11101 pubhce

Implementarea p101ectulu1 Lespectlv nu neceS1ta alocarea unor mljloace
financiare suphmentare din bugetul de stat.

Modul de incorporare a actuluiin cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect este elaborat In contextul noilor modificiri leglsla‘uve Redactla
noud a proiectului de Hotirére vine si aducd schimbdrile si completarile necesare
privind modul de organizare a achizitiilor publice de valoare mica. Prin urmare, se
impune abrogarea actului normativ Hotararea Guvernuhu nr. 665/2016

_Avizarea si consultarea publicii a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 prlvmd transpalenta in
procesul decizional, proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la achizitiile publice
de valoare micd, a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor
www.mf.gov.umd, in compartimentul ,Transparenta decizionald”, la rubrica
,»Procesul decizional”, precum si pe portalul www.particip.gov.md.

Proiectul a fost remis spre avizare si consultare publicd Autorititilor Publice
Centrale, Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, Primariei
Municipiului Chisindu, Centrul National Anticoruptie, Banca Nationalid a Moldovei,

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
Constatirile expertizei juridice

Proiectul de Lege a fost supus expert1ze1 junc‘uce

In scrisoarea nr. 04/5717 din 28.07.2021 a Ministerului Justitiei In rezultatul
examinéril proiectului, au fost fnaintate recomandari de revizuire a prevederilor si
propuneri de tehnica legislativa.

Textul Proiectului a fost definitivat tinind cont de recomandrile si propunerile
inaintate de Ministerul Justitiei.

_Constatarile expertizei Centrului de Armonizar a Legislatiei

Proiectul de Lege a fost supus expertizei Centrului de Armomzare a Legislatiei.

Prin scrisoarea nr.31/02-69-5429 din 6 august 2021, proiectul a fost supus
expertizel de compatibilitate intocmitd in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si a Hotérdrii Guvernului nr. 657/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limitd
ale Cancelariei de Stat si a Hotdrarii Guvernului nr. 1171/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene.

Proiectul a fost completat cu recomandarile si propunerile inaintate.

_Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de Lege a fost supus expertizei anticoruptie.
Prin scrisoarea nr. 06/2-8351 din 13.12.2021, Centrul National Anticoruptie
comunicd cd 1n cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale




cu privire la transparenta in procesul decizional.

Totodata, in proiect au fost identificati factori de naturd si genereze riscuri de
coruptie, precum si Inaintate recomandari pentru atenuarea acestora.

Prin urmare, Ministerul Finantelor a redactat proiectul prin prisma aspectelor si
recomandarilor expuse in Raportul de expertiza anticoruptie.

Ministru ﬁ W Dumitru BUDIANSCHI




