GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:
Ministrul economiei Sergiu Gaibu

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 12022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 324 din 27 iulie 2022) de
catre doamna Irina Lozovan si domnul Alexandr Nesterovschi, deputati in
Parlament, si comunica urmatoarele.

Potrivit notei informative, scopul proiectului constituie necesitatea
stabilirii unor prevederi referitoare la obligativitatea includerii reprezentantilor
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea (la nivel de
municipiu sau la nivel de raion) in organele de conducere ale societatilor pe
actiuni, in care cota statului depaseste 50% din capitalul statutar, si ale
intreprinderilor de stat/municipale, in cazul in care sediul acestora este inregistrat
pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Ca urmare a examinarii initiativei vizate, sub aspect conceptual, tinem sa
mentiondm urmatoarele.

La art. I (modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni)

Propunerea de la pct. 1 privind expunerea in redactia nouda a alin. (2) al
art. 65 din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni nu se sustine,
intrucat nu este clar rationamentul omiterii de catre autorul initiativei a
dispozitiilor art. 65 alin. (2), conform carora ,,in societatea cu un numar de
actionari mai mare de 100, inclusiv actionari reprezentati de custodele actiunilor,
consiliul societatii va fi ales prin vot cumulativ si va fi compus din cel putin
5 membri. Reprezentantii organului abilitat cu administrarea si deetatizarea
proprietatii publice nu pot constitui o majoritate in consiliul societatii”.
Atentionam ca ultimul enunt, potrivit caruia reprezentantii unei singure autoritati
publice centrale de specialitate nu pot constitui majoritatea in componenta
consiliului/comisiei de cenzori a societatii, a fost operat prin Legea nr. 220/2021
pentru modificarea unor acte normative, avand drept scop contribuirea la
examinarea mai profunda si sub diferite viziuni a chestiunilor incluse in ordinea
de zi si asigurarea transparentei in adoptarea deciziilor in cadrul sedintelor
consiliului/comisiei de cenzori ale societatilor pe actiuni.

Totodata, prescriptia ,.si/sau, dupd caz, societatii civile sau mediului
academic si/sau autoritatilor publice locale ale unitatii administrativ-teritoriale
unde este inregistrata societatea si are adresa juridica” nu corespunde principiului

.....

nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
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Mai mult decat atat, necesitatea includerii In componenta consiliului
societatii a reprezentantilor societatii civile si ai mediului academic nu a fost
explicata Tn nota informativa la proiect.

In altd ordine de idei, remarcim ci norma in vigoare de la art. 65 alin. (2)
din Legea nr. 1134/1997 reglementeaza in mod special doar cazul societatilor in
care cota statului depaseste 50% din capitalul social, nu si a unitatii
administrativ-teritoriale. Astfel, pornind de la principiile definitoriii in
organizarea sistemului de administrare locala (autonomia locald si
descentralizarea), este injusta includerea in consiliul societdtii in care cota
statului depaseste 50% din capitalul social a reprezentantilor autoritatilor
administratiei publice locale.

in acelasi context, nu se sustin modificarile propuse la pct. 4, prin care se
propune completarea Legii nr. 1134/1997 cu art. 652,

Concomitent, atentiondm ca atat la modificarea din art. 65, cat si la
art. 651, sunt utilizati termeni diferiti: ,,reprezentanti ai autoritatilor publice locale
ale unitatii administrativ-teritoriala”, ,reprezentant al Consiliului municipal
si/sau autoritatilor ale administratiei publice ale unitatii administrativ-teritoriale
de nivelul doi si/sau serviciilor publice desconcentrate de specialitate”,
,reprezentant/reprezentanti din partea autoritatilor ale administratiei publice
locale ale unitatii administrativ-teritoriale de nivelul doi”.

In legatura cu faptul ca intr-un caz se prescriu reprezentantii autoritatilor
administratiei publice locale la general, iar in alt caz se specifica reprezentanti ai
Consiliului municipal, din continutul normelor propuse nu rezulta clar cine sunt
reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale (doar alesii locali in
sensul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local sau
atat alesii locali, cat si functionarii publici din aparatele autoritatilor
administratiei publice locale, ale unitatii teritoriale autonome cu statut special si
serviciile descentralizate ale acestora, conform prevederilor Legii nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public).

In concluzie, reglementirile propuse nu corespund principiului coerentei
normelor juridice, prescris la art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017
(observatie valabila si pentru art. II din proiect, prin care se propune modificarea
art. 8 din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipala).

Pe de alta parte, cu referire la cele propuse prin art. 65 alin. (1) vizavi de
comisia de cenzori a societdtii, consemnam ca art. 70 alin. (2) din Legea
nr. 1134/1997 prevede expres ca, in cazul in care statul/unitatea administrativ-
teritoriala detine mai mult de 50% din capitalul social, cel putin unul dintre
cenzori va fi reprezentantul Ministerului Finantelor, al Ministerului Economiei
si/sau, dupa caz, al directiei de ramura a autoritatii administratiei publice locale.
Reprezentantii unei singure autorititi centrale de specialitate a administratiei
publice si/sau, dupd caz, ai unei singure autoritdti a administratiei publice locale
nu pot constitui o majoritate in comisia de cenzori a societatii. Drept urmare, prin
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aceastd prescriptic normativa se asigurd controlul activitdtii economico-
financiare a societatii, in care statul/unitatea administrativ-teritoriala detine mai
mult de 50% din capitalul social.

La art. Il (modificarea Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de
stat si intreprinderea municipald), prin care se propune completarea art. 8 cu
alin. (2%), autorul nu a tinut cont de prevederile art. 8 alin. (3) din aceeasi lege,
potrivit carora membru al consiliului de administratie al intreprinderii de
stat/municipale nu poate fi conducatorul autoritatii publice centrale, membrii
autoritdtii  deliberative si  conducatorul autoritatii executive a unitdtii
administrativ-teritoriale/Comitetului executiv al Gagauziei.

In conformitate cu art. 5 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala, autoritatile administratiei publice locale prin
care se realizeaza autonomia locala in sate (comune), orase (municipii) sunt
consiliile locale, ca autoritati deliberative, iar autoritatile administratiei publice
locale prin care se realizeaza autonomia locala in raioane sunt consiliile raionale,
ca autoritati deliberative.

Totodata, semnalam ca nota informativa nu corespunde modelului stabilit
in anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017.

Aditional, intrucat proiectul prevede reglementdri cu impact asupra
activitatii de Iintreprinzdtor, in conformitate cu dispozitiile art. 13 din
Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator si art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, nota informativa
trebuie sa contind analiza impactului de reglementare, realizatd conform
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/20109.

Drept urmare a celor evocate, intrucat nu este pe deplin argumentata
necesitatea operarii modificarilor inaintate si nici in nota informativa la proiect
nu se defineste problema care urmeaza a fi solutionata prin proiectul de lege, nu
se justifica necesitatea schimbarii situatiei curente si modalitatea in care vor
solutiona interventiile propuse problema abordata, Guvernul nu sustine proiectul
respectiv.
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