GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
articolului 11din Legea ocrotirii sanataitii nr. 411/1995

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea articolului 11 din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul sanatatii Ala Nemerenco

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea articolului 11
din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — La articolul 11 alineatul (2) din Legea ocrotirii sanatatii
nr. 411/1995(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 34, art. 373), cu
modificarile ulterioare, litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,0) 0 indemnizatie unica In marime de 120 de mii lei pentru medici si
farmacisti si de 96 de mii lei pentru personalul medical si farmaceutic cu studii
profesional tehnice postsecundare, care se achita integral dupa 6 luni de
activitate;”.

Art. 1. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Persoanele care au beneficiat pana la intrarea in vigoare a prezentei legi
de rate ale indemnizatiei anterior stabilite prin prevederile art. 11 alin. (2) lit. b) din
Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995 vor beneficia de achitarea sumei restante
intr-o singura transa;

(3) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii Tn vigoare a prezentei
legi, va aduce actele sale normative Tn concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea articolului 11
din Legea ocrotirii séinititii nr. 411/1995

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor Ia elaborarea proiectului

Proiectul de Lege pentru modificarea articolului 11 din Legea ocrotirii sanatitii nr. 411/1995 este
elaborat de cétre Ministerul Sanatatii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitiitile urmarite

Proiectul este elaborat in scopul motivarii tinerilor specialisti de a-gi desfigura activitatea in
institutiile medico-sanitare din tard, in special in cele din mediul rural. .

Domeniul resurselor umane din sinitate este unul prioritar la nivel national si este reflectat in
documentele strategice ale Ministerului Sanatatii.

Criza resurselor umane in sinitate este determinati de insuficienta si distributia geografici
neuniformd, atat a medicilor si farmacistilor, cét si a personalului medical si farmaceutic cu studii
profesional tehnice postsecundare. in topul preferinfelor tinerilor specialisti este mediul urban in
detrimentul celui rural, astfel inregistrAndu-se un deficit de medici in institufiile medico-sanitare
raionale i rurale.

La moment unele raioane ale térii nu dispun de medici specialisti: cardiologi (Anenii Noi, Briceni,
Nisporeni, Ungheni, Basarabeasca, Cantemir, Ciuseni, Cimiglia, Leova, Taraclia, Vulcinesti),
neonatologi (Briceni, Riscani, Falesti, Calarasi, Leova, Taraclia, Anenii Noi, Glodeni, Soldanesti,
Telenesti, Ungheni, Cahul, Cantemir, Ocnita), anesteziologi-reanimatologi (Donduseni, Ocnita,
Straseni, Soldanesti, Basarabeasca, Taraclia), oncologi (Briceni, Drochia, Ocnita, Soroca, Calarasi,
Criuleni, Nisporeni, Orhei, Soldinesti, Telenesti, Basarabeasca, Cantemir, Taraclia), ortopezi-
traumatologi (Donduseni, Ocnifa, Striseni, Soldanesti, Basarabeasca, Cantemir, Taraclia).

Se atestd un nivel scizut de asigurare cu medici obstetricieni-ginecologi in raioanele: Briceni unde
rata de acoperire cu astfel de specialisti constituie 0,6 la 10 mii populatie, Riscani-0,6; Filesti-0,6;
Anenii Noi-0,5; Cantemir-0,5; Cimislia-0,5; Taraclia-0,5; Célarasi-0,4; Hincegti-0,4; Basarabeasca-
0,4; Leova-0,4, rata de asigurare a populatiei in Republica Moldova fiind 1,7 la 10 mii.

Totodatd, in unele institutii medico-sanitare publice raionale, se atesti o neacoperire cu medici cu
circa 30%. Astfel in raionul Filesti asigurarea cu cadre medicale superioare constituie 69,6%,
Cantemir 68,9%, Hancesti 70,1%, Rezina 72,9%, Stefan Voda 74%, Taraclia 76,6%.

Existd o discrepantd in asigurarea populatiei cu medici de familie in sectoarele rural si urban. Rata
de asigurare in municipiile Chisindu si Balti reprezintd 6,1 la 10 mii locuitori si respectiv 4,5.
Totodat, rata de asigurare cu medici de familie este redusa in special in raioanele Filesti - 2,4 la
10 mii locuitori, Cantemir - 2,4; Sangerei - 2,8; Ungheni - 2,8; Hincesti - 2,9; Soldanesti - 2,9;
Leova - 2,9 si Vulcanesti - 2,9 (anexe 1, 2).

Din contul mijloacelor financiar bugetare au fost instruiti medici si farmacigti: 259 in 2019, 221 in
2020 si 235 1n 2021. La fel, a fost instruit personalul medical si farmaceutic cu studii profesionale
tehnice postsecundare: 439 in 2019, 370 in 2020 si 323 in 2021.

in prezent, indemnizafia debursat in trei trange egale tinerilor specialisti nu este atractiva, deoarece
nu le asigurd adaptarea si solutionarea problemelor de cazare si deplasare.

Astfel, situafia creatd impune necesitatea elaboririi proiectului de Lege pentru modificarea
articolului 11 din Legea ocrotirii sanatétii nr. 411/1995, potrivit ciruia indemnizatiile unice acordate
tinerilor specialisti vor fi debursate intr-o singur3 tranga.




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu prevede armonizarea la legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede ca medicii si farmacistii, precum si personalul medical si farmaceutic cu studii
profesionale tehnice postsecundare s& beneficieze de debursarea integrald a indemnizatiei unice in
valoare de 120 mii lei i respectiv 96 mii lei. Aceasta urmeaza si fie achitatd integral dupi 6 luni
de activitate.

5. Fundamentarea economico-financiara

In scopul acordarii indemnizatiilor tinerilor specialisti, pentru anul 2022 au fost aprobate mijloace
financiare 1n valoare de 23.840,0 mii lei. P4nd la moment au fost acordate 1ndemmza;11 in suma de
5.900,0 mii lei.

Costul implementarii proiectului in cauza pind la finele anului 2022 va constitui 17.936,0 mii lei
(anexa 3). Respectiv, in anul 2022 costul implementdrii proiectului se va efectua in limita
alocatiilor aprobate 1n acest scop (23.840,0 mii lei (aprobat 2022) — 5.900,0 mii lei (executat) =
17.940,0 mii lei (soldul)).

Tinerii specia1i§ti absolventii Invatdmantului profesional tehnic postsecundar, se incadreazi in
campul muncii incepand cu luna august, iar tinerii specialisti absolven‘;n studiilor postuniversitare
de rezidentiat, incepand cu luna noiembrie-decembrie.

Luand in consideratie cd, conform prevederllor proiectului in cauzd, indemnizatia unicd pentru
tinerii specialisti se va achita integral intr-o singurd transs, dupa 6 luni de activitate, absolventii
anului 2022 vor beneficia de aceasti indemnizatie in anul 2023, cei care vor absolvi in anul 2023
vor beneficia de indemnizatie in anul 2024, si asa mai departe.

Costul implementérii prezentului proiect pentru anii 2023-2025 va constitui anual circa 23.400,0
mii lei (anexa 4), care se incadreazd in limitele previzute pentru acest scop in Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea articolului 11 din Legea ocrotirii sinatitii
nr. 411/1995 va impune modificarea in modul corespunzitor a prevederilor Hotdrarii Guvernului
nr. 1345/2007 ,,Cu privire la acordarea facilitdfilor tinerilor specialisti cu studii medicale si
farmaceutice”.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Anuntul privind inifierea elabordrii proiectului de Lege pentru modificarea articolului 11 din Legea
ocrotirii sdnatitii nr. 411/1995 a fost plasat pe pagina particip.gov.md.

8. Constatirile expertizei de compatibilitate
Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

9. Constatiirile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si conform concluziei n-au fost identificati careva
factori si riscuri de coruptie.

10. Constatiirile expertizei juridice

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice, prin care conform constatirilor, n-au fost
identificati obiectii de ordin conceptual. A fost aceptatd propunerea Ministrului justitiei privind
includerea 1n lista contrasemnatarilor.

11. Constatirile altor expertize
Proiectul nu confine prevederi de reglementare a activititii de Intreprinzitor in sensul Legii
nr.235/2006. Astfel nu a fost necesard examinarea acestuia de citre Grupul de lucru pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzitor. De asemenea proiectul nu cade sub incidenfa altor
expertixe necesare de a fi efectuate in conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Ministru Wf%/’— ~ AlaNEMERENCO



Anexanr.1

NUMAR MEDICI, PERSONAL MEDICAL MEDIU SI ASIGURAREA

POPULATIEI CU EI
In sistemul Ministerului Sanatatii
al Republicii Moldova
ANII #
st asigurarea. la .10 mii
locuitori
Medici
2016 10388 29,2
2017 10287 29,0
2018 10044 28,3
2019 10345 29,2
- 2020 9835 27,8
2021 9638 27,2
Personal medical mediu
2016 20972 59,0
2017 20904 58.9
2018 20268 57,2
2019 19758 55,8
2020 19545 55,2
2021 19416 54,8




Anexanr.2

GRADUL DE ASIGURARE A POPULATIEI CU MEDICI DE FAMILIE

2019 2020 2021

abs. 10 abs. 10 abs. 10

mii mii mii

RDD mun. Chisiniu 495 5,9 501 6,0 504 6,1
RDD “Nord” 418 4,3 396 4,1 373 3.8
mun, Balti 79 5.2 71 4,7 69 4,5
Briceni 38 53 34 4,8 31 4,3
Donduseni 22 5.3 21 5,0 19 4,6
Drochia 30 3.5 31 3.6 29 34
Edinet 42 53 38 4,8 38 4.8
Falesti 27 3,0 25 2,8 22 2.4
Floresti 35 4,1 34 4,0 35 4.1
Glodeni 23 3,9 24 4.1 22 3,7
Ocnita 28 53 26 4.9 24 4,5
Riscani 26 3.9 22 3.3 22 3,3
Singerei 29 3,2 30 3.3 26 2,8
Soroca 39 3,9 40 4,0 36 3.6
RDD “Centru” 408 3,9 413 3,9 416 4,0
Anenii Noi 40 4.8 40 4.8 42 5,1
Cilérasi 37 4.8 38 5,0 37 4.8
Criuleni 39 5,3 37 5,0 38 5.2
Dubisari 17 4,9 18 5,1 18 5,1
Hincesti 30 2,5 32 2,7 34 2.9
Ialoveni 49 4.8 50 4.9 48 4,7
Nisporeni 22 34 24 3,7 28 43
Orhei 39 3,1 46 3,7 41 33
Rezina 15 3.0 15 3,0 16 3,2
Stréiseni 41 4,5 39 9,5 42 4,6
Soldénesti 14 3.4 14 34 12 2,9
Telenesti 29 4,1 27 3,8 27 3,8
Ungheni 36 3,1 33 2,8 33 2,8
RDD “Sud” 177 3.4 174 3,3 181 3.4
Basarabeasca 12 4.3 12 4,3 12 4.3
Cahul 39 3.1 40 3,2 40 3.2
Cantemir 14 1,8 15 2,4 15 2.4
Causeni 30 3.4 31 3.5 39, 3.6
Cimiglia 26 4.4 25 43 27 4.6
Leova 17 3,3 14 2,7 15 2.9
Stefan-Voda 24 3,5 22 3,2 23 3,3
Taraclia 15 3.5 15 3.5 17 3,9
RDD “UTA Gigauzia” 62 3,8 65 4,0 59 3,6
Comrat 27 3.8 28 3.9 24 34
Ceadir-Lunga 28 4,2 30 4.6 28 42
Vulcénesti 7 2,9 7 2,9 7 2.9
Total pe municipii 574 5,8 572 5,8 573 5.8
Total pe raioane 986 39 977 3.8 960 3,8
Total pe MS 1592 4,5 1595 4,5 1574 4,4
Total RM 1687 4.8 1683 4,8 1656 4,7




Anexanr. 3

Costul implementarii proiectului pina la finele anului 2022

2022

pers. mii lei recalcul - suma, mii lei
Total ; R s ot
tineri specialisti de nivel superior 75 0
(absolventii 2022)
tineri specialisti de nivel mediu
(absolventu 2022) 120 o0 0.0
Total ¥ W hnEr . 12,000.0
tineri spe01a11§t1 de nivel superlor
(absolventii 2021) W 80 o
tineri specialisti de nivel mediu
(absolventii 2021) o4 _ rallUlS
Total e TEEETE
tineri specialigti de nlvel superlor 50 40
(absolventii 2020)
tineri specialigti de nivel mediu
(absolventii 2020) 123 S S

TOTAL

17,936.0




Costul implementirii proiectului pentru anii 2023-2025

Anexanr. 4

2023-2025

pers. mii lei recalcul suma,mii lei
Total anual 2023 R 228 | 123,400.0
tineri specialisti de nivel superlor
(absolventii 2022) & aab >0
tineri specialisti de nivel mediu
(absolventii 2022) 150 %6 sl
Total anual 2024 el T
tineri specialisti de nivel superior 75 120
(absolventii 2023)
tineri specialisti de nivel mediu 150 96
(absolventii 2023) - |
‘Total anual 2025 e Al 2y
tineri specialisti de nivel superior
(absolventii 2024) 7 l 9,000.0
tineri specialisti de nivel mediu 150 96 14,400.0

(absolventii 2024)
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