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UE
Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune:

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 828/2014 al Comisiei din
30 iulie 2014 privind cerintele de furnizare a informatiilor catre consumatori cu
privire la absenta sau prezenta in cantitati reduse a glutenului in alimente, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 228 din 31 iulie 2014;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/775 al Comisiei din
28 mai 2018 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 26 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, in ceea ce
priveste normele de indicare a tarii de origine sau a locului de provenienta a
ingredientului primar al produselor alimentare, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 131 din 29 mai 2018, asa cum a fost modificat ultima oara
prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/802 al Comisiei din 17 mai
2019.

Art. 1. — Legea nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu privire
la produsele alimentare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-
17, art. 54), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Clauza de armonizare se completeaza cu urmatorul text:

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 828/2014 al Comisiei din
30 iulie 2014 privind cerintele de furnizare a informatiilor catre consumatori cu
privire la absenta sau prezenta in cantitati reduse a glutenului in alimente, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 228 din 31 1ulie 2014;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/775 al Comisiei din 28
mai 2018 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 26 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, in ceea ce
priveste normele de indicare a tarii de origine sau a locului de provenienta a
ingredientului primar al produselor alimentare, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 131 din 29 mai 2018, asa cum a fost modificat ultima oara
prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/802 al Comisiei din 17 mai
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2019.”

2. Articolul 2 se completeaza, in ordine alfabetica, cu notiunile ,,gluten” si
,,grau” cu urmatorul cuprins:

,gluten — fractiune proteica din grau, secara, orz, ovaz sau din varietatile
incrucisate si derivatele lor, la care unele persoane prezinta intoleranta si care este
insolubila in apa si in solutia de clorura de sodiu de concentratie 0,5 M;

grdu — orice specie de Triticum”.

3. La articolul 8, alineatele (4) si (5) si la articolul 11, alineatul (6) se
abroga.

4, La articolul 12 alineatul (2), textul ,,art. 38 se substituie cu textul
,art. 377,

5. Articolul 19:

se completeazi cu alineatul (2*) cu urmatorul cuprins:

(21 In cazurile in care substantele sau ingredientele care cauzeaza alergii
sau intoleranta sunt potential, dar neintentionat prezente in produsele alimentare
ca urmare a contaminarii incrucisate in procesul de fabricatie, se indica pe
eticheta mentiunea: ,,poate contine urme de....”, cu referire clara la denumirea
substantei sau a ingredientului, astfel cum este prezentata in anexa nr. 1.”;

se completeaza cu alineatele (5)-(8) cu urmatorul cuprins:

,,(5) La indicarea ingredientelor alergene, pentru toate produsele alimentare
nepreambalate comercializate/distribuite consumatorului final, inclusiv cele
destinate livrarii sub forma nepreambalata unitatilor de alimentatie publica si
unitatilor care comercializeaza produse alimentare cu amanuntul, este obligatorie
etichetarea clard a denumirii substantei, astfel cum este prezentatd in anexa nr. 1.

(6) Indicarea ingredientelor alergene se face astfel Incét informatiile sa fie
disponibile si accesibile direct la locul de desfacere/comercializare a produselor
alimentare nepreambalate sau, in cazul comercializarii la distanta, inaintea
achizitionarii produselor alimentare. Informatiile trebuie sa fie oferite in limba de
stat, neexceptand prezentarea acestor informatii si in alte limbi.

(7) Informatiile privind alergenii trebuie sa fie inscrise intr-un loc vizibil,
de neconfundat, usor accesibil, lizibil, de nesters si nu trebuie sa fie ascunse de
alte materiale scrise sau fotografice, prezentate in format tiparit sau electronic,
prin meniu, panou sau afis.

(8) Utilizarea simbolurilor care indica asupra prezentei substantelor sau
produselor care provoaca alergii sau intoleranta este permisd cu conditia ca
acestea sa fie insotite de denumirea substantei sau a produsului, astfel cum este
prezentata in anexa nr. 1.”

6. La articolul 21, alineatul (2) se abroga.
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7. La articolul 24:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,(3) In cazul in care tara de origine sau locul de provenienti a
ingredientului primar nu este aceeasi/acelasi cu tara de origine sau locul de
provenienta a produsului alimentar, se indica:

a) tara de origine sau locul de provenienta a ingredientului primar
(ingredientelor primare);

b) regiunea sau orice altd zona geografica dintr-un stat, care este bine
inteleasa consumatorului;

C) zona de pescuit care este bine inteleasa consumatorului; sau

d) declaratia: ,,(denumirea ingredientului primar) provine/nu provine din
(tara de origine sau locul de provenienta a produsului alimentar)” sau o formulare
similara care poate avea acelasi inteles pentru consumator.”;

se completeaza cu alineatele (4), (5) si (6) cu urmatorul cuprins:

»(4) Informatiile furnizate de la alin. (3) trebuie sa fie prezentate cu
caractere de dimensiuni care sa nu fie mai mici decat dimensiunea minima in
conformitate cu art. 11 alin. (2).

(5) Fara a aduce atingere alin. (4), in cazul 1n care tara de origine sau locul
de provenienta a produsului alimentar este prezentat in cuvinte, informatiile
furnizate de la alin. (3) trebuie sa figureze in acelasi camp vizual ca si indicarea
tarii de origine sau a locului de provenienta a produsului alimentar si utilizand o
dimensiune a caracterelor cu o inaltime x de cel putin 75 % din inaltimea X
utilizatd pentru indicarea tarii de origine sau a locului de provenienta a produsului
alimentar.

(6) Fara a aduce atingere alin. (4), in cazul in care tara de origine sau locul
de provenienta a produsului alimentar nu este prezentat in cuvinte, informatiile
furnizate de la alin. (3) trebuie sa figureze in acelasi camp vizual ca si indicarea
tarii de origine sau a locului de provenienta a produsului alimentar.”

8. La articolul 25 alineatul (2), articolul 30 alineatul (5), articolul 32
alineatul (5) si articolul 33 alineatul (6) se abroga.

9. Laarticolul 35:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Informatiile privind absenta sau prezenta redusd a glutenului in
produsele alimentare trebuie sd corespundd cerintelor specificate in anexa
nr. 15.”;

se completeaza cu alineatele (4) si (5) cu urmatorul cuprins:

,(4) In cazul produselor alimentare ambalate/preambalate, compuse dintr-
un asortiment divers de aceeasi natura/categorie sau de natura/categorie diferita,
se indicd pe ambalajul respectiv sau pe o etichetd atasatd denumirea acestor
produse.
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(5) Carnea de pasare/de porcina si produsele sau preparatele din carne de
pasare/porcind cu Un continut mai mare de 50% de carne, provenitd de la
animalele care nu au fost furajate cu hrana genetic modificata, precum si ouale de
consum vor fi insotite de mentiunea ,Hranit fara organisme modificate
genetic” sau ,,Hranit fira OMG”.

10. La articolul 38, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,(3) Supravegherea si controlul respectarii regulilor privind mentiunile
nutritionale si de sanatate pentru formulele de inceput si formulele de continuare,
pentru preparatele pe baza de cereale si alimentele pentru copii, pentru alimentele
destinate unor scopuri medicale speciale, pentru Inlocuitorii unei diete totale
pentru controlul greutatii si pentru apele minerale care sunt comercializate in
farmacii sunt asigurate de Agentia Nationala pentru Sanatate Publica.”

11. La punctul 4 din anexa nr. 5, litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,0) cu o dimensiune a fontului raportata la inaltimea literei x de cel putin
75%, din cea a denumirii produsului, dar care sa nu fie mai mica decat inaltimea
minima a fontului prevazuta la articolul 11 alineatul (2).”

12. Se completeaza cu anexa nr. 15 cu urmatorul cuprins:
,ZAnexa nr. 15

MENTIUNILE
privind absenta sau prezenta in cantititi reduse
a glutenului in produsele alimentare

1. In cazul in care mentiunile sunt utilizate pentru a furniza consumatorilor
informatii cu privire la absenta sau prezenta in cantitati reduse a glutenului in
produsele alimentare, astfel de informatii se furnizeazd numai prin urmatoarele
mentiuni:

a) FARA GLUTEN — poate fi ficuti numai in cazul in care produsul
alimentar, astfel cum este vandut catre consumatorul final, contine maximum
20 mg/kg gluten;

b) CU CONTINUT FOARTE SCAZUT DE GLUTEN - poate fi ficuta
numai in cazul in care produsul alimentar, care se constituie din sau contine unul
sau mai multe ingrediente fabricate din grau, secara, orz, ovaz sau din varietatile
lor incrucisate, care au fost prelucrate in mod special pentru a reduce continutul
de gluten, contine maximum 100 mg/kg gluten in produsul alimentar, astfel cum
este vandut catre consumatorul final.

2. Ovazul continut in produsele alimentare prezentate ca fiind fara gluten
sau cu continut foarte scazut de gluten trebuie sa fie produs, preparat si/sau
prelucrat astfel incat sa se evite contaminarea cu grau, secara, orz sau varietatile
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lor incrucisate, iar continutul de gluten al acestui ovaz nu trebuie sa depaseasca

20 mg/kg.

3. Informatiile referitoare la produsele alimentare mentionate la pct. 1 pot
fi insotite de mentiunile:

a) ,recomandate pentru persoanele cu intolerantd la gluten” sau
,recomandate pentru persoanele care suferd de boala celiacd”;

b) ,,produse in mod special pentru persoanele cu intoleranta la gluten” sau
,produse in mod special pentru persoanele care suferd de boala celiaca”, daca
produsul alimentar este produs, preparat si/sau prelucrat in mod special pentru:

- a reduce continutul de gluten al unuia sau al mai multor ingrediente care
contin gluten; sau

- a Inlocui ingredientele care contin gluten cu alte ingrediente care sunt in
mod natural fara gluten.

4. Se interzice utilizarea ingredientelor care contin gluten in preparatele
pentru sugari si in formulele de continuare.”

Art. Il. — Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 6 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia pct. 9 in partea

ce tine de art. 35 alin. (5), care va intra in vigoare la expirarea a 12 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.279/2017 privind informarea consumatorului
cu privire la produsele alimentare

1. Denumirea autorului

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu
privire la produsele alimentare a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului i finalitdtile urmadarite

Prezentul proiect de lege stabileste bazele legale pentru asigurarea unui
inalt nivel de protectie a consumatorului in domeniul informatiilor referitoare la
produsele alimentare, ludnd in considerare diferentele de perceptie ale
consumatorilor si nevoia acestora de informatii, asigurand in acelasi timp buna
functionare a pietei interne.

Scopul prezentului proiect de lege consta in asigurarea unui nivel ridicat
de protectie a sanatatii consumatorilor si garantarea dreptului acestora la
informare.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare este elaborat in temeiul art.5 a
Legii nr.306/2018 privind siguranta alimentelor, a art.1 alin.(2), art.(4) alin.(1) si
a art.6 alin.(1) a Legii nr.279/2017.

Avind in vedere evolutiile actuale privind informarea consumatorilor in
special pentru anumite grupuri de consumatori si tinind seama de unele regimuri
alimentare speciale, inclusiv de unele riscuri si consecinte legate de consumul
unui produs alimentar si de efectele sale asupra sanatatii, s-a impus completarea
si perfectionarea cadrului normativ national cu prevederi ce tin de etichetarea:

- substantelor sau ingredientelor care cauzeaza alergii sau intoleranta, inclusiv
si pentru produsele alimentare nepreambalate;

- tarii de origine (a ingredientului primar);

- mentiunii “Hrdnit fard organisme modificate genetic” sau “Hrdnit fara
OMG”, pentru carnea de pasare/de porcinad si produsele sau preparatele din
carne de pasdre/porcind cu un continut mai mare de 50% de carne, provenita de
la animalele care nu au fost furajate cu hrana genetic modificata, precum si
pentru oudle de consum;

- informatiei cu privire la absenta sau prezenta in cantititi reduse a glutenului
in produsul alimentar.

3. Descrierea gradului de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de Republica
Moldova in baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014.
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Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare transpune prevederile
urmatoarelor regulamente UE:

-Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 828/2014 al Comisiei din 30
iulie 2014 privind cerintele de furnizare a informatiilor catre consumatori cu
privire la absenta sau prezenta in cantitati reduse a glutenului in alimente,
publicat n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 228 din 31 1ulie 2014;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/775 al Comisiei din 28
mai 2018 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 26 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, in ceea ce
priveste normele de indicare a tarii de origine sau a locului de provenientad a
ingredientului primar al produselor alimentare, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 131 din 29 mai 2018, asa cum a fost modificat ultima oara
prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/802 al comisiei din 17 mai
2019.

Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul in cauza este reflectat
in tabelul de concordanta elaborat conform prevederilor Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene
aprobat prin Hotarirea de Guvern nr.1171/2018.

4. Principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect are drept scop garantarea dreptului consumatorilor la
informarea deplina, corecta si transparenta referitoare la produsele alimentare,
tinind seama de necesitatea de a prevedea suficienta flexibilitate pentru a putea
raspunde evolutiilor actuale si noilor cerinte privind informatiile.

Furnizarea informatiilor referitoare la produsele alimentare urmareste
asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii si intereselor consumatorilor,
oferind consumatorilor finali o baza pentru a face o alegere in cunostinta de cauza
si pentru a utiliza in mod sigur produsele alimentare, tinind seama in special de
consideratii de ordin sanitar, economic, ecologic, social si etic.

De asemenea, n vederea ajustarii art.4 alin.(1) sbp.2) a Legii nr.279/2017
care prevede informatii privind protectia sanatatii consumatorilor si utilizarea
sigurd a unui produs alimentar. In mod special, acestea se refera la informatii
privind insusirile legate de compozitie, care pot dauna sanatatii anumitor grupuri
de consumatori sau efectele asupra sanatatii, inclusiv riscurile si consecintele
legate de consumul daunator si periculos al unui produs alimentar a impus
elaborarea prezentului proiect de lege cu ultimele actualizari si tendinte in
materie de informare a consumatorului preluate si armonizate cu prevederile UE.

Prin noua legislatie se impune ca informatiile referitoare la prezenta
alergenilor in produsele alimentare sa fie intotdeauna puse la dispozitia
consumatorilor, inclusiv in ceea ce priveste produsele alimentare care nu sunt
preambalate. Reglementarea continutului de alergeni in produsele alimentare
vine sd asigure respectarea prevederilor art.4 alin.(1) sbp.2) lit.c) privind oferirea
informatiilor cu efecte asupra sanatatii, inclusiv riscurile si consecintele legate

2




de consumul daunitor si periculos al unui produs alimentar. In acest sens, S-a
propus ca continutul de alergeni inclusiv si atunci cind sunt prezenti neintentionat
in produsele alimentare ca urmare a contamindrii incrucisate in procesul de
fabricatie sa fie etichetat in mod obligatoriu, in special si pentru produsele
alimentare nepreambalate.

La fel, avand ca temei prevederile art.6 alin.(1) a Legii nr.279/2017 intru
prezentarea informatiilor referitoare la produsele alimentare care sa nu induca in
eroare consumatorul in special in ceea ce priveste in special natura, identitatea
produsului alimentar, este absolutd necesard etichetarea carnii de pasare, de
porcind/preparate din carne sau produse din carne precum si oudlor de consum
cu mentiunea “Hranit fara organisme modificate genetic” sau “Hranit fara
OMG” Aceasta cerinta vine sa asigure aplicarea principiului de baza al politicii
privind siguranta alimentelor — ,,de la furca la furculitd” si intru asigurarea
trasabilitatii si oferirea consumatorului final a informatiilor veridice si
transparente asupra produsului achizitionat.

O alta dimensiune la fel de importanta abordata in proiectul de lege este
reglementarea cu privire la absenta sau prezenta glutenului in alimente.

Informatiile privind absenta sau prezenta in cantitéti reduse a glutenului in
alimente va permite ca persoanele cu intoleranta la gluten sa identifice si sa
aleagd produsele alimentare tinind seama de efectele acestora asupra sanatatii.
Glutenul in cereale poate determina efecte adverse asupra sanatitii la persoanele
cu intolerantd la gluten si, prin urmare, aceste persoane ar trebui sd evite
consumul lor. Astfel, suplimentar informatiilor voluntare oferite consumatorilor,
eticheta va contine si mentiunile privind absenta sau prezenta glutenului in
alimente.

In temeiul art.6 alin.(1) lit.a) a Legii nr.279/2017 privind aplicarea
practicilor corecte de informare in special a indicarii tarii de origine sau a locului
de provinientd a produsului alimentar apare necesitatea de a interveni Cu noi
completiri. In acest context, s-a propus reglementarea tirii de origine sau locul
de provenientd a ingredientului primar, care nu este aceeasi (acelasi) cu tara de
origine precizatd sau locul de provenienta precizat a produsului alimentar.

5. Fundamentarea economico-financiard

Sub aspect financiar si economic implementarea proiectului de lege nu va
necesita finantare din buget.

Insa, prevederile prezentului proiect stabileste costuri de conformare din partea
operatorilor din domeniul alimentar sub urméatoarele aspecte:

- ajustarea etichetei pentru produsele alimentare care ca urmare a contaminarii
incrucisate in procesul de fabricatie produsul poate contine substante sau
ingrediente care cauzeaza alergii sau intoleranta;

- ajustarea etichetei pentru indicarea tarii de origine;

- ajustarea etichetei pentru indicarea “Hranit fara organisme modificate
genetic”,

- ajustarea etichetei pentru indicarea informatiei cu privire la absenta sau
prezenta in cantitdti reduse a glutenului.
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6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul dat este in concordantd cu legislatia nationald si pentru
implementarea prevederilor prezentei hotarari si a actelor normative aprobate
prin aceasta nu este necesarda amendarea suplimentard a cadrului normativ 1n
vigoare.

[. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

Intru respectarea articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional Anuntul de initiere a elaborarii proiectului la data de 12
septembrie 2022 pentru consultare pe pagina web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr2792017-privind-informarea-
consumatorului-cu-privire-la-produsele-alimentare/9574, iar la data de 17
octombrie 2022 a fost plasat Anuntul privind initierea consultdrilor publice
asupra proiectului pe pagina web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
consultarilor-publiceasupra-proiectului-hotaririi-de-guvern-cu-privire-la-
aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr2792017-privind-
informarea-consumatorului-cu-privire-la-produsele-alimentarenr-unic-
765maia2022/9699.

La fel, in conformitate cu art.5 si 9 din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, precum si a pct.1l subpct.3), din
Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.23/2019, Anuntul
privind initiereca consultarilor publice asupra Analiza Impactului de
Reglementare a proiectului a fost plasat la data de 12 septembrie 2022 pentru
consultare pe pagina web: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-initierea-consultarilor-publice-asupra-analiza-impactului-de-
reglementare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr2792017-
privind-informarea-consumatorului-cu-privire-la-produsele-alimentare/9571.

8. Expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzditor

Prezentul proiect contine prevederi ce reglementeaza activitatea de
intreprinzator in contextul Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, astfel la data de 04 octombrie 2022
(Proces-verbal nr.31) Analiza Impactului de Reglementare a fost examinata si
avizatd conditionat in cadrul sedintei Grupului de lucru pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator.

9. Constatdrile expertizei de compatibilitate

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, apreciem ca, proiectul
national si-a atins finalitatea urmarita, asigurand implementarea corespunzatoare
si integrald a dispozitiilor relevante ale Regulamentelor de punere in aplicare
(UE) nr. 828/2014 si 2018/775, asigurand, astfel, introducerea unor norme
suplimentare nationale referitoare la mentiunile obligatorii referitoare la absenta
sau prezenta 1n cantitdti reduse a glutenului in alimente si a celor aferente
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indicarii tarii de origine sau de provenientd a ingredientului primar cand acestea
sunt distincte de cele ale produsului alimentar. Totodatd, au fost revizuite si
ajustate in mod corespunzdtor instrumentele de armonizare, in speta clauza de
armonizare i tabelul de concordantd, conform obiectiilor formulate in
Compartimentul 111 al Declaratiei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea
100/2017 cu privire la actele normative. Conform expertizei remise prin
scrisoarea nr.04/9408 din 31.10.2022 proiectul in procesul de definitivare a fost
revizuit si redactat conform normelor de tehnica legislativa.

Ministru Vladimir BOLEA

Ex.Mereuta Albina
Tel.022 204 530
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