GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Pentru aprobarea Programului National pentru Ocuparea
Fortei de Munca 2022-2026 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acestuia

Tn temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

1) Programul National pentru Ocuparea Fortei de Munca 2022-2026, conform
anexei nr.1;

2) Planul de actiuni pentru implementarea Programului National pentru
Ocuparea Fortei de Munca 2022-2026, conform anexei nr. 2.

eqe v, e

domeniu vor intreprinde masurile ce se impun in vederea realizarii obiectivelor
Programului National pentru Ocuparea Fortei de Munca 2022-2026 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acestuia;

3. Monitorizarea si coordonarea generald a implementdrii Programului
National pentru Ocuparea Fortei de Munca 2022-2026 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia se pune in sarcina Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
care va prezenta, anual, pana la 1 aprilie, raportul de progres catre Guvern.

4. Finantarea activitdtilor de implementare a Programului National pentru
Ocuparea Fortei de Munca 2022-2026 se va efectua din contul mijloacelor financiare
bugetare, precum si din mijloacele financiare oferite de partenerii externi de
dezvoltare.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale.
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6. Prezenta hotarare intrd 1n vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:
Ministrul muncii

si protectiei sociale Marcel Spatari

Ministrul educatiei

si cercetarii Anatolie Topala
Ministrul economiei Sergiu Gaibu
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr.

PROGRAMUL NATIONAL
pentru ocuparea fortei de munca 2022-2026

1. Introducere

Programul national pentru ocuparea fortei de munca 2022-2026 este un
document de politici publice in domeniul ocuparii fortei de munca care urmareste
cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca si sporirea accesului pe piata
muncii pentru toti.

Programul deriva din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de

o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de altd parte din 27.06.2014, care prevede un
Capitol aparte — Capitolul nr. 4 “Ocuparea fortei de munca, politica sociala si
egalitatea de sanse”, Programul de activitate al Guvernului Moldova Vremurilor
Bune, Capitolul Protectia Sociala si Muncd, care prevede promovarea ocuparii
fortei de munca si diminuarea discrimindrii pe piata muncii si Strategia Nationala
de Dezvoltare “Moldova Europeana 2030”.
Munca decentd pentru toate persoanele din Moldova reprezintd prioritatea
Guvernului, cu atat mai mult dupa criza profundad generata de pandemia COVID-
19. Aceastad criza va avea efecte de durata asupra pietei muncii, pe care Programul
national pentru ocuparea fortei de munca 2022-2026 le va aborda prin actiuni
concertate de politicd privind piata muncii.

Astfel, prioritatile de politici pentru imbunatatirea per ansamblu a ocuparii
fortei de munca se refera la educatie si formare, dezvoltarea sectorului privat,
politicile pietei muncii. Se presupune cd interactiunea acestora cu politicile
macroeconomice, fiscale si de investitii va Tmbunatati atat cantitatea cat si calitatea
locurilor de munca.

Coerenta politicilor si coordonarea dintre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale si alte ministere cu mandat privind politicile macroeconomice, fiscale,
educationale si de dezvoltare a intreprinderilor vor maximiza impactul actiunilor
de politici planificate asupra ocuparii forter de munca.

Concomitent, Programul este interconectat cu proiectul Programului privind
gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-
2025; proiectul Programului National de stimulare a revenirilor si facilitare a
(re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratie
pentru anii 2022-2026.

Programul este aliniat la Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 ODD).
Astfel, Programul va contribui la atingerea:

ODD 8: Muncd decentd si crestere economicd, tinte: (8.3) promovarea
pand in 2030 a unor politici orientate spre dezvoltare, care sustin activitatile
productive, crearea locurilor de munca decente, antreprenoriatul, creativitatea si
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inovatia, si care Incurajeaza formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici
st mijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare; (8.6) atingerea, pana in 2030,
a unui nivel al ocupdrii similar cu media tarilor din Europa Centrala si de Est, si
stimularea ocuparii productive si a muncii decente pentru toate femeile si barbatii,
inclusiv pentru tineri si persoanele cu dizabilitati, precum si remunerarea egala
pentru munca de valoare egala (tinta 8.5); reducerea proportiei tinerilor fara un loc
de munca, fara educatie sau formare pana la un nivel similar cu media din tarile
Europei Centrale si de Est; (8.8) protectia drepturilor la munca si promovarea
mediilor de lucru sigure si securizate pentru toti angajatii.

ODD 10: Reducerea inegalitatii in interiorul statelor i intre state, tinte:
(10.4) adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de protectie sociala, si
realizarea progresivd a unei egalitati sporite; (10.7) asigurarea unui proces de
angajare legal, echitabil, bine informat al migrantilor.

ODD 5: Realizarea egalititii de gen i abilitarea tuturor femeilor si
prin furnizarea de servicii publice, infrastructurii si politicilor de protectie sociala
si promovarea responsabilititii partajate in gospodarie si familie.

ODD 1: Eliminarea sdrdciei in toate formele sale pe tot globul, tinta (1.3)
Implementarea unor sisteme de protectie sociala adecvate la nivel national si a
masurilor necesare, inclusiv implementarea venitului minim garantat, pentru o
acoperire substantiala a celor sdraci si vulnerabili pana in 2030.

La elaborarea Programului au fost considerate rezultatele implementarii
Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca pe anii 2017-2021
(SNOFM 2017-2021). Conform raportului de implementare, SNOFM 2017-2021,
nu a contribuit la atingerea integrala a tintelor stabilite, valoarea indicatorilor pietei
muncii fiind Incd la un nivel scazut, iar nivelul muncii nedeclarate a ramas acelasi.
S-a constatat ca aceasta situatie se datoreaza capacitatii reduse ale unor institutii
cu rol major pe piata muncii, precum este Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca (ANOFM) si Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM); slabei
cooperari intre institutiile responsabile de implementarea actiunilor stabilite in
SNOFM 2017-2021 precum si finantdrii inadecvate a masurilor incluse in
Planurile de Actiuni anuale pentru implementarea SNOFM 2017-2021.

Astfel, Programul reprezinta o urmatoare etapa de planificare a actiunilor
pe termen mediu in domeniul imbunatatirii functionarii pieter muncii, consolidarii
politicii de masuri active pe piata muncii, capacitatilor institutionale ale
institutiilor de baza pe piata muncii.

Procesul de elaborare a Programului a fost unul participativ. Identificarea si
selectarea domeniilor prioritare pentru interventie strategica in domeniul ocuparii
fortei de munca au fost realizate intr-un cadru de consultare larga, care a inclus
analiza mai multor documente (rapoarte, analize, evaluari, documente de politici
etc.).

Dimensiunile strategice, obiectivele generale si cele specifice, precum si
actiunile principale au fost stabilite si validate in cadrul a patru sesiuni ale
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Grupului tehnic de lucru special instituit de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, din care au facut parte reprezentanti ai tuturor ministerelor si agentiilor cu
atributii in domeniul ocuparii pietei muncii, societdtii civile si partenerilor de
dezvoltare, intr-un numar de circa 40 de persoane.

Capitolul 2
Analiza situatiei
2.1. Analiza contextului macroeconomic si social
Situatia macroeconomica

In ultimele doua decenii, Moldova a inregistrat progrese considerabile in
ceea ce priveste cresterea economica, cu o crestere medie a Produsului Intern Brut
(PIB) de 6,6 procente anual in perioada 2014-2020 si reducerea saraciei, cu rata
saraciei absolute in scadere de la 29,5 procente in 2014 la 24,5 procente in 2021.1
Cu toate acestea, imbdtranirea populatiei, emigrarea si cresterea lentd a
productivitatii au incetinit convergenta PIB pe cap de locuitor cdtre media din
Europa si Asia Centrala (EAC). In 2021, PIB pe cap de locuitor a fost echivalent
cu 61,0 procente din media EAC, in ciuda ratelor anuale de crestere de aproximativ
4,3 procente.? Din anul 2000, tara a fost afectatd de o crestere economica volatila,
din cauza dependentei economiei de productia agricold, dependenta de conditiile
meteorologice si a expunerii la socuri att externe, cat si interne.’

Pe partea cererii, consumul a fost principalul motiv al cresterii, alimentat de
cresterile salariale si a remitentelor. In perioada 2013-2019, salariile nete au
crescut in medie cu 11 procente anual (peste cresterea preturilor de consum), in
timp ce Intre 2000 si 2015 remitentele au reprezentat in medie 25 procente din
PIB. Pe partea ofertei, sectoarele industriei prelucrdtoare, comertului si

70.0
60.0 L 11.6 11.5 11.6
40.0
13.6 14.3 . 15.6
12.6 13.7 52
30.0 =4
6.7 6.8 : 6.9 7.9 8.6
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10.2 10.9 11.9 izd 11.4 10.9
10.0
11.2 10.4 12.2 11.4 10.3 10.2
0.0
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m Agricultura Industria prelucratoare Constructii
Comert = Tranzactii imobiliare m Administratia publica

! Banca Mondiala, Indicatori de dezvoltare mondiald (2000-2020),
https://data.worldbank.org/country/moldova; Biroul National de Statistica al Republicii Moldova: Statistica
sociala, https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/en/30%20Statistica%20sociala/

2 PIB pe cap de locuitor calculat la paritatea puterii de cumpérare (PPP) si la dolari internationali
constanti 2017. Vezi indicatorii de dezvoltare ai Bancii Mondiale.

Bank Group 2019.
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constructiilor au alimentat cresteri ale productiei, in timp ce ponderea agriculturii
in Valoarea Adaugata Bruta (VAB) a scazut (Fig. 1).

Fig. 1. Contributii ale sectoarelor la Valoarea Adaugata Bruta (VAB),
2010-2020, %
Sursa: Biroul National de Statistica, Principalii indicatori
macroeconomici, diversi ani

Investitiile straine directe (ISD) au inceput sa creasca in 2004 (3,7 procente
din PIB), cu un apogeu al intrarilor nete in 2008 (12,1 procente din PIB). Intrarile
ISD au scazut brusc ulterior ajungand la doar 1 procent din PIB in 2016, din cauza
crizei economice din 2008 si a fraudei bancare din 2014-2015.

Tara s-a confruntat cu doua crize economice principale Tnainte de izbucnirea
pandemiei de COVID-19 din 2020. Criza economica si financiara din 2008 a
determinat o scadere bruscad a cresterii economice cu 6 procente, precum si scaderi
ale volumului exporturilor cu peste 8 la sutd, a consumului cu 7 procente si a
fluxurilor de remitente cu 6,3 puncte procentuale din PIB. Toate aceste pierderi au
fost recuperate pana in 2009. Rata somajului, dimpotriva, a crescut de la 4 procente
in 2008 la 6,4 procente in 2009 si pana in 2014 a ramas peste nivelurile inregistrate
Tnaintea crizei.* In 2015, reducerea numarului de parteneri comerciali estici ai
Moldovei si restrictia impusa de Federatia Rusa asupra importurilor au determinat
o scadere a remitentelor si exporturilor, urmata de deprecierea cursului de schimb.
Seceta de vara a provocat o scddere cu 20 procente a productiei agricole. Criza
bancara provocata de frauda a trei banci nationale a redus increderea in sectorul
bancar, determinand cresterea ratelor dobanzilor si reducerea imprumuturilor
acordate sectorului privat. Costurile privind gestionarea bancilor insolvente
(echivalentul a 12% din PIB) a conditionat datoria publicd mai mare, rezerve
valutare mai scazute, o pierdere a increderii intreprinderilor si mai putine
amortizoare macroeconomice pentru a sustine socurile economice.® Economia s-a
contractat cu 0,3 procente in 2015 pentru a-si reveni ulterior in urmatorii ani pana
la izbucnirea pandemiei de COVID-19 in 2020 (Tabelul 1).

intre 2000 si 2014, tara a mentinut un deficit scazut — in medie de 1,3
procente din PIB de la un an la altul. Acest lucru a ajutat Moldova sa mentina
datoria la aproximativ 20 procente din PIB pana in 2008. Crizele mentionate mai
sus au determinat o crestere a datoriei la 30 procente in 2008 si 37 procente in
2016.

# Rata somajului se raporteaza conform datelor Biroului National de Statisticd (banca de date statistice),
care se bazeaza pe populatia rezidentd. Aceastd metoda de calcul a fost retrasa, iar principalii indicatori de pe
piata muncii prezinta o intrerupere in serie din 2018.

®> Banca Mondiald, Analiza finantelor publice din Moldova, World Bank Group, 2016,
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/862181500274376993/moldova-public-finance-review-towards-more-efficient-and-more-
sustainable-public-finances
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Tabelul 1. Indicatorii si proiectiile macroeconomice cheie (2014-2023)

Cresterea
reald a PIB
(variatie
procentuald)
Consum
(variatie
procentuald)
Formarea
brutd de
capital fix
(variatie
procentuald)
Export de
bunuri si
servicii
(variatie
procentuald)
Import de
bunuri si
servicii
(variatie
procentuald)
Soldul
administrati
ei publice
(% PIB)
Venit
Cheltuieli
Datoria
publica si
garantata
public (%
PIB)

Soldul
contului
curent (%
PIB)
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Remitente 198 164 154 146 144 140 13,1 145 148 147
primite (%
PIB)

Sursa: Biroul National de Statistica: Produsul Intern Brut (diversi ani);
Banca Mondiala: Indicatori de dezvoltare mondiala (diversi ani); Banca
Mondiala: Note de Politici Moldova 2019. Sustinerea stabilitatii si revitalizarea
cresterii; Fondul Monetar International (FMI): Moldova,

Raport de Tara FMI Nr. 22/1.

In 2020, cresterea productiei a scazut cu 7 procente, din cauza efectului
combinat al izbucnirii pandemiei COVID-19 si al secetei severe, care a afectat
productia agricola. Recesiunea economica a fost determinatd de o scadere a
consumului gospodariilor cu 8,3 procente, in timp ce masurile de izolare au afectat
negativ comertul, industria, transporturile si activitatile profesionale. Intre 2019 si
2020, agricultura a pierdut 7,2 procente din VAB (in milioane MLD). Masurile
adoptate de Guvern pentru atenuarea impactului economic si social al crizei
COVID-19 (sprijin financiar pentru firme, lucratori si gospodarii) au crescut
cheltuielile publice si au determinat o diminuare a soldului bugetar (-4,6 procente
din PIB), ceea ce a contribuit la cresterea datoriei publice. Economia a evoluat in
2021 cu o crestere medie de 7,5 procente, datorita cresterii consumului (alimentat
de fluxul de remitente), stimulentelor fiscale pozitive (salarii si transferuri publice
mai mari) si a politicii monetare acomodative.®

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) din Moldova reprezinta aproape
totalitatea companiilor (98,7 procente in 2018) si angajeaza aproximativ 70,6
procente din toti lucratorii.” Microintreprinderile reprezintd 82,9 procente din
totalul companiilor. Acestea angajeaza aproximativ 21 procente din toti lucratorii
si genereaza 19,6 procente din valoarea adaugata. IMM-urile din sectorul
comertului genereaza cele mai multe locuri de munca, cu o pondere de 34,7
procente si valoare adaugatd de 36,8 procente, urmate de industria prelucritoare
unde sunt ocupate 20,9 procente din forta de munca, generand 18,3 procente din
valoarea addugata. Productivitatea anuala a IMM-urilor, masurata ca valoare
adaugata per persoana angajata — este de 7.932 de euro, de cinci ori mai mica decat
media realizati de IMM-urile din Uniunea Europeani (43,600 euro).®
Intreprinderile de stat joacd un rol major in economia Republicii Moldova,
deoarece reprezintd aproximativ o treime din PIB si angajeaza pana la 24 procente
din forta de munca. Acestea primesc aproximativ patru la suta din PIB din ajutorul
general direct de stat, dar existd si un sprijin de stat indirect considerabil prin
scutiri, reduceri, amandri si reesalonare a platilor fiscale.®

6 Banca Mondiald: Moldova Actualizare Economicd, 2021,
https://www.worldbank.org/en/country/moldova/brief/moldova-economic-update

" Comisia Europeand: Fisa informativa SBA 2019 Moldova, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/system/files/2019-11/sba-fs-2019 moldova.pdf

8 |bidem.

Bank Group 2019, op.cit.
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Saracie, incluziune sociala si egalitate

Saracia in Republica Moldova a scazut in perioada 2014-2021 cu 5 puncte
procentuale, determinata de evolutia economica pozitiva si cresterea consumului,
alimentata de remitente si cheltuieli mai mari la pensii. Coeficientul Gini in
perioada anilor 2014-2021 a ramas la nivelul de 0,3.

In ciuda scaderii ratelor sariciei, disparititile regionale au rdmas puternice,
cu saracia absoluta in zonele rurale de trei ori mai mare decét cea inregistratd in
zonele urbane si cu rate mai mari ale saraciei in sudul tarii comparativ cu media
nationald (Fig. 2). Pana in 2019, rata saraciei absolute in sudul tarii a ajuns la 40,4
procente, de noud ori mai mare decat rata inregistrata la Chisindu (4.4 procente).!”

Profilul de saracie al tarii arata ca gospodariile conduse de femei, persoanele
in varsta, persoanele slab calificate, gospodariile cu mai mult de trei copii si
persoanele care locuiesc in mediul rural sunt mai expuse la saracie in comparatie
cu alte grupuri (Tabelul 2). Reducerea saraciei in perioada 2014-2021 s-a resimtit
mai mult Tn gospodariile conduse de barbati decat in cele de femei, rata saraciei
absolute in gospodariile conduse de barbati scdzand de doud ori mai rapid decat
cele conduse de femei (cu 5,2 si, respectiv, 4,5 puncte procentuale). Sdracia a
scazut, de asemenea, mai rapid in cazul gospodariilor conduse de persoane din
grupa de varsta principald (40-64 de ani) comparativ cu gospodariile conduse de
persoanele mai tinere si in varsta; gospodariile conduse de persoanele cu studii
medii s1 mai mult in comparatie cu gospodariile conduse de persoanele slab
calificate, precum si n randul gospodariilor cu copii, comparativ cu gospodariile
fara copii.

39.5 38.8
37.1 .
35.6 al6 345 35.3 328
sl B B B B I
11.2 I 11.6 I 118 106 I 11.2 I 140I 11.9
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Urban = Rural ------ Moldova

Fig. 2. Saracia absoluti, zonele rurale si urbane, 2014-2021
Sursa: Biroul National de Statistica: Statistica sociala. Saracia, 2014-2021

De asemenea, cifrele aratd ca persoanele cu studii superioare sunt mai
protejati de saracie. Sardcia absolutd in randul persoanelor cu calificare scazuta nu
numai cd a fost de aproape trei ori mai mare decat rata constatatd in randul

10 Biroul National de Statisticd: Ratele sdrdciei absolute, pe regiuni statistice, diversi ani.
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persoanelor cu studii secundare si peste, dar a crescut, de asemenea, in mod
rational din 2014, atingand valoarea de varf de 76,1 procente in 2021.

Tabelul 2. Saracia absoluta conform caracteristicilor
individuale, 2014-2021

2014 2016 2018 2020 2021
Sexul Barbati 288 266 226 256 236
capului 26.3
gospodari
ei Femei 308 26.1 236 293
Grupde  Pénala 30 ani 18.1 161 131 16.7 154
varsta 30-39ani 254 201 205 223 186
acapului 40 - 49 ani 289 286 227 233 233
gospodari 50 -59 ani 302 250 236 262 211
ei 60 - 64 ani 338 319 229 285 26.6
65 ani si peste 377 343 294 411 39.7
Nivel de  Studii primare si fara studii =~ 62.8 521 485 78,6 76.1
educatie  Studii gimnaziale 446 448 40.1 452 420
a capului  Studii liceale 312 279 251 278 256
gospodari Studii profesional tehnice 26.3
ei postsecundare 328 282 253 287
Studii profesional tehnice 16.6
postsecundare nontertiare 170 175 111 19.1
Studii superioare 86 43 52 6.6 4.9
Compone Fara copii 266 248 221 284 253
nta Cu 2 copii 316 240 223 214 224
gospodari 36.9
ilor Cu 3 copii si mai mult 57.8 48.8 420 421

Sursa: Biroul National de Statistica.
Statistica sociala: Saracia, 2014-2021

Cifrele privind sdracia aratd clar dezavantajele cu care se confrunta
gospodariile conduse de persoane angajate in productia agricola in comparatie cu
alti muncitori, si pensionari fati de alte grupuri de populatie (Fig. 3). Intre 2014 si
2018 ratele saraciei au scazut substantial pentru toate grupurile de venituri, cu
evolutie pozitivda in randul gospodariilor conduse de lucratorii salariati din
agricultura (-11,6 puncte procentuale), pensionari (-8,8 puncte procentuale) si
lucratori salariati neagricoli (-7,5 puncte procentuale).
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Fig. 3. Saracie absoluta dupa sursa principala
de venit al capului gospodariei, 2014-2021
Sursa: Biroul National de Statistica:
Statistica sociala: Sardacia, 2014-2021

Cu toate acestea, in 2019, saracia absoluta a Inceput sa creasca din nou, mai
ales in randul gospodariilor conduse de pensionari, cu peste 9 puncte procentuale,
de lucratorii pe cont propriu, cu 4 puncte procentuale anual si in randul
muncitorilor agricoli salariati, cu 3,3 puncte procentuale. Ratele saraciei
gospodariilor care se bazeaza pe remitentele ca sursa principald de venit al capului
gospodariei prezinta un model neuniform, cu ani in scadere (de exemplu, 2016 si
2019) si ani in crestere (de exemplu, 2017 si 2020), in pofida tendintei continue
de scddere a fluxurilor de remitente (Fig. 4). Corelatia discordanta intre saracie si
fluxul de remitente este cauzatd probabil de extinderea/scaderea ocuparii fortei de
munci in agriculturd ca sursi secundard de venit. In 2016, ocuparea fortei de
munca a crescut, dar numai in zonele rurale (cu 1,1 procente), ajutand gospodariile
rurale, care traiesc in principal din remitente, sa scape de saracia absoluta.
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Sursa: Biroul National de Statistica: Statistica sociala: Saracia, 2014-2020;
Banca Mondiala, Indicatorii de dezvoltare mondiala,
remitente personale, diversi ani

2.2. Piata muncii ™
Tendinte demografice

Conform estimadrilor populatiei efectuate de catre Biroul National de
Statisticd, la finele anului 2021 Moldova avea aproximativ 2,6 milioane de
locuitori, cu 8,4 procente mai putin decat in 2014.12 Tn 2021, ponderea femeilor
in populatia totald era de 52,3 procente. Ponderea persoanelor in varsta (60 de ani
si peste) a crescut progresiv: in 2014, aproximativ 17,5 procente din populatie avea
60 de ani si peste, in timp ce in 2021 aceastd pondere a ajuns la 22,4 procente.
Prognozele disponibile privind populatia aratd cd in urmatoarele trei decenii
populatia cu varstd de munca (adica, persoanele cu varsta intre 15 si 64 de ani) va
scidea cu 25,3 procente.

1950 2020

1 Acest capitol trece in revistd indicatorii cheie ai pietei muncii din Moldova, estimati de Biroul National
de Statistica. Biroul National de Statistica a schimbat in 2019 metodologia Anchetei Fortei de Munca. Schimbarile
metodologice tin de: a) introducerea unui nou an de sondaj; b) ajustarea definitiei ,,ocuparii” la noul standard
international si ¢) utilizarea numarului ,,populatiei cu resedinta obisnuita” pentru estimarea rezultatelor Anchetei
Fortei de Munca. Pana in 2018, inclusiv, s-a utilizat numarul ,,populatiei stabile”, ceea ce a cauzat o intrerupere a
seriei cronologice. Biroul National de Statistica a recalculat estimérile pentru anii 2014-2018. Prin urmare, acest
capitol se axeaza pe datele ajustate ale anchetei fortei de munca pentru perioada 2014-2020, daca nu este specificat
altfel.

12 populatie cu resedintd obisnuiti

13 Natiunile Unite, Departamentul Afaceri Economice si Sociale, Diviziunea populatiei: proiectii de
probabilitate ale populatiei (revl), 2019.
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Fig. 5. Piramida populatiei Moldovei, dupa grupul
de varsta, 1950-2020
Sursa: Natiunile Unite, Departamentul Afaceri
Economice si Sociale: Indicatorii Populatiei dupa gen
si grup de varsta (1950-2020)

Din anul 2000, migratia internationala a fortei de munca a crescut. Pand in
2019 stocul de cetateni moldoveni care traiesc in strdinatate reprezenta 17,6
procente din totalul populatiei si mai mult de jumatate (56,5 procente din total) se
aflau in grupul de varsta 20-64 de ani. Principalele tari de destinatie sunt Federatia
Rusa (32,9 procente din stocul total de migranti moldoveni), Romania (19,4
procente) si Ucraina (14,6 procente din stocul total).}* O cercetare recentd asupra
profilului de competente al migrantilor moldoveni releva ca peste jumatate dintre
acestia au studii liceale (52 procente), 16 procente sunt slab calificati, iar restul 32
procente au studii universitare.'® Datele disponibile pentru Germania si Federatia
Rusa arata o prevalenta a migrantilor moldoveni cu calificare mediu-scazuta (78,5
procente si, respectiv, 54,7 procente), in timp ce migratia catre Romania si Statele
Unite ale Americii este in principal inalt-calificata (78,3 procente si respectiv 67,1
procente).’®

Tendintele in educatie

Sistemul de invatdmant din Moldova prezintd rate inalte de alfabetizare
(99,4 procente pentru populatia de 15 ani si peste), cu un numar net de scolarizare
in invatdmantul primar egal cu 86,3 procente. Ponderea copiilor de trei ani care

14 Ibid.

15 Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM): Migratia in scop de muncd a cetdtenilor Republicii
Moldova, 2020. Desi sfera cercetarii este destul de restransa, datele prezentate aici sunt aliniate cu datele altor
institutii de cercetare.

16 OIM: Profilul extins de migratie Republicii Moldova, OIM, 2013; Institutul de Cercetare a Ocupdrii
Fortei de Munca (IAB): Datele despre exodul de creiere IAB (1980-2010), https://www.iab.de/en/daten/iab-brain-
drain-data.aspx.
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urmeaza educatia timpurie in 2019 a constituit 87,8 procente, aproape similara cu
ponderea inregistrati in tdrile Uniunii Europene (88,8 procente).!” Nivelul de
educatie al populatiei de 15 ani si peste a crescut de-a lungul anilor (Fig. 6), dar
este Incd sub media UE (27 procente), mai ales in ceea ce priveste ponderea
persoanelor cu studii superioare (18,4 procente Tn Moldova fata de 27,5 procente
in tarile europene).

30.0
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20.6 19.7 20.6
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10.7
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5.3
5.0 35
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studii general profesional specialitate
2014 w2021

Fig. 6. Populatia, 15+ dupa nivelul de studii (%), 2014 si 2021
Sursa: Biroul National de Statistica: Ancheta Fortei de Munca

In 2021, peste 10,3 procente dintre barbati aveau studii medii de specialitate,
comparativ cu 15,6 procente dintre femei. Ponderea femeilor cu studii superioare
insa este mai mare decat a barbatilor (20,2 procente, 16,3 procente respectiv).

In pofida tendintelor de imbunititire a nivelului de educatie al populatiei,
calitatea rezultatelor educationale, masuratd prin Programul de Evaluare
Internationala a Studentilor (PISA), este sub cea a tarilor partenere (Fig. 7), fara
progres masurabil inregistrat intre 2015 s12018. Aceleasi date arata ca 17 procente
din variatia performantei elevilor la matematica este explicata de mediul socio-
economic (adica, elevii din medii defavorizate se descurca mai rau decat colegii
lor). De asemenea, gradul de incluziune a educatiei arata ca doar 8 procente dintre
studenti sunt rezilienti (au inregistrat niveluri ridicate de performantd academica
in ciuda faptului ca provin dintr-un mediu dezavantajat), sub 11 procente a celor
Inregistrati in tarile OCDE.

1" Eurostat: Elevii din invdtdmantul prescolar si primar pe nivel de educatie si vérsti -- % din populatia
de varsta corespunzatoare (cod online EDUC_UOE_ENRPOQ7).
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Fig. 7. Scor mediu dupa PISA, Moldova si tari selectate, 2018
Sursa: OCDE: Rezultatele PISA 2018. Instantaneu al performantei
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results ENGLISH.png

Tara a investit resurse substantiale in sistemul sdu de Invatamant (7 procente
din PIB in medie din 2000), desi intr-o tendintd de scidere din 2010. In 2018,
cheltuielile guvernamentale pentru educatie au constituit 5,4 procente din PIB.!8
Nivelurile relativ ridicate ale cheltuielilor guvernamentale in educatie au dat roade
in ceea ce priveste cresterea ponderii populatiei care realizeazd studii medii si
tertiare, dar nu si In ceea ce priveste calitatea, fara nici o modificare constatata a
rezultatelor PISA intre 2015 s1 2018.

In 2020, participarea adultilor (populatia 18+) la educatie a fost de 5,3
procente, intr-o tendinta de scadere fata de 2014 (7,1 procente), de trei ori mai
mica decit rata inregistratd la nivelul UE in acelasi an (15,4 procente).!® Rata de
participare la educatie a adultilor este putin mai mica pentru barbati comparativ cu
femeile (5,1 procente, respectiv 5,5 procente) si mai micd in zonele rurale
comparativ cu cele urbane (4,5 si, respectiv, 6,6 procente).

Participarea fortei de munca

18 Banca Mondiala, Indicatori de dezvoltare mondiald
19 Eurostat: Rata de participare in educatie si instruire (ultimele 4 sdptimani) dupd sex si varstd, diversi
ani [cod online: trng_Ifs_01].
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In 2021, rata de participare la forta de munca a populatiei cu varsta de 15
ani si peste a fost de 41,1 procente — 36,4 procente pentru femei si 46,5 procente
pentru barbati, fiind intr-o tendinta de scddere fatd de 2014 (43,3 procente) si mult
sub nivelul UE (56,8 procente pentru populatia cu varsta de 15 ani si peste). Ratele
scazute de participare se datoreaza scaderii ratelor de activitate in randul femeilor
(scadere cu 3,6 puncte procentuale in perioada 2014-2021) si in randul tinerilor
15-24 de ani (scadere cu 2,5 puncte procentuale in aceeasi perioadd), cauzate, in
principal de ajustarea definitiei ocupdrii la noul standard international®®. Pentru
persoanele din grupul de varstd 55-64 de ani, dimpotriva, ratele de activitate au
crescut cu 7 puncte procentuale in perioada 2014-2018, pentru a scadea apoi in
2019-2021, cu 1,6 puncte procentuale.
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50 Bérbati, 15+
40
Femei, 15+
30
Tineri, 15-24 ani
20
10
- - - Populatia, 15+
0 T T T T T T T T
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Fig. 8. Participarea fortei de munca a tinerilor si adultilor,
dupa sex, 2014-2021
Sursa: Elaborare in baza datelor Anchetei Fortei
de Munca, diversi ani

Ratele scazute de activitate pentru tineri sunt cauzate Tn mare parte de
participarea la educatie (aproape 7 din 10 tineri din grupul de varstd 15-24 sunt
elevi). Pentru femeile adulte (25-64 de ani), ratele scazute de participare sunt
cauzate partial de responsabilitdtile casnice si de ingrijire (38,6 procente din toate
femeile inactive antrenate in responsabilitdti casnice) si pensiondrii (38,2 procente
dintre toate femeile inactive, 25-64 ani fiind inactive din acest motiv in 2020),
comparativ cu 26,7 procente pentru birbati.?

20 Rezolutia “Statisticile privind munca, ocuparea si subutilizarea fortei de munca”, adoptati de a 19ea
Conferinta Internationala a Statisticienilor Muncii din 2013 (Resolution I. Resolution concerning statistics of
work, employment and labour underutilization): http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/meetings-and-
events/international-conference-of-labour-statisticians/19/WCMS_230304/lang--en/index.htm
21 Varsta de pensionare pentru femei este in prezent de 60 de ani si de 63 de ani pentru barbati.
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Rata de participare la forta de muncd a persoanelor cu dizabilititi* a
constituit in anul 2021 — 14,1%, inclusiv 14,1% la barbati, 13,9% la femei, 15,9%
in mediul urban si 13,3% 1n mediul rural.

Ratele scazute de participare in rindul persoanelor cu dizabilitati sunt
cauzate, in mod special, de un nivel scazut de perceptie de catre angajatori a
capacitatilor persoanelor cu dizabilitati, dar si un nivel de pregatire profesionala
scazut a acestei categorii de persoane.

Participarea la forta de munca este pozitiv corelata de nivelul de educatie:
persoanele cu studii tertiare au rate de participare egale cu 61,8 procente, fata de
27,7 procente pentru cei care au absolvit nivelul gimnazial. Pentru femei, acest
raport este mult mai mare, deoarece femeile cu studii tertiare sunt de 2,6 ori mai
active decét femeile cu studii gimnaziale (cu studii superioare — 57,9%, cu studii
gimnaziale — 22,5%). Diferenta este foarte pronuntata si pentru tineri (15-24 de
ani), 48,4 procente dintre tinerii cu studii superioare participand pe piata muncii,
comparativ cu doar 11,1 procente dintre tinerii cu studii gimnaziale.

Participarea la forta de munca are si o dimensiune geograficd, persoanele
care locuiesc in Chisindau sunt mai active decat persoanele care locuiesc in sudul
tarii, cu rata de activitate mai mare cu peste 20 de puncte procentuale (51,2
procente si, respectiv, 31,4 procente), in pofida scaderii accentuate a ratelor de
activitate inregistrate la Chisinau 1n perioada 2019-2020, care a fost aproape de
douad ori mai mare decat media nationald (-3,9 puncte procentuale si, respectiv, 2
puncte procentuale). Persoanele care locuiesc in mediul rural au rdmas mai putin
active decat omologii lor din mediul urban (36,3 procente si, respectiv, 46,5
procente), chiar daca ratele de activitate in perioada 2019-2020 au scazut de doua
ori mai rapid pentru populatia urbana comparativ cu cea rurala (-2,9 puncte
procentuale ratele de participare in mediul urban, comparativ cu scaderea cu 1,3
puncte procentuale n zonele rurale).
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Fig. 9. Ratele de participare a fortei de munca (%)
dupa zone geografice si resedinta, 2019 si 2021
Sursa: Elaborare in baza datelor Biroului National de
Statisticd ale Anchetei Forte1 de Munca, diversi ani

Tendintele de ocupare a fortei de munca

Rata de ocupare in Moldova a avut o traiectorie moderat ascendenta din
2014, cu o accelerare in 2018 (Fig. 10). In anul 2018, rata ocuparii fortei de munca
a ajuns la 44,5 procente pentru populatia cu varsta de 15 ani si peste.
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Fig. 10. Rata de ocupare (%) a tinerilor si a populatiei
de 15 ani si peste, dupa sex, 2014-2021
Sursa: Elaborare in baza datelor Biroului National
de Statistica ale Anchetei Fortei de Munca, diversi ani
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Rata de ocupare este deosebit de scazuta in randul tinerilor cu varsta
cuprinsd intre 15 si 24 de ani (16,4 procente in 2021, comparativ cu 33,4 procente
in tarile UE). In 2019, barbatii (15+) erau mai putin probabil si fie angajati, rata
de ocupare inregistrand 44,2 procente in comparatie cu femeile (36,5 procente),
cu o diferenta de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca de 7,7 puncte
procentuale. Decalajul de gen s-a extins in anii 2019-2020, deoarece rata de
ocupare a scazut mult mai rapid in randul femeilor comparativ cu barbatii (cu 8,1
puncte procentuale si, respectiv, 1,1 puncte procentuale), iar in anul 2021 rata de
ocupare n randul femeilor (35,4%) a fost mai mica cu 9,3% comparativ cu cea a
barbatilor (44,7%).

Rata de ocupare este extrem de scdzuta in rindul persoanelor cu dizabilitati
si a constituit n anul 2021 - 13,5%. In distributia pe sexe acest indicator a
inregistrat valorile: 13,7% pentru barbati si 13,2% pentru femei. Rata de ocupare
a persoanelor cu dizabilitati din mediul urban a fost mai inalta (14,3%) in
comparatie cu rata pentru persoanele din mediul rural (13,2%).

In perioada 2014-2016, nivelul de ocupare a fortei de munca pentru adulti
(25-64) a crescut moderat (1,2 procente in ansamblu), ocuparea fortei de munca a
femeilor crescand mai mult decat cea a barbatilor (1,6 procente si, respectiv, 0,9
procente). In schimb, pentru tineri, nivelul de ocupare a fortei de munca a scizut
cu 13,3 procente in perioada respectiva (cu 16,6 procente pentru barbatii tineri si
8,2 procente pentru femeile tinere), din cauza factorilor demografici (populatia
tanara scazand cu 25,8 procente in perioada 2014-2018) si cresterii nivelurilor de
inactivitate din cauza participarii la educatie (Fig. 11). In perioada 2014-2018,
ponderea tinerilor 15-24 de ani inactivi din cauza continuarii studiilor a crescut de
la 66,7 procente la 69,7 procente. Fig. 11 de mai jos aratd cd criza de pe piata
muncii generatd de pandemia de COVID-19 a afectat ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor mai mult decat cea a adultilor, nivelul de ocupare in rindul tinerilor
scazand cu peste 18 procente, comparativ cu o scadere a ocuparii adultilor cu 3
procente.
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Fig. 11. Schimbiri in ocuparea fortei de munca,
tineri (15-24) si adulti (25-64), 2014-2021
Sursa: Elaborare in baza datelor Biroului National de Statistica
ale Anchetei Fortei de Munca, anul 2019 nu este disponibil
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Persoanele cu studii superioare au sanse de 2,3 ori mai mari de a fi angajate
in comparatie cu persoanele slab calificate. In 2020, rata de ocupare a persoanelor
cu calificare scazuta a fost de 23,2 procente, comparativ cu 60,4 procente pentru
persoanele cu studii superioare. Ca si in cazul participarii la forta de munca,
diferenta de gen in ocuparea fortei de munca se reduce la niveluri mai inalte de
studii, dar moderat. Tn 2020, decalajul de ocupare a fortei de munca pentru femeile
slab calificate (15+) In comparatie cu barbatii a fost circa 10 puncte procentuale
(28,6 procente la barbati si, respectiv, 18,6 procente rata de ocupare la femei), in
timp ce pentru nivelul superior acesta s-a redus la 7,6 puncte procentuale (rata de
ocupare la femei fiind de 57,3 procente, iar la barbati 64,9 procente). Aceasta
inseamna ca nivelul de studii superioare conferd femeilor un avantaj in angajare,
acestea avand o probabilitate de 3,1 ori mai mare de a fi angajate daca au studii
superioare comparativ cu cele cu o calificare joasd, insa decalajul nu este atat de
mare in comparatie cu barbatii. Invatamantul superior le aduce femeilor un avantaj
in angajare comparativ cu barbatii doar in cazul femeilor din cohorta 45-54, a caror
ratd de ocupare n 2020 era de 78,2 procente, in timp ce pentru barbati aceasta era
de 74,5 procente (o scadere de 3,7 puncte procentuale fatd de 2019).

Structura ocuparii fortei de munca aratd ca lucratorii sunt concentrati in
mare parte in administratie publicd, educatie si asistentd sociald (22,9 procente) si
agricultura (21,5 procente). Lucratorii tineri (15-24 de ani) sunt angajati cel mai
mult in sectorul comertului, hotelurilor si restaurantelor (27,7 procente), industrie
(17,5 procente) si agricultura (10,9 procente). Femeile (15+) au sanse de doua ori
mai mari decdt barbatii de a lucra 1n sectorul administratiei publice,
invatamantului, sanatatii si asistentei sociale (34,2 procente, comparativ cu 13
procente pentru barbati), in timp ce barbatii au o probabilitate mai inalta decat
femeile de a se angaja in agriculturd (25,4 procente si, respectiv 17,1 procente).
Ponderea barbatilor si femeilor angajati in industrie Tn 2021 a fost aproape egala
(14,3 procente si, respectiv, 14,5 procente).

Administratie publica, Tnvatamant, sanatate

si asistenta sociala 22.9

Agricultura 21.5
Comert, hoteluri si restaurante
Industrie

Altele

Constructii

Transport si comunicatii

Fig. 12. Ocupare dupa activitate economica (%), 2021
Sursa: Elaborare in baza datelor Biroului National
de Statistica ale Anchetei Fortei de Munca
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Distributia ocupdrii fortei de munca pe categorii ocupationale (Fig. 13) arata
ca 1n ultimii ani s-a Tnregistrat o schimbare in populatia ocupata, aceasta crescand
in ocupatiile cu calificare medie si inaltd si scazand in ocupatiile cu calificare
scazutd. In 2021, ocupatiile cu calificare medie (categoria 4 pani la 8 din
Clasificarea Internationala Standard a Ocupatiilor, ISCO 2008) reprezentau putin
peste doud treimi din totalul angajarii (60,5 procente), in timp ce ocupatiile cu
calificare joasa reprezentau 11,9 procente.

2021 m 60.5 11.9
2020 27.2 60.4 12.4
2018 67.6 9.5
2016 23.1 65.7 1.3
2014 m 58.7 187
00 100 200 300 400 500 600 700 800 900  100.0
m Calificare Tnalta Calificare medie Calificare joasa

Fig. 13. Ocuparea dupa ocupatii, dupa grupe
de varsta si sex (%), diversi ani
Sursa: Elaborare in baza datelor Biroului National
de Statistica ale Anchetei Fortei de Munca

Lucratorii tineri (15-24 de ani) se regasesc in principal in ocupatii cu
calificare medie (68,2 procente din totalul locurilor de munca ocupate de tineri) si
ocupatii cu calificare inaltd (15,6 procente), in mare parte in concordanta cu
cresterea nivelului de studii pentru cohorta respectiva. Polarizarea competentelor
este mai pronuntatd in randul femeilor, deoarece ocuparea fortei de munca este
concentrata in ocupatii cu calificare inaltd (35,1 procente din totalul fortei de
munca de gen feminin) si ocupatii slab calificate (11,4 procente), in timp ce peste
66 procente din barbati ocupa ocupatii cu calificare medie.

In timp ce distributia ocupationali este in general in concordanti cu nivelul
de educatie al populatiei ocupate (15+), in 2020 nepotrivirile verticale de
competente s-au ridicat la 34,6 procente. Supracalificarea (12,2 procente, celulele
hasurate 1n gri in tabelul 3 in mare parte este specifica absolventilor de liceu care
lucreazd in ocupatii primare si absolventilor de studii tertiare care lucreaza ca
lucritori in servicii. In ambele categorii, femeile sunt mai reprezentate decét
barbatii. Subcalificarea reprezintd 22,4 procente din totalul angajarii (celulele
hagurate in albastru) si cuprinde in cea mai mare parte persoane cu calificare
scdzuta care lucreaza ca meseriasi, tehnicieni si operatori de masini. Suplimentar,
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patru din zece angajatori raporteaza ca deficitul de competente este o provocare
majord pentru extinderea si cresterea afacerilor, ceea ce constituie unul dintre cele
mai mari procente din regiunea Europa si Asia Centrala.??

Tabelul 3. Nepotrivirea competentelor, 2020 (%)

I IS I

SCED CED3- SCED

0-2 4 5-8
Legislatori, membri ai 0. 1 4
executivului si alti demnitari 4 3.7 5.9
Specialisti  In  diverse 0. 1 1
domenii de activitate 4 7.7 27.6
Tehnicieni si alti specialisti 0. 3 1
cu nivel mediu de calificare 4 7.5 5.9
2. 1 9
Functionari administrativi 2 4.0 A4
Lucrdtori din  domeniul 1 8 1
serviciilor si comertului 55 3.3 6.7
Lucratori  calificati  in 4 6 4
agricultura, silvicultura si pescuit 0.0 9.9 8
Muncitori  calificati  si 2 9 6
asimilati 6.3 2.6 8
5 1 9
Alte ocupatii 8.9 25.3 .0
4 6 3
Muncitori necalificati 8.3 6.5 0

Sursa: Elaborare in baza datelor Biroului National de Statistica ale Anchetei

Fortei de Munca, pe niveluri ale Clasificarii Internationale Standard a Educatiei
(ISCED)

Structura ocupadrii fortei de munca in Moldova s-a schimbat de-a lungul
timpului. Ponderea salariatilor in totalul angajarii a scazut in perioada 2014-2018,
de la 66,3 procente la 59,6 procente, in timp ce ponderea lucratorilor pe cont
propriu a crescut progresiv (la peste 35 procente in 2018). Cifrele anului 2020
aratd cd angajatii salariati au reprezentat 78,1 procente, in timp ce ponderea
lucratorilor pe cont propriu a fost de 17,2 procente, fara modificari majore fata de
2019 (Tabelul 4). Ponderea locurilor de munca vulnerabile in 2020 (suma
lucratorilor din cont propriu si a lucrdtorilor familiali neremunerati raportat la
numarul total de lucratori) a fost de 21,5 procente. Femeile sunt mai predispuse
decat barbatii sa aiba statut de salariat (84,2 procente si, respectiv, 72,5 procente),
in timp ce barbatii au sanse de trei ori mai mari decét femeile de a fi lucratori pe
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cont propriu. Tinerii (15-24 de ani) si femeile lucratori familiali neremunerati
reprezintd o pondere semnificativa (9,6 procente si 8,9 procente, respectiv).

In 2020, incidenta muncii cu program partial in randul lucratorilor cu vérsta
de 15 ani si peste a fost de 5,5 procente. Tinerii lucratori si femeile au mai multe
sanse de a munci partial (8,1 procente si respectiv 6,5 procente in 2020). Munca
cu program partial involuntara (adica persoanele care lucreaza partial pentru ca nu
au putut gasi un loc de munca timp deplin) afecteazd 23 procente dintre toti
lucratorii care muncesc pe program partial, fiind intr-o tendinta de scadere fata de
2014, cand aproximativ 43 procente dintre lucratorii care munceau cu program
partial au fost lucratori care munceau involuntar cu program partial.

Angajarea pe o duratd determinatad afecteazd mai putin de 11 procente din
toti salariatii, cu diferente mici intre barbati si femei. Ponderea tinerilor lucratori
(15-24 de ani) angajati temporar (7,4 procente) este, de asemenea, cu mult sub
media din tirile UE (46,3 procente in acelasi an). Insa pentru mai mult de patru
din zece lucratori temporari (41,4 procente), durata contractului este mai mica de
sase luni. Cea mai mare parte a fortei de munca este la intreprinderi private (59,6
procente), desi munca in intreprinderile publice este cea mai frecventd in randul
femeilor, cu aproape 49 procente dintre ele angajate intr-o intreprindere cu
proprietate publica (Tabelul 4).

Tabelul 4. Structura ocuparii (15 ani +), 2020

Toti Riarha Femei
Statut profesional

Salariafi 781% T725%  84.2%
Lucratori pe cont propriu 17.9% 24.8% 8.9%
Lucratori familiali neremunerati

neremuneratineremunerati 43% 2.2% 6.6%
Patroni, membri ai cooperativei 0.4%  0.4% 0.3%

Tip de contract

Normd intreaga 945% 95.4%  93.5%
Program partial 55% 4.6% 6.5%
Fractiune de norma involuntara 23%

Contract permanent 083% 882%  89.2%
Contract temporar 10.7% 11.8%  10.8%
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Forma de proprietate

Public
29.8% 21,0%  39.3%

Privat si alte forme 70.2% 79.0%  60.7%

Sursa: Elaborare in baza datelor Biroului National
de Statistica ale Anchetei Fortei de Munca

Ocuparea informala

In perioada 2014-2018 ocuparea informald in Moldova a fost in medie de
37 procente. In 2021, datoriti modificarii definitiei ocuparii, ponderea angajarii
informale a scazut la 22,8 procente. Ocuparea informala este mai raspandita in
randul barbatilor (27,9 procente din totalul barbatilor angajati fata de 17,1 procente
pentru femei), tinerilor (32,2 procente), lucratorilor in varsta de 65 de ani si peste
(26 procente), posibil din cauza necesitatii de a suplimenta veniturile joase
provenite din pensii si pentru lucrdtorii angajati in sectoarele agriculturii si
constructiilor (65,6 procente, 64,9 procente respectiv). Ocuparea informald a fost
mult mai raspandita in mediul rural (33,8 procente), comparativ cu mediul urban
(9,2 procente).

Scaderea ocuparii informale inregistrata intre 2019 si 2020 se datoreaza
modificarii definitiei ocuparii (din ocupare nu mai fac parte persoanele care produc
produse agricole pentru consum propriu), precum si pierderilor mai mari de locuri
de munca resimtite de lucratorii din sectorul informal in comparatie cu cei din
sectorul formal in timpul crizei COVID-19 si, in special, in randul tinerilor.
Pierderile de locuri de munca in randul lucratorilor formali s-au ridicat la
3,4 procente, comparativ cu o scadere de 7,5 procente in randul celor informali.

39.6
2019
322 2020 33.8
27.9 2021
22.8
19.3
17.1
| 9.2
Total Barbati  Femei Tlnerl 15- Barbati Femei Urban Rural
tineri tinere

Fig. 14. Ocuparea informala (populatia, 15+ si tineri)
dupa sex si zona de resedinta, 2019-2021 (%)
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Sursa: Elaborare in baza datelor Biroului National de Statistica
ale Anchetei Fortei de Munca

Dintre tinerii lucratori din sectorul informal, peste 24 procente si-au pierdut
locul de munca in perioada 2019-2020, comparativ cu o pierdere de 16,8 procente
in randul tinerilor lucratori din sectorul formal. Tn mod similar, femeile angajate
informal au pierdut mai multe locuri de munca ca urmare a crizei, cu o pierdere
egala cu 7,5 procente, in timp ce barbatii au pierdut de doua ori mai putine locuri
de munca (-3,4 procente).

Salarii si alte conditii de munca

Salariul mediu brut s-a dublat in perioada 2013-2020. Diferenta de
remunerare intre femei si barbati a fost de aproximativ 13,7 procente. Diferentele
de salariu intre cele doua sexe sunt inexistente in unele sectoare si puternice in
altele. In special, femeile castigd mult mai putin decat barbatii in TIC si finante
(cu 38, respectiv 44 procente), dar si in comert (diferenta de 17 procente) si in
sectoarele sanatatii si asistentei sociale (diferenta de 23 procente), sectoare care
angajeaza cote mai mari de femei.

Cel mai mare salariu mediu este platit in sectorul informatiilor si
comunicatiilor si in sectorul financiar, in timp ce cel mai scazut este in sectorul
HORECA (Fig. 15). Alte sectoare care platesc peste salariul mediu national sunt:
administratia publica, electricitate si gaze, precum si activitdfi profesionale.
Sectoarele economice care in 2020 reprezentau aproape 70 procente din totalul
angajarii (agriculturd, industrie, comert, transport st HORECA) au platit mai putin
decat salariul mediu.

In 2020, aproximativ 25,0 procente din salariati au castigat salarii de pana
la 4 mii lei, in timp ce 9,5 procente au primit salarii sub 3 mii lei.
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Informatii si comunicatii

Activitati financiare si de asigurari
Electricitate
Sanatate, asistenta sociala
Administratie publica
Activitati profesionale
Alte servicii
Constructii
Industria prelucratoare
Comertul cu ridicata si cu amanuntul
Alimentarea cu apa
Industria extractiva
Tnvatdmant
Tranzactii imobiliare
Transport si depozitare
Arta, agrement
Suport administrativ

Servicii de cazare si alimentatie publica

Agricultura

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000

Fig. 15. Castigul salarial mediu brut lunar pe sectoare
economice si sex, 2020 (MDL)
Sursa: Elaborare in baza datelor Biroului National de Statistica

Productivitatea muncii — exprimata ca PIB pe persoana angajata la preturi
constante paritatea puterii de cumpdarare (PPC) in USD — a crescut cu peste 65
procente in perioada 2009-2018 (de la 23.992 la 39.658 USD), dar nivelul sau a
ramas mult sub media regionala a Europei si Asiei Centrale (EAC) de 50.719,5
USD (cu 20 procente mai mic).?®

Orele efectiv lucrate pentru populatia de 15 ani si peste au fost in medie de
38,8, cu barbatii mai probabil decat femeile sa lucreze mai multe ore (40,1 si,
respectiv, 37,3 procente). Ponderea persoanelor care lucreaza un numar excesiv de
ore (48+) a fost egald cu 4 procente din populatia ocupatd 15+, cu sansele
barbatilor de doud ori mai mari decét al femeilor de a fi expusi la ore excesive de
munca (5,6 procente si, respectiv, 2,6 procente).

Organizatia Internationald al Muncii (OIM) estimeazd ca in 2020, 13
procente din toate orele de lucru au fost pierdute, comparativ cu ultimul trimestru
din 2019. Aceasta scadere este mai mare decat cantitatea medie de ore de munca
pierdute in Uniunea Europeana (8 procente). Numarul de ore de munca pierdute
in Moldova corespunde unui echivalent a 130.000 de locuri de munca cu norma
intreagd. Cele mai recente date din ancheta fortei de munca din Republica
Moldova indica faptul ca pierderea orelor de munca s-a transferat, in cea mai mare
parte, in reducerea numarului de locuri de munca si nu in reducerea orelor lucrate.

23 Banca Mondiald, Indicatori de dezvoltare mondiald, PIB per persoand angajati (la preturi constante
PPC 2017 USD).
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Somajul

Rata somajului in Moldova a fost intr-o scadere constanta in perioada 2014-
2018 (Fig. 16). Pana in 2018, rata somajului a ajuns la 2,9 procente (3,4 procente
pentru barbati si 2,4 procente pentru femet). Cifrele pentru 2019 si 2021 (estimate
la populatia cu resedintd obisnuitd), aratd o scadere a ratei somajului pentru
populatia de 15 ani si peste (de la 5,1 procente la 3,2 procente), in randul barbatilor

somajul a scazut mai mult decat in randul femeilor.

12 Tineri, 15-24 ani

8 - -=-Populatia, 15 +

Barbati, 15+

Femei, 15+

Fig. 16. Rata somajului (%), tinerii si populatia 15+,
dupa sex (2014-2021)
Sursa: Elaborare in baza datelor Biroului National
de Statistica ale Anchetei Fortei de Munca

Tinerii (15-24 de ani) au sanse de aproape trei ori mai mari de a fi someri in
comparatie cu populatia totald, rata somajului in randul tinerilor fiind de 9,2
procente in 2021. Femeile tinere au mai multe sanse de a fi somere in comparatie
cu barbatii tineri (12,3 procente si, respectiv, 9,9 procente). Rata somajului, insa,
nu este un bun indicator al situatiei pietei muncii din Moldova, intrucat acest
indicator este afectat de rata de participare extrem de scazuta a populatiei.

Printre persoanele cu dizabilitati rata somajului a fost de 4,2%, inclusiv
3,2% la barbati si 5,4% la femei, 10,5% in mediul urban si 1,3% in mediul rural.

Rata mai scazutd a somajului inregistrata in 2021 in comparatie cu 2019 nu
este cauzata de crearea locurilor de munca, intrucat numarul locurilor de munca
vacante a scazut cu peste 10 procente din acel an, din cauza scaderii accentuate
inregistrate in sectoarele energiei electrice, comertului, transportului, finantelor si
imobiliarelor (Fig. 17). Mai degraba, scaderea cu 29,4 procente a nivelului
somajului se explicd prin numarul persoanelor care trec de la somaj la inactivitate,
in special barbatii din grupul de varsta 35-44 de ani.
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-30.0 -20.0 10.0 0.0 10.0 20.0 30.0 40.0
Finante si asigurari -23.3 I
Electricitate, gaze |
Administratie publica -22.6 I
Tranzactii imobiliare |
Comertul cu ridicata si cu amanuntul -19.1 I
Transport si depozitare |
Servicii administrative de suport -15.7 I
Informatii si comunicatii |
Alimentarea cu apa |
Activitati profesionale -13.4 I
Industria prelucratoare |
Total -10.5 I
Sanatate, asistenta sociala -5.8 I
Cazare si alimentatie publicd |
Tnvatamant w17
Arta, agrement ]
Industria extractiva ]
Agricultura I 12.3
Alte servicii I 17.4
Constructii I 33,5

Fig. 17. Locuri de munca vacante pe sectoare economice,
modificare procentuala (%), 2019-2020
Sursa: Elaborare Tn baza datelor privind locurile vacante,
Biroul National de Statistica, 2019-2020

Un nivel mai Tnalt de studii protejeaza persoanele de somaj. Astfel, rata
somajului scade de la 4,1 procente pentru cei cu studii gimnaziale, cel mult, la 1,8
procente pentru cei cu studii superioare, dar nu este la fel si pentru tineri (Fig. 18).
Cea mai scazutd rata a somajului in randul tinerilor se intalneste la cei cu studii
gimnaziale (5,0 procente), in special in randul barbatilor tineri (5,3 procente) si
cea mai mare 1n randul absolventilor de universitate (8,9 procente). Barbatii tineri
educati au rate ale somajului mult mai mari in comparatie cu femeile tinere (13,4
procente si, respectiv, 4,5 procente).

16.2
16.0 - - 157 15.1
Gimnazial
Liceal/mediu general 134
12.0 ® Secundar profesional
Mediu de specialitate
| Superior 8.9
8.0
4.5
4.0
Toti Barbati Femei Toti Barbati Femei
Populatie, 15+ Tineri, 15-24 ani

Fig. 18. Ratele de somaj (%), dupa véarsta,
sex si nivel de educatie, 2021
Sursa: Elaborare in baza datelor Biroului National
de Statistica ale Anchetei Fortei de Munca
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Cea mai mare ratd a somajului se regaseste in mediul urban (4,5 procente)
st in special in Chisindu (4,6 procente) si cea mai scazutd in mediul rural (3,3
procente) si in regiunea Centru (2,9 procente), dat fiind dependenta de agricultura
in zonele rurale.

Somajul de lunga durata (peste 12 luni) in 2018 a reprezentat 25,7 procente
din totalul somajului (populatia de 15 ani si peste), cu probabilitate mai Tnalta
pentru femei decat pentru barbati de a fi someri de lunga durata (29,4 procente si
respectiv 23,2 procente). Tinerii sunt Tn cea mai mare parte someri de scurta
durata, deoarece peste 70 procente dintre ei erau someri de mai putin de sase luni.

Inactivitate si descurajare

Intre 2014 si 2018, rata de inactivitate a populatiei de 15 ani si peste a scazut
cu 2,6 puncte procentuale (de la 56,7 procente la 54,1 procente), ca urmare a
scaderii populatiei (cu 6 procente in aceeasi perioadd). Aceste rate de inactivitate
sunt de doua ori mai mari decat cele inregistrate in UE (26,6 procente din populatia
in varstd de munca in 2019). Ratele ridicate de inactivitate sunt cauzate de ratelele
ridicate de inactivitate in randul tinerilor (77,5 procente in 2018) si a persoanelor
cu varsta intre 55-64 de ani (50,6 procente 1n acelasi an).

Tn perioada 2019-2021, inactivitatea in rAndul populatiei de 15 ani si peste
a crescut de la 57,7 procente la 58,9 procente, nivelul de inactivitate a barbatilor
crescand cu 0,5 procente, comparativ cu cresterea cu 1,8 a nivelului de inactivitate
a femeilor (Fig. 19). Tn randul tinerilor (15-24), inactivitatea a crescut de la 78,8
procente la 81,9 procente, cu cresteri similare de puncte procentuale intre barbati
si femei.

2019 =2020 =2021

86.0
80.8
75.7
62.9
57.1
I 51.1
Femei

Toti Bérbati Femei Toti Bérbati

Populatia, 15+ Tineri, 15-24 ani

Fig. 19. Ratele de inactivitate (%),
dupa sex si grupuri de varsta, 2019-2021
Sursa: Elaborare in baza datelor Biroului National
de Statistica ale Anchetei Fortei de Munca
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Principalul motiv al inactivitatii in randul tinerilor a fost participarea la
sistemul de invatamant (78 procente din totalul tinerilor inactivi care nu doresc sa
lucreze) si responsabilitatile familiale (9 procente din totalul tinerilor inactivi),
fenomen care afecteaza femeile tinere mai mult decat barbatii tineri (17,1 procente
dintre tinerele femei inactive nu se aflau pe piata muncii din cauza
responsabilitatilor familiale, comparativ cu 0,2 procente pentru barbati).

Cifrele de inactivitate aferente populatiei de 15 ani si peste sunt puternic
afectate de ponderile ridicate ale persoanelor inactive in cohorta mai tanara (15-
24) si in varsta (55-64), prima din cauza continudrii studiilor si a doua din cauza
pensiondrii (peste 49 procente din totalul persoanelor inactive in 2020 erau
pensionari). Inactivitatea in randul persoanelor de varsta prima (25-49) arata ca
acest statut pe piata muncii se datoreaza in primul rand responsabilitatilor familiale
(35,8 procente din totalul persoanelor inactive de 25-49 de ani care nu doresc sa
lucreze) si muncii in strdinatate (30,2 procente din totalul inactivitate).
Aproximativ sase din zece femei (Tabelul 5) au fost inactive in 2020 din cauza
responsabilitatilor familiale (58,3 procente pentru femei si 2,7 procente pentru
barbati), in timp ce cinci din zece barbati inactivi lucrau in strainatate (53 procente
in randul barbatilor si 14,7 procente in randul femeilor). A treia cea mai mare
pondere a persoanelor inactive s-a datorat pensionarii (14,4 procente).

Tabelul 5. Inactivitatea dupa motiv, pentru care nu au dorit
sa lucreze, dupa sex si grupuri de varsta, 2020 (%)

Tineri (15-24 ani) Grup de varsta prima (25-49 ani)
Motiv Toti Barbati  Femei Toti  Bérbati Femei
Studii (urmeaza un curs de scolarizare sau formare profesionala) 78 79.5 76.5 14 1.2 1.6
Responsabilitéti familiale 9 0.2 17.1 40.1 2.8 63.6
Lucru peste hotare (intentioneaza s& plece la lucru peste
hotare?au deja un Iu(cru péste hotare)p P 7 126 8 305 574 135
Alte motive 2.6 4 13 5.6 6.8 48
Pensie 1.3 14 14 11.9 17.1 8.6
Tn afara sezonului, agricultura, constructie 0.7 13 0.1 5.8 8.1 43
Boald/invaliditate 0.4 0.5 0.4 43 6.1 3.2
Inactiv voluntar 0.2 0.4 0.1 0.5 0.4 0.5
Sursa: Elaborare in baza datelor Biroului National de Statistica ale Anchetei Fortei de Muncé

Femeile sunt mai predispuse decat barbatii sa fie tineri ca nu sunt nici in
educatie nici in ocupare (NEET) (19,7 procente si, respectiv, 15,6 procente), in
timp ce tinerii cu studii universitare au sanse de aproape doua ori mai mari de a fi
NEET in comparatie cu cei slab calificati (31,4 procente si, respectiv, 17,6
procente). Tn perioada 2014-2018, rata NEET a scizut de la 27,9 procente la 16,2
procente. Aceastd scadere a fost mai pronuntatd in randul barbatilor tineri (de la
29,8 procente Tn 2014 la 14,6 procente in 2018) comparativ cu femeile tinere (a
caror rata NEET a scazut de la 25,7 procente la 17,9 procente). Scaderea ratei
NEET in perioada 2014-2018 a fost cauzata de scaderea populatiei tinere (cu 24,8
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procente), care a determinat, la randul sau, o scadere a somajului si a nivelului de
inactivitate a tinerilor (cu 37,8 procente si respectiv 27,6 procente).
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Fig. 20. Ratele NEET (15-24 ani) dupa sex,
zone si nivel de educatie, 2021 (%)
Sursa: Elaborare in baza datelor Biroului National de
Statistica ale Anchetei Fortei de Munca, 2021
Imigrarea strainilor cu scop de munca

In perioada anilor 2018-2020 numirul anual de striini care au imigrat in
Republica Moldova a inregistrat tendinte spre crestere. Astfel in anul 2019
numarul imigrantilor strdini s-a marit cu 14% fata de anul 2018 si a constituit 4.857
persoane, din care 47,8% au sosit la munca, tendinta in crestere.

Distributia imigrantilor dupa tara de cetatenie relevad ca in anul 2020, din
numarul total de tari (98), cei mai multi au sosit din Ucraina (22%), Turcia (15%)
si Federatia Rusa (14,8%), Insumand o pondere de cca 52% din total. Cei sositi
din Romania au constituit 13%, iar ponderea celor sositi din alte tari a variat intre
3% s1 0,03%.

2.3. Analiza politicilor si institutiilor competente
Politici macroeconomice si sectoriale

Moldova a reusit sa mentina un deficit bugetar scazut in ultimul deceniu, cu
o medie de 1,5 procente din PIB, cu exceptia anului 2009 cand deficitul a ajuns la
6,3 procente. O consolidare mai pronuntata a avut loc 1n 2017, cand deficitul a fost
redus la -0,6 procente din PIB (Fig. 21).
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Fig. 21. Balanta bugetului public (% PIB), 2009-2020
Sursa: Fondul Monetar International (FMI), Raportul
personalului FMI din 2014 privind

Consultarile referitoare la Articolul 1V, 2009-2019

Veniturile in bugetul public national au scazut de la 36,8 procente din PIB
in 2009 la 29,2 procente in 2019, in timp ce cheltuielile au scazut cu 12,3 puncte
procentuale in aceeasi perioadd (de la 40,3 procente la 28 procente din PIB).
Structura veniturilor arata cea mai mare contributie a impozitelor indirecte, cu taxa
pe valoarea adaugata (TVA) ridicandu-se la 9,6 procente din PIB Tn 2019, in timp
ce impozitele pe venitul persoanelor fizice si impozitele pe profit s-au ridicat la
1,9 si, respectiv, 2,6 procente. TVA-ul, contributiile de asigurari sociale si
medicale, impozitul pe venitul achitat de persoanele juridice si fizice genereaza in
prezent peste 70 procente din veniturile totale, iar tendinta generald a fost de a
consolida veniturile bugetare totale in jurul acestor impozite de baza.?*

Tabelul 6. Componenta veniturilor
si cheltuielilor (% PIB), 2009-2019

2009 2011 2013 2017 2019
Venituri, dintre care 36.8 34.5 34.9 29.3 29.2
TVA 12.6 12.7 12.2 9.4 9.6
Impozit pe venit, persoane juridice 0.7 0.7 2.1 2.3 2.6
Impozit pe venit persoane fizice 2.4 2.1 2.2 2.0 1.9
Contributii asigurari sociale 9.3 8.0 7.8 6.6 6.5
Cheltuieli, dintre care 40.3 33.9 31.7 27.4 28.0
Salarii 11.6 9.4 8.3 7.0 7.4
Cheltuieli de capital 5.0 5.2 7.1 3.0 3.3

Sursa: Fondul Monetar International (FMI), Raportul personalului

24 A Cojocaru, et al., Incidenta fiscald in Moldova. Angajamentul de a efectua analiza capitalului
actionar, Document de lucru pentru cercetarea politicilor) N. 9010/2019.
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FMI privind Consultarile din 2014 referitoare la Articolul 1V, 2009-2019

Ce tine de cheltuieli, s-a inregistrat o scadere considerabila a masei salariale
n perioada 2009-2019 (Tabelul 7), dar si o scadere a cheltuielilor de capital (de la
5 procente din PIB 1n 2009 la doar 3,3 procente in 2019) si transferul catre
gospodarii (de la 14,8 procente din PIB la 10,6 procente). In 2019, cheltuielile
pentru educatie au reprezentat 25,6 procente din totalul cheltuielilor bugetare,
urmate de protectia sociald (20,3 procente) si sanatate (8,8 procente). In total,
cheltuielile pe aceste trei sfere au reprezentat aproape 55 procente din totalul
cheltuielilor, profiland orientarea sociald a bugetului.?®

Tabelul 7. Cheltuieli dupa functii, procentul
cheltuielilor totale (2019-2020)

Cheltuieli dupa functiile guvernului 2019 2020
Tnvatamant 25.6% 23.9%
Protectie sociala 20.3%0 21.3%
Servicii publice generale 16.6%06 15.4%0
Afaceri economice 14.4% 15.8%
Ordine si siguranta publica 10.0% 9.6%0
Sanatate 8.8%0 10.0%
Recreere, cultura si religie 1.9%0 1.7%
Aparare 1.4% 1.3%0
Locuinte si facilitati comunitare 0.7% 0.7%
Protectia mediului 0.3%0 0.5%0
Sursa: Ministerul Finantelor, Raport privind executarea bugetului
conform Statisticii Finantelor Guvernamentale, 2019-2020

Pana la sfarsitul anului 2018, impozitarea veniturilor persoanelor fizice a
fost dupd un sistem progresiv cu doud niveluri, cu o cotd de 7 procente pentru
partea din venitul anual de pana la 33.000 lei si 18 procente pentru veniturile peste
acest prag, in timp ce impozitul pe profit era stabilit la 15 procente. Ca parte a
pachetului de reforme fiscale adoptat in 2018, a fost introdusa o cotd forfetard a
impozitului pe venit de 12 procente, iar veniturile obtinute din activitati agricole
se impoziteaza la 7 procente. Suma scutirilor personale a fost stabilitd la nivelul
minim oficial (24.000 MDL pe an).?

Pe langa impozitul pe venit, persoanele fizice achitd contributii de asigurari
sociale si medicale, care asigurd astfel de riscuri precum: pensii, somaj,
invaliditate, incapacitate temporara de munca. Povara fiscald generala asupra
muncii a fost de 38 procente Tn 2019 (29 procente contributiile de asigurari sociale
pentru asiguririle sociale si 9 procente pentru medicali). Incepand cu anul 2021
contributiile de asigurdri sociale sunt stabilite la 24 procente sau 29 procente
pentru angajatori, In timp ce contributiile de asigurdri medicale constituie 9
procente si sunt achitate de catre angajator. Povara fiscala asupra angajatorilor este
mare comparativ cu standardele regionale si poate favoriza fenomenul ,,salariilor

25 Vezi Ministerul Finantelor, Raport privind executarea bugetului conform Statisticii Finantelor
Guvernamentale pe anul 2019

% A, Cojocaru, et al., Incidenta fiscald in Moldova. Angajament de a efectua analiza capitalului actionar,
Document de lucru pentru cercetarea politicilor) N. 9010/2019.
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in plic”.?” Conform cercetirilor recente, aproximativ o treime din intreprinderi
achita salariile in plic si o medie de 30 procente din salarii riman nedeclarate.?®

Din 2010, Banca Nationala a Moldovei (BNM) a permis mai multd
flexibilitate cursului de schimb si a urmarit o schimbare a politicii pentru tintirea
inflatiei. Acest lucru a contribuit la restabilirea echilibrului extern, mentinand
stabilitatea preturilor si atenuand efectele socurilor. Politica monetara de asemenea
a contribuit la reconstruirea amortizoarelor erodate de criza bancard din 2014. Din
2016, politicile adoptate de Banca Nationala au reusit sd reduca ponderea
creditelor neperformante (de la 18 procente din totalul creditelor la 12 procente in
2018) si cresterea nivelului de incredere in institutiile bancare — masurat in termeni
de crestere a depozitelor si a creditelor.

Datele disponibile aratd cad in perioada 2016-2020, Moldova a inregistrat
progrese moderate in dezvoltarea unui mediu investitional favorabil pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM). Tara a avansat in implementarea Strategiei
de dezvoltare a IMM-urilor, 2012-2020, cu progrese substantiale in reducerea
birocratiei si furnizarea de servicii de dezvoltare a afacerilor. Reformele de
remarcat includ, de asemenea, un cadru de politici pentru instruire antreprenoriala,
suport pentru lansarea de start-up-uri de catre tineri antreprenori, extinderea
schemei de garantare a creditelor si servicii extinse de guvernare electronica (Fig.
22).

27 Banca Mondiald, Moldova: Reanimarea dinamismului economic. Memorandumul economic al tarii, World
Bank group, 2019. Povara fiscala medie (neponderata) asupra muncii (pentru lucratorii individuali care castiga
100% din salariul mediu) in tarile OCDE, de exemplu, a fost de 35% in 2019, comparativ cu 38% povara fiscala
totald in Moldova. Vezi OCDE: Impozitarea salariilor, 2021, Paris OCDE, 2021

28 UNDP: Fenomenul economiei informale §i al ocupadrii fortei de muncd in contextul pandemiei Covid-19.
Moldova, noiembrie 2021.
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Fig. 22. Scorurile Actului Tntreprinderilor Mici
pentru Moldova
Sursa: OCDE: Indicele politicilor pentru IMM-uri:
Tari partenere estice (OCDE, Paris, 2020)

Cu toate acestea, dezvoltarea IMM-urilor este inca limitatd de lipsa
concurentei, de executarea deficitarda a contractelor, de accesul insuficient la
pietele de capital interne si internationale si de frauda bancara privind acordarea
de credite. Ponderea sectoarelor cu productivitate scazuta (de exemplu,
agricultura) este inca mare, iar exporturile sunt scazute si concentrate in industrii
cu valoare adiugati scizuti. Intreprinderile de stat domini in continuare sectorul
de producere, dar au o productivitate mai mica in comparatie cu companiile din
sectorul privat si absorb resursele publice. Aceste intreprinderi, reprezentand
aproximativ o treime din PIB si 24 procente din ocuparea fortei de munca, se
caracterizeaza prin pierderi considerabile, datorii in crestere pe termen lung,
productivitate scazuta si guvernare inadecvatd. Guvernul a inceput sa abordeze
aceste probleme prin introducerea noilor aranjamente de guvernare, transferand
responsabilitatea pentru acestea cdtre Agentia Proprietdtii Publice.

In 2019, tara s-a clasat pe locul 86 din 141 de tiri in Indicele Competitivitatii
Globale, intr-o tendinta de inrdutatire moderata fata de 2015 (cand s-a clasat pe
locul 84 din 140 de tari). Scorurile de competitivitate intarziate se referd la
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stabilitatea macroeconomica, infrastructura, sistemul financiar si capacitatea de
inovare.?

Moldova se confruntd cu mai multe provocari in managementul politicilor
macroeconomice si sectoriale. In primul rand, cresterea productiei a fost
insuficienta pentru a realiza convergenta cu nivelurile veniturilor EAC, din cauza
participarii scazute a fortei de munca, a migratiei mari catre exterior, a acumularii
limitate de capital si cresterilor de productivitate. In al doilea rand, tara este
afectata de o subexecutie persistenta a investitiilor publice, care limiteaza stocul
de capital public si contribuie la decalaje mari de infrastructurd si impiedica
integrarea in lanturile regionale de aprovizionare.®® In al treilea rand, mediul de
afaceri ar putea fi Imbunatatit prin crearea unor conditii de concurenta echitabile
pentru intreprinderi si prin abordarea preocupdrilor legate de eficienta
intreprinderilor publice.

Pentru a contracara efectul pandemiei de COVID 19, in aprilie 2020,
guvernul a implementat un pachet de politici de urgenta in valoare de 2 procente
din PIB. Acest pachet s-a concentrat pe amanari fiscale, o crestere temporara a
prestatiilor sociale, relaxarea politicii monetare si furnizarea de lichiditate. Mai
precis, guvernul a redus cota TVA pentru sectorul HORECA (de la 20 procente la
15 procente), a introdus rambursari mai rapide de TVA si a oferit imprumuturi
subventionate intreprinderilor mici si mijlocii. Platile de impozite au fost amanate,
iar controalele fiscale si alte controale au fost temporar suspendate. Firmele care
si-au Tncetat activitatea in timpul starii de urgenta aveau salariile (impozitul pe
venitul personal si contributiile sociale) compensate integral de catre stat, in timp
ce cele care si-au continuat activitatea, au primit pana la 60 procente din costurile
suportate. Masurile de protectie sociala au inclus cresterea nivelului ajutorului de
somaj (la 2.775 MDL) si extinderea acestuia cdtre persoanele fara un stagiu de
cotizare, precum si extinderea programului de ajutor social (prestatii mai mari si
criterii de eligibilitate mai putin stricte). Banca Nationala a redus rata dobanzii de
politicd monetara pentru a contracara scaderea cererii agregate si presiunile
deflationiste. De asemenea, a permis bancilor sa amane platile imprumuturilor si
a redus rezervele obligatorii pentru a sustine lichiditatea in sectorul bancar.3!

Politica educationala

Structura sistemului de invatdmant din Moldova include cinci trepte: (i):
invatamant prescolar, care acopera copiii cu varste cuprinse intre 3 si 6(7) ani; (i1)
invatamant primar (de la 7 la 10 ani); (iii) gimnazial (11-15), liceal (16-18 ani),
(iv) postsecundar si (v) superior. Invatimantul este obligatoriu, cu incepere de la

2 Forumul Economic Mondial: Raportul privind competitivitatea globald 2015 si 2019.

30 EMI, Raportul de Tara FMI 20/76, 2020.

31 Evaluarea OIM a raspunsurilor de securitate sociald la COVID-19: lectii din Balcanii de Vest si Europa
de Est in timpul primei etape a pandemiei; Echipa OIM de asistenta tehnica pentru munca decenta si biroul de tara
pentru Europa Centrala si de Est (DWT/CO-Budapest), 2021; Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD), Raport de tranzitie 2020-2021, Moldova,http://www.ebrd.com/publications/transition-report-202021-
moldova
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invatamintul prescolar si pana la invatamintul gimnazial. Invatimantul superior
este organizat la aceastd etapa in cadrul universitatilor, academiilor de studii si
institutelor private si publice si este accesibil candidadtilor care detin o diploma
de Findicatorii de impact, de studii profesionale sau un act echivalent de studii.

Din cauza scaderii numarului populatiei si mai ales a cohortei de tineri,
precum si a migratiei, numarul elevilor si studentilor este in scadere la toate
nivelurile de invatamant (cu 9 procente in perioada 2014-2019). Scaderea
numarului de elevi si studenti inscrisi a avut loc in invatamantul profesional tehnic
(-19 procente) si superior (-36,5 procente).3? Totusi, o astfel de scadere, a fost
reflectata doar partial in restructurarea retelei scolare.

Numarul institutiilor de invatamant superior a scazut de-a lungul timpului
(de la311n 2014 la 24 1n 2020), in timp ce ratele brute de inscriere in invatamantul
superior au crescut (de la 52,1 procente in 2014 la 57,9 procente Tn 2020).%° Tn
anul universitar 2019-20, mai mult de jumatate dintre studentii de la invatamintul
superior de licentd, ciclul 1 (55,9 procente) au fost inscrisi la studii domeniile
generale de studiu stiinte ale educatiei, stiinte economice si drept si 19 procente la
domeniile de Inginerie si activitati 1ng1nerest1 si Tehnologii de fabricare si
prelucrare, fira modificiri majore in timp.3* In ceea ce priveste reformele in
invatamantul superior, strategiile sectoriale in domeniul educatiei au in vedere
doar modernizarea curriculei universitare, in timp ce Proiectul Invitimantului
Superior — recent finantat de Banca Mondiala — prevede revizuirea standardelor de
calificare, modernizarea ciclului de licenta si master, introducerea unui nou model
de finantare, cu scopul general de a imbunatati receptivitatea generald a sistemului
de invatamant superior la cerintele pietei muncii.

In perioada 2000-2013, Moldova a investit in medie 7 procente din PIB n
educatie. De atunci, investitiile Tn educatie au ajuns la putin peste cinci procente
din PIB anual.®® In ceea ce priveste structura cheltuielilor, Republica Moldova
cheltuie mai mult decat media vecinilor sai la toate nivelurile de invatamant, in
special in educatie timpurie, educatiei primare si secundar generale. In ceea ce
priveste clasificarea economicd, cheltuielile mari pentru educatia publicd din
Moldova sunt determinate in principal de salariile angajatilor si de alte cheltuieli
curente, inclusiv bunuri si servicii. Deoarece masa salariala si costurile de
functionare absorb o buna parte din cheltuielile pentru educatia publica, multe
unitati scolare au nevoie urgentd de renovare si sunt necesare mai multe investitii
in materiale si echipamente necesare procesului de studiu. Alte cheltuieli
ineficiente se refera la adaptarea lentd a retelei scolare la numarul de elevi in
scadere rapida, ceea ce face ca multe scoli sa functioneze sub capacitate, cu un
raport scazut elev-profesor in comparatie cu tarile partenere (12:1 in Moldova fata
de 20:1 in tarile G20); calificarile cadrelor didactice si un sistem de salarizare

32 Biroul National de Statistica, Studenti inscrisi dupd tip de institutie, anii de studii 2014/15 si 2019/20.

% lbidem.

% Biroul National de Statistica, Studeni la institutiile de invditimant superior, pe domenii de studiu
(2014-2020)

3 Banca Mondiala, Indicatori de dezvoltare mondiald.
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neorientat sa atragd personal mai tanar si mai bine calificat; si continutul curriculei,
care nu pare sa utilizeze eficient timpul de predare, cu un sistem de evaluare inca
axat pe capacitatea de a reproduce materialele invatate in clasa, decat pe
competente.

Indiferent de investitiile in Tnvatdmantul superior si, In special, primar si
secundar, rezultatele educationale pentru elevii de 15 ani sunt slabe, ponderea
celor cu rezultate slabe in citire, matematica si stiinte depasind 30 procente
(comparativ cu media OCDE de 13,4 procente), cu decalajul dintre elevii care
locuiesc in mediul rural si cel urban egal cu 1,5 ani de scolarizare.®

Din 2014, mai multe reforme au incercat sa imbunatiteasca corelarea
sistemului de Tnvatamant cu nevoile pietei muncii. Codul Educatiei stabileste
cadrul legal pentru organizarea, implementarea si dezvoltarea invatdmantului si
oferda baza pentru modernizarea sistemului de invatamant si formare. De
asemenea, codul stabileste un nou sistem de invatamant profesional tehnic
organizat in doud nivele, si anume: invatdmant profesional tehnic secundar (scoli
profesionale si colegii) si invatamant profesional tehnic postsecundar nontertiar
(centre de excelentd). Sistemul invatamantului profesional tehnic a fost
imbunatatit s1 mai mult prin introducerea in 2014 a unui sistem de formare
profesionala duala (cu o pondere de studenti egala cu 10 procente in anul
universitar 2020-2021) si a centrelor de excelenta, care ofera formare profesionala
initiald si recunoasterea invatarii anterioare.’’ Insi, aceste reforme nu-si ating
obiectivul in ceea ce priveste scaderea ratei somajului in randul absolventilor
invatamantului profesional tehnic. Sistemul de Tnvatamant superior a fost neglijat
in ultimii ani, iar acest lucru se reflecta in rate ridicate ale somajului si ale tinerilor
NEET in randul absolventilor de universitati.

Politicile si institutiile pietei muncii

Tn perioada 2017-2021, politicile de ocupare a fortei de munca a Republicii
Moldova au fost ghidate de principiile stabilite de Strategia Nationala de Ocupare
a Fortei de Munca (SNOFM), care a fost centrata pe: (i) cresterea ocuparii formale
st productive; (i1) sporirea relevantei si eficacitdtii sistemului de educatie si
formare; (i11) consolidarea sistemului de guvernare a pietei muncii; si (iv)
valorificarea potentialului migratiei pentru dezvoltarea durabila.

Unele dintre reformele de politicd previzute in SNOFM au fost realizate. In
2018 a fost introdus un nou cadru legal privind ocuparea fortei de munca (Legea
nr. 105/2018 privind promovarea ocuparii fortei de munca si protectia impotriva
somajului). Acest cadru a stabilit un sistem de analiza si prognoza a pietei muncii;
a reorganizat structura organizatorica si sistemul de prestare a serviciilor ANOFM;
a revizuit continutul serviciilor de ocupare si a introdus recunoasterea invatarii
anterioare si a serviciilor de reabilitare profesionald; a implementat un nou

% Banca Mondiala: Mentinerea stabilitdtii si restabilirea cresterii. Note de politici ale Republicii
Moldova 2019.
37 Fundatia Europeani de Formare (ETF) Moldova. Evolutii in educatie, formare si ocupare, ETF 2020.
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portofoliu de programe active ale pietei muncii (instruirea la locul de munca,
stagiu profesional, asistentd pentru auto-ocupare, subventii pentru adaptarea
locului de munca, subventii salariale si proiecte de initiativa locald); a introdus un
sistem de monitorizare si evaluare pentru programele active ale pietei muncii. Cu
toate acestea, tintele masurabile stabilite de SNOFM raman in mare parte
nerealizate din cauza scaderii masive neasteptate a populatiei totale; modificarea
metodologiei Anchetei Fortei de Munca din 2018, ceea ce face ca datele din 2020
sd nu fie comparabile cu valoarea de referintd; si impactul pandemiei COVID-19
pe piata muncii (cu persoane care trec de la angajare la inactivitate). In plus,
SNOFM nu a reusit sa stabileascd obiective pentru a masura relevanta sistemului
de invatamant in raport cu cerintele pietei muncii si maximizarea potentialului
migratiei pentru o dezvoltare durabild. In tabelul 8 este prezentat gradul de
realizare a obiectivelor SNOFM.

Tabelul 8. Realizarea Obiectivelor Strategiei
Nationale de Ocupare a Fortei de Munca, 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

2015%** Valoare Valoare Valoare| Valoare Valoare
Indicator Plan reala Plan reala Plan reala Plan reala Plan reala
Rata de ocupare a populatiei,% 40,3 40,8 42,4 41,6 44,5 42,4 40,1* 43,2 38,8 44,1 39,8
Populatia plecat in strainatate la munca sau in cautarea unui
loc de muncé (% din populatia inactiva in varsta de 15 ani si
peste)* 18,9 18,5 18,46 18,5 20,8 18,0 8,4* 18,0 7,0 17,5 6,3
Ocuparea formala (% din totalul populatiei ocupate) 65,2 65,5 62,98 66,0 60,28 66,5  76,86* 67,0 77,61 67,5 77,2
Rata somajului 49 45 39 4,0 29 4,0 5,1* 4,0 3,8 4,0 3,2
Rata somajului — tineri (15-29 ani) 9,7 9,0 8,1 8,0 5,6 7,0 8,5% 7,0 6,2 7,0 5,7
Tineri care nu au un loc de munca, educatie sau formare
(NEET) (15-29 ani) 29,3 29,2 26,4 28,8 239 28,3 27,4* 27,5 26,0 26,8 26,4
Productivitatea muncii (VAB/angajati, in preturi curente), mii
MDL 150,0 103,0 1935 113,0 168,4 1230 209,85 1340 214,16 1450 246,19
Productivitatea muncii in agriculturé (VAB/angajati, in preturi
curente), mii MDL 85,5 45,0 1135 50,0 50,88 55,0 117,05 60,0 101,5 65,0 138,6
Diferenta de remunerare in functie de gen,% 13 13 13,5 10 14,4 10 14,1 10 13,7 10 NA
Ponderea somerilor plasati in cimpul muncii din numarul total
de persoane care s-au adresat la ANOFM 411 44,0 40,0 50,0 41,0 60,0 36,0 60 18,2 62 23,6
Ponderea persoanelor cu dizabilitati plasate in cimpul muncii
din numarul total de someri cu dizabilitati inregistratj 34,0 35,0 40 36,0 44 37,0 333 38,0 235 39,0 30,0
Ponderea persoanelor cu dizabilitati angajate Tn cimpul muncii,
% din totalul persoanelor cu dizabilitati 46,7 - 19,1 - 26,2 - 16,5* - 13,7 - 13,5

Sursa: Elaborare in baza datelor Biroului National
de Statistica ale Anchetei Fortei de Munca, ANOFM

Note:

* Tntrerupere n seriile de timp. Tncepand cu anul 2019 metodologia
Anchetei fortei de munca in gospodarii (sursa datelor marcate cu ,,*” din acest
tabel) a fost revizuita. Datele publicate incepand cu 2019 nu sunt comparabile cu
cele publicate pentru anii precedenti.

** Pentru anii 2015-2018 datele sunt estimate in baza populatiei stabile si
includ persoanele plecate in strainatate la munca sau in cautare unui loc de munca
indiferent de durata aflarii peste hotare.

Pentru anii 2019-2022 datele sunt estimate in baza populatiei cu resedinta
obisnuita si includ persoanele plecate peste hotare la lucru sau in cautare de lucru
pentru o duratd mai micd de 1 an.
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*#% Pentru 2015 nu au fost planificati indicatorii, deoarece Strategia
nationald pentru ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021 a fost aprobata
n 2016.

Politica salariala

Salariul minim in Moldova este negociat anual de catre sindicatele si
patronatele prin dialog social si a crescut continuu in perioada 2014-2021 (Fig.
23), cu exceptia anului 2020. Cresterile anuale ale salariului minim (sectorul real)
au nsumat aproximativ 9 procente, in mod invariabil superioare inflatiei,
determinand astfel cresterea salariilor reale. Salariul minim in sectorul public,
incepand cu 2018, a fost stabilit la un nivel mai scazut fatd de cel din economia
reala (cu peste 23 procente) si nu a urmat cresterea inflatiei, determinand astfel o
scadere a salariului real pentru angajatii din sectorul public. Este necesara
consolidarea institutionald pentru elaborarea politicilor salariale in Republica
Moldova.
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Fig. 23. Salariul minim in Republica Moldova (2014-2021), MDL
Sursa: Informatie oferitd de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Politici active ale pietei muncii
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Obiectivul principal al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
din Moldova este de a facilita corelarea somerilor cu locurile de munca vacante
din intreprinderi. In conformitate cu principiile Conventiei OIM privind Serviciul
pentru Ocuparea Fortei de Munca (C88), 1948 ratificatd de Moldova in 1996,
aceasta ofera informatii privind piata muncii, consiliere pentru ocuparea fortei de
munca, ghidare in cariera si gestioneaza masuri active si pasive ale pietei muncii.

Structura organizatorica si geograficd a Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca asigurd disponibilitatea serviciilor de angajare de baza, formare
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profesionala si acces la drepturile statutare (ajutor de somaj) in toata tara. Asistenta
somerilor este oferitd in mare parte fatd in fata in timpul inregistrarii, profilarii si
organizate in mod regulat. Sistemul de profilare segmenteaza clientii someri in trei
categorii, atribuind fiecaruia o anumita secventa de livrare a serviciilor. Serviciile
specializate de intensitate mai mare, cum ar fi testarea psiho-atitudinalda si
managementul de caz pentru persoanele care intdimpind multiple bariere pe piata
muncii, sunt subdezvoltate. In trecut, multe agentii locale aveau un psiholog in
structura de personal, dar aceste functii au fost lichidate in 2005. Serviciile pentru
angajatori includ medierea locului de munca, efectuata electronic prin potrivirea
caracteristicilor cheie ale locului de munca vacant cu caracteristicile somerului
inregistrat si stabilirea listei preferentiale a potentialilor candidati pentru locurile
de munca, organizarea de interviuri de angajare fie la sediu propriul, fie la sediul
angajatorului.

Analiza efectuatd in 2017 privind organizarea functionala a Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca a raportat provocari legate de numarul
de resurse umane (raport personal-client tnalt); un portofoliu restréns de programe
active ale pieter muncii; st un deficit de resurse financiare pentru a acoperi
operatiunile de baza si a automatiza procesele si procedurile.®

Portofoliul serviciilor de ocupare a fortei de munca include: (i) furnizarea
de informatii privind piata muncii; (ii) consiliere pentru angajare, inclusiv
profilare, asistenta pentru cautarea unui loc de munca si planificarea individuald a
angajarii; (ii1) servicii de ghidare in carierd; si (iv) medierea locurilor de munca
(corelarea dintre someri si intreprinderile care ofer locuri de munca vacante). In
2019, aproximativ 73 procente din numarul total de persoane inregistrate la
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca au beneficiat de servicii de
informare si consiliere privind piata muncii, 16,2 procente au beneficiat de servicii
de ghidare in cariera si 31 procente au beneficiat de servicii de corelare a locurilor
de munca (23 procente fiind plasati la locuri de muncd).*® Pe parcursul anului
2021, au fost inregistrate circa 29 mii de locuri de munca vacante.

Programe de integrare pe piata muncii

Tara investeste 0,01 procente din Produsul Intern Brut in servicii de ocupare
a fortei de munca si programe active ale pietei muncii, de cinci ori mai putin decat
media tarilor din sud-estul Europei si de treizeci de ori mai putin decat resursele
alocate in UE. Tn 2019, s-au cheltuit doar 37,3 procente din suma alocati pentru
masurile active. Cele mai multe fonduri au fost investite in programe de formare
(85 procente din cheltuielile totale) si pentru grantul de mobilitate a lucratorilor
(13,9 procente din cheltuielile totale). Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munca a avut, pana la intrarea in vigoare a noii legislatii de promovare a

8 OIM: Evaluarea prestarii serviciilor de ocupare pentru tineri de cdtre Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Republicii Moldova, februarie 2017
%9 Informatie oferiti de ANOFM, privind activititile indeplinite 2018-2019
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ocuparii fortei de munca in 2018, un portofoliu limitat de programe active ale
pietei muncii, care a cuprins in principal programe de formare si activitati publice.
Noua lege a introdus mai multe programe noi (Caseta 1).

Caseta 1. Masuri active ale pietei muncii in Moldova

Formare: Aceste programe includ formare in functie de cerere,
perfectionare si recalificare, organizate de furnizorii de formare publici si privati
in conformitate cu standardele ocupationale stabilite si instruirea la locul de
munca organizatd si furnizatd de intreprinderi in baza unui contract semnat de
beneficiarul individual, ANOFM, un furnizor de formare si insasi intreprinderea.
in 2019, ANOFM a organizat programe de calificare, perfectionare si
recalificare pentru 868 de persoane, egal cu 1,3 procente din numarul total de
someri inregistrati.

Stagiul ofera somerilor inregistrati o perioada de experienta de lucru
relevantd intr-o organizatie gazda (o intreprindere privata sau publica,
organizatie non-profit sau organ al administratiei publice) cu scopul de a-si
imbunatati perspectivele de angajare.

Subventionarea locurilor de munca: Sunt disponibile subventii pentru
recrutarea categoriilor vulnerabile (persoane cu dizabilitati, someri in varsta,
victime ale violentei domestice sau ale traficului uman, fosti detinuti si persoane
cu probleme legate de abuz de substante). Acestea asigura intreprinderilor o
rambursare egala cu salariul minim lunar in vigoare in tard timp de sase luni cu
obligatia de a mentine persoana angajatd inca pentru douasprezece luni. Noua
legislatie stabileste si un stimulent pentru recrutarea lucratorilor cu dizabilitati si
adaptarea locului de munca. Intreprinderile care recruteazi lucritori cu
dizabilitati pot primi pana la zece ori valoarea salariului mediu pentru fiecare loc
de munca creat (care trebuie mentinut timp de cel putin trei ani). Costurile
estimate de Intreprindere pentru adaptarea locului de munca pentru lucratorii cu
dizabilitati sunt subventionate in proportie de 50%.

Suportul pentru auto-ocupare ofera consiliere, indrumare privind
initierea afacerii precum si un grant pentru acoperirea unei parti din costurile de
initiere a afacerii (50 procente din costurile estimate pentru initierea activitatii,
dar care nu depaseste o suma egala cu zece salarii medii pentru anul precedent),
conditionand ca afacerea initiata sa ramana operationald timp de cel putin trei
ani.

Proiecte de initiativa locala: Aceste scheme ofera intreprinderilor
solicitante si antreprenorilor un grant pentru a acoperi o parte din costurile de
extindere a afacerii lor, cu conditia ca aceastd extindere sa creeze cel putin un
nou loc de munca pentru un somer inregistrat. Angajatorii au dreptul sa
primeasca un grant egal cu 65% din costurile estimate in planul de extindere a
afacerii (dar nu mai mult de 10 salarii medii).

Stimulentele pentru mobilitate sunt disponibile pentru somerii care
accepta oferte de munca in afara locului de resedinta (o subventie egalda cu un
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salariu mediu pentru munca situata la treizeci de kilometri distanta de casa sau
trei salarii medii pentru lucratorii care accepta sa-si schimbe resedinta Th vederea
obtinerii unui loc de munca).

Sursa: Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
muncd si asigurarea de somaj

Politici pasive ale pietei muncii

Masura pasiva pe piata muncii din Republica Moldova este ajutorul de
somaj. Ajutorul de somaj constituie 50 de procente din salariul mediu al persoanei
in ultimele 12 luni de angajare, dar nu mai mult decéat salariul mediu lunar pe
economie pentru anul precedent, daca pierderea locului de munca se datoreaza
lichidarii/inchiderii intreprinderii si 40 procente in alte circumstante. Indemnizatia
depinde de vechimea n munca si variaza de la cinci luni de plata (in cazul unui
stagiu de cotizare pana la cinci luni) pana la noua luni pentru lucratorii cu un stagiu
de cotizare de 15 ani si peste. Pana la sfarsitul anului 2019, aproximativ 11,3
procente din totalul somerilor inregistrati au primit ajutor de somaj.*° In perioada
crizei COVID-19, criteriile de eligibilitate pentru accesarea ajutorului de somaj au
fost simplificate pentru a oferi suport somerilor fara asigurare sociala. Ca urmare,
numarul persoanelor care au primit ajutor de somaj in 2020 a numarat peste 24.000
de persoane, dintre care 38,9 procente au avut dreptul la ajutor standard de somaj,
lar restul de 61 procente beneficiind de ajutor de somaj ad-hoc adoptat in perioada
stari1 de urgentd (aproximativ 50 procente din totalul somerilor inregistrati).

Dialog social

Dialogul social in Moldova este asigurat de Comisia Nationala pentru
Consultari si Negocieri Colective, dintre Guvern si partenerii sociali. Desi
legislatia in vigoare prevede sedinte lunare ale Comisiei, aceasta s-a intrunit doar
sporadic de la infiintare (2016) si o singura data in 2019.** Tncepind cu anul 2021
sedintele Comisiei au devenit mai frecvente si au loc lunar sau mai des, iar in anul
2022 partenerii sociali au semnat Memorandumul de cooperare pentru combaterea
si eliminarea muncii nedeclarate. In 2011, pe langa Primul Ministru a fost infiintat

40 ANOFM: Raport Statistic, 2019.
4L A. Lungu, Dialogul social in Republica Moldova, 2019
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un Consiliu Economic, cu scopul de a facilita dialogul dintre Guvern si mediul de
afaceri.

Politica de reglementare a migratiei fortei de munca

Republica Moldova participa la mai multe parteneriate regionale care au
tangentd cu domeniul dat, in special cu UE. Cadrul legal a fost modificat in
perspectiva transpunerii mai multor directive comunitare in domeniu. De
asemenea, a fost asigurata convergenta categoriilor de lucratori straini mentionati
in partea economicd a Acordului de Asociere (AA) fatd de care au fost asumate
angajamente in materie de intrare pe piata. Totodatd, au fost depuse anumite

eforturi ce tin de simplificarea procedurii si

micsorarea numadrului de acte

prezentate pentru angajarea lucratorilor straini (Tabelul 9).

Tabelul 9. Cadrul legal privind migratia fortei de munca

Actul normativ

Comentarii

Legea nr. 200/2010
privind regimul strainilor
in Republica Moldova

Prevederile legii stabilesc cadrul juridic
privind libera circulatie si imigrarea cetatenilor
straini; asigurarii unui mecanism complet, uniform
si continuu de reglementare a regimului strdinilor
pe teritoriul Republicii Moldova; aplicarii unei
proceduri uniforme de documentare a acestora si
adoptarii unui nou cadru normativ in conformitate
cu legislatia comunitara.

Legea nr. 274/2011

privind integrarea
strainilor in Republica
Moldova

Prevederile legii stabilesc un cadru juridic
uniform privind integrarea strdinilor in viata
economica, sociala si culturald a Republicii
Moldova, a asigurarii drepturilor, libertatilor si a
determinarii obligatiilor acestora.

Legea nr. 105/2018
cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca
si asigurarea de somaj

Prevederile legii reglementeaza politica de
promovare a ocupdrii fortei de munca, piata muncii,
sistemul institutional de ocupare a fortei de munca,
masurile de ocupare a fortei de munca, precum si
raporturile juridice care apar la implementarea
masurilor de ocupare a fortei de munca

Codul muncii al
Republicii Moldova

Codul muncii reglementeaza totalitatea
raporturilor individuale si colective de munca,
controlul aplicarii reglementarilor din domeniul
raporturilor de munca, jurisdictia muncii, precum i
alte raporturi legate nemijlocit de raporturile de
munca.

Sursa: Sistematizat de autori
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Reglementarile nationale aferente lucratorilor straini sunt in concordantd cu
normele fundamentale internationale. Ce tine nemijlocit de lucrdtorii straini,
legislatia nationala respectd criteriile fundamentele ce asigura protectia acestora
fata de discriminare (pe motive de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
sex, opinie, apartenentd politica, avere). Mai mult, acestia au aceleasi drepturi si
obligatii Tn domeniul asigurarilor sociale si asistentei sociale, precum si al
asigurarilor obligatorii de sanatate, ca si cetdtenii Republicii Moldova, daca

tratatele internationale nu prevad altfel.

Gestionarea politicilor imigrationiste

implicd mai multe institutii.

Responsabilitatea institutionald fatd de politica imigrationista este impartitd intre
mai multe institutii (Tabelul 10).

Tabelul 10. Cadrul institutional in domeniul migratiei de munca

Institutia

Atributii

Ministerul Afacerilor
Interne

Autoritatea dezvolta politici publice si monitorizeaza
implementarea acestora in domeniul migratiei si
azilului, precum si coordoneaza procesul de integrare a
strainilor in Republica Moldova.

Biroul pentru
Migratie s1 Azil

Institutie responsabila de implementarea politicii de stat
in domeniul migratiei si azilului, gestiondrii migratiei
prin admisie si documentare a strainilor, controlul
legalitatii aflarii strainilor pe teritoriul tarii.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Autoritate de specialitate abilitata sa elaboreze,
promoveze si sa asigure realizarea politicii statului n
domeniul migratiei de munca si protectiei sociale.

Agentia  Nationala
pentru Ocuparea
Fortei de Munca

Institutie responsabila de implementarea politicilor n
domeniul migratiei de muncd si coordonarea
activitatilor in cadrul acordurilor bilaterale dintre
Republica Moldova si alte tari.

Ministerul Economiei
si Infrastructurii

Autoritatea seteaza directiile economice prioritare, prin
crearea unui climat investitional favorabil in Republica
Moldova pentru a atrage investitiile interne si straine.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

Autoritate responsabila de politica externa, politica de
vize, asigurd cooperarea cu organizatiile internationale
de profil, precum si monitorizeaza procesul de punere
in aplicare a Acordului de Asociere RM-UE.

Biroul National de

Statistica

Institutie care gestioneaza si coordoneaza activitatea in
domeniul statisticii din tard, inclusiv domeniul
migratiei.

Sursa: Sistematizat de autori
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in pofida corespunderii cadrului legal si institutional normelor
internationale, perceptia mediului de afaceri este diferita. Concluziile date
reflecta pozitia angajatorilor, care in continuare considera procesul de angajare a
lucratorilor straini unul destul de complicat. Astfel, conform indicatorului relevant
lucratorilor straini”, Republica Moldova inregistreaza un grad mediu de
flexibilitate la acest capitol (scor de 4,1 din maximum 7)*2. Desi, acesta a
inregistrat o usoard Imbunatatire in timp de la 3,8 in 2018 la 4,1 in 2019, totusi,
in comparatie cu alte tari din clasament, tara noastra aparent intdimpina anumite

carente la acest capitol (Fig. 24).
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Sursa: "The Global Competitiveness Report 2019

Aprecierile angajatorilor pot fi subiective Tn materie de angajare a
lucratorilor straini. Trebuie de mentionat ca indicatorul dat din Indicele Global
unor companii (in mediu 100 persoane), prin urmare acesta reflecta nemijlocit
opiniile managerilor, ceea ce, de fapt, implicd si 0 anumita doza de subiectivism
in aprecierea rigiditatii unor aspecte de pe piata muncii, in special in cazul
compararii indicatorului dat cu alte tari.

42 The Global Competitiveness Report 2019, (scorul este de la 1 la 7)
43 Conform Metodologiei noi, sub-indicatorul GCI “usurinta de angajare a lucritorilor striini” este
calculat incepand cu anul 2018.
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Capitolul 3
Obiective generale si Obiective specifice
Prioritati de politici: context general

Optiunile politicii de ocupare a fortei de munca pentru perioada 2022-2026
au fost identificate tinandu-se cont de: (i) proiectiile macroeconomice disponibile
si (i1) prioritatile de politici stabilite prin Strategia Nationald de Dezvoltare
Moldova Europeana 2030.

Tn perioada 2022-2026, se presupune ci economia va creste cu o rati medie
de 6,1 procente anual, determinatd de cresterea investitiilor, consumului, cererii
externe si a remitentelor, precum si de impactul reformelor care vizeaza
imbunadtdtirea mediului de afaceri, statul de drept si eliminarea lacunelor de
infrastructurd.** Cresterea mai scdzutd a productiei proiectatd pentru perioada
2022-2026 comparativ cu cresterea economicd din 2021, se datoreaza
incertitudinilor legate de razboiul din Ucraina, criza energetica si preturile la
energie, inflatia, criza cauzatd de pandemia COVID-19, redresarea economica a
principalilor parteneri comerciali si instabilitatii politice din regiune.

Prioritatile de politici pentru Tmbunétatirea per ansamblu a ocuparii fortei

de munca includ politici in domeniul educatiei si formarii profesionale, dezvoltarii
sectorului privat, pietei muncii.
Interventiile de politici economice, de dezvoltare a intreprinderilor, oportunitatilor
pentru inovatii si antreprenoriat, sporirea productivitatii muncii, de asigurare a
educatiei relevante si de calitate pentru toti pe Intreg parcursul vietii planificate n
Strategia Nationald de Dezvoltare "Moldova Europeand 2030, vor contribui la
crearea oportunitatilor de angajare mai multe si mai bune, vor creste nivelul de trai
si egalitatea de sanse. In special, urmitoarele obiective specifice ale Strategiei
Nationale de Dezvoltare "Moldova Europeand 2030 vor contribui la crearea
locurilor noi de munca si cresterea ocuparii fortei de munca: Obiectivul specific
1.1. Cresterea accelerata a productivitdtii muncii; Obiectivul specific 1.2.
Dezvoltarea oportunitdtilor pentru inovatii si antreprenoriat; Obiectivul specific
3.2. Formarea competentelor transformative in sistemul educational, bazate pe
necesitatile in cunostinte si aptitudini de viitor; Obiectivul specific 3.3 Dezvoltarea
unui sistem accesibil, flexibil si relevant de educatie continud a adultilor in
perspectiva invatdrii pe tot parcursul vietii. In acelasi timp, unele obiective ale
Strategiei Nationale de Dezvoltare "Moldova Europeana 2030 se regasesc chiar
in Programul national pentru ocuparea fortei de munca 2022-2026 (in continuare
Program), precum este Obiectivul specific 1.3 Ameliorarea conditiilor de munca
si reducerea ocuparii informale. Aceste masuri de politici vor fi implementate de
Ministerul Economiei, Ministerul Educatiei si Cercetarii si  Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

4 EMI: Moldova, FMI Raport de Tard Nr. 22/1. Aceste proiectii de crestere iau in considerare cresterea preturilor
la energie, dar nu si potentialul efect negativ al crizei Ruso-Ucrainene asupra economiei interne.
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De asemenea, interventiile de politici prevazute in proiectul Programului National
de Tmbatrinire activa si Programul National pentru protectia copilului pentru anii
2022-2026 vor contribui la integrarea pe piata muncii a persoanelor virstnice si la
eradicarea muncii copiilor pe piata muncii din Republica Moldova.

Progresele domeniilor de politici mentionate mai sus vor fi evaluate in baza
indicatorilor: rata de ocupare a populatiei in varsta de 15 si peste; performanta
persoanelor angajate si valoarea adaugata de IMM-uri (SBA Moldova); povara
fiscald si rata de ocupare a grupurilor vulnerabile susceptibile masurilor de
descurajare fiscala (lucratori cu venituri mici si al doilea castigator de venituri);
ponderea lucratorilor care se confruntd cu nepotriviri verticale de competente;
scorurile PISA pentru Republica Moldova; rata de ocupare dupa nivelul de studii
pentru tineri de 15-24 ani si populatia generala in varsta de 15 ani si peste.

In context, Obiectivul general al Programului este cresterea participirii
fortei de munca si stimularea ocuparii productive si a muncii decente pentru
toti.

Obiectivele specifice ale programului sunt:

Obiectiv specific 1. Sporirea de la 44% in anul 2021 pana la 48% in
anul 2026 (+4%o) a ratei de participare a femeilor cu varsta de 25-34 ani si de
la 43,2% in anul 2021 pana la 47,2% (+4%) in anul 2026 a ratei de ocupare
a femeilor cu varsta de 25-34 ani.

Atingerea acestui obiectiv se va realiza prin:

eimplementarea unui program de stimulare a crearii creselor; sustinerea
angajatorilor care acoperd cheltuielile pentru prestatorii de servicii de ingrijire
alternativa pentru salariati; sustinerea entitatilor care creeaza crese proprii;
extinderea ofertei de servicii de ingrijire a copiilor la preturi accesibile in toate
zonele geografice ale tarii;

easigurarea revizuirii cadrului legal privind prestatiile de ingrijire a copiilor,
concediul paternal, protectia locului de munca pentru a facilita angajarea parintilor
si a imbunatati echilibrul dintre munca si familie. Stimularea crearii creselor si
creste participarea femeilor pe piata muncii.

Extinderea serviciilor de Tngrijire a copiilor se va baza pe o combinare de
strategii. In primul rind, crearea unititilor de ingrijire alternativa pentru copii in
dependenta de necesitatile locale, pe de o parte, sustinerea angajatorilor care
acopera cheltuielile pentru prestatorii de servicii de ingrijire alternativd pentru
salariati, pe de alti parte. In al doilea rind, accesibilitatea serviciilor va fi abordata
in baza dovezilor disponibile (servicii de ingrijire de tip familial, servicii de
ingrijire la domiciliu, servicii de ingrijire in cadrul entitdtilor, crese create de
autoritdti publice locale, facilitati acordate intreprinderilor care creeaza unitati de
ingrijire copiilor). Tn al treilea rand, dezvoltarea unei linii de servicii dedicate in
cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru mamele care
doresc sd revind pe piata muncii (perfectionare si recalificare, granturi pentru
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ingrijirea copiilor in timpul participarii la programe active pe piata muncii si
subventii pentru angajare).

Prevederile privind mentinerea locului de munca in timpul concediului de
maternitate vor fi evaluate pentru a asigura revenirea femeilor la munca fara a-si
pierde functia, pe de o parte, si pentru a minimiza “capcanele inactivitatii”, pe de
alta parte. Acelasi principiu se va aplica la elaborarea regulamentului Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale privind programul flexibil de munca pentru a se
asigura ca cadrul legal promoveaza ocuparea fortei de munca, fara a afecta
calitatea locurilor de munca.

Concediul paternal si de ingrijire a copiilor sunt instrumente importante
pentru imbunatétirea echilibrului intre viata de familie si activitatea profesionala
si reducerea disparitatilor de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci. In
acest sens, cadrul legal privind concediul paternal va fi revizuit pentru a introduce
un concediu netransferabil pentru tati, precum si va fi introdusd subventia pentru
ingrijire a copilului pentru a creste accesibilitatea acestor servicii. Durata
concediului pentru tati (angajati) se va majora la 1 lund, cu o acoperire de 100
procente din bugetul asigurarilor sociale de stat si va fi utilizat in primul an de la
nastere (sau adoptie). Subventia pentru ingrijire a copilului va fi acordata familiilor
CU copii, prioritar cu venituri mici.

Obiectiv specific 2. Reducerea de la 22,9% in anul 2021 pana la 19% (-
3,9%) a ocuparii informale catre anul 2026.

Obiectivul dat se va realiza prin: (i) reorganizarea Inspectoratului de Stat al
Muncii; (i1) aplicarea legislatiei privind protectia ocuparii fortei de muncd si
egalitatea pe piata muncii pentru a contribui efectiv la reducerea ocuparii
informale; iii) implementarea masurilor stimulatorii pentru a facilita trecerea
agentilor economici din sectorul informal la cel formal; (iv) descurajarea
tranzactiilor in numerar; (v) reglementarea formelor de munca non-standard,
inclusiv a activitatilor ocazionale desfasurate de zilieri; (vi) uniformizarea politicii
salariului minim si promovarea negocierii colective pentru sporirea salariului
minim la nivel de sector; (vii) asigurarea respectarii drepturilor si garantiilor de
muncd ale salariatilor, protectia efectivdi in muncd si securitate sociald si
promovarea mediilor sigure pentru toti angajatii; (viii) sporirea gradului de
constientizare in randul populatiei privind efectele ocuparii informale; (ix)
revizuirea poverii fiscale asupra fortei de munca pentru lucratorii cu venituri mici
pentru a incuraja ocuparea fortei de muncd si pentru a reduce stimulentele
individuale de a lucra informal; (x) consolidarea rolului institutiilor de dialog
social la nivel central si local in dezvoltarea interventiilor de reducere a ocuparii
informale si pentru asigurarea elaborarii, monitorizarii si evaluarii politicilor de
ocupare si protectie sociala.

Numarul de inspectii anuale efectuate de Inspectoratul de Stat al Muncii,
impreund cu rata de acoperire a intreprinderilor active si a lucratorilor angajati —
este un indicator cheie al eficientei acestui serviciu de a aplica in mod adecvat
statul de drept si de a descuraja incalcdrile legislatiei muncii. Pentru a dota
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Inspectoratul de Stat al Muncii cu resurse, instrumente si proceduri necesare
indeplinirii adecvate a mandatului sau, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va:
(1) revizui legislatia nationald care reglementeaza functionarea Inspectoratului de
Stat al Muncii pentru a asigura un mandat mai larg de sanctionare a incalcarilor si
de protectie a lucratorilor (ocuparea informala a fortei de munca, diferenta de
remunerare intre femei si barbati, intreruperea activitatii angajatorului, inspectii
inopinate pentru cazuri de munca nedeclarata, inspectii comune cu alte autoritati,
acces reciproc la date administrative pentru a ghida activitatile de inspectie); (ii)
asigura Inspectoratul de Stat al Muncii cu instrumente tehnice necesare indeplinirii
efective a mandatului sau (platforma TIC, Registrul National Electronic al
angajatilor, registrul bolilor profesionale, vehicule, interoperabilitatea bazei de
date); (iii) pentru a imbunatati eficacitatea activitatilor de inspectie si consiliere in
domeniul agricol, constructii si productie; si (iv) stabili o strategie de dezvoltare a
resurselor umane care sa prevada cursuri anuale de formare pentru tot personalul
nou recrutat si programe de formare specializatd pentru inspectori.

Sistemul de sanctiuni pentru incdlcarea legislatiei muncii va fi revizuit
pentru a:

epermite controalele inopinate pentru depistarea muncii nedeclarate;

eacorda Inspectoratului de Stat al Muncii mandat pentru stoparea imediata
a proceselor/activitatilor angajatorilor, in cazul incélcarilor grave ale normelor de
sdnatate si securitate Tn munca, inclusiv in cazul angajarii informale a lucratorilor;

epermite aplicarea directd de catre Inspectoratul de Stat al Muncii a
sanctiunilor pentru utilizarea muncii nedeclarate si sub-declarate;

eoferi servicii de consultantd oferite intreprinderilor pentru a favoriza
respectarea reglementarilor legislatiei muncii;

eimbunatati procesul de analiza a riscurilor in baza de date la planificarea
inspectiilor.

O povara fiscala relativ ridicata asupra fortei de munca, in special pentru
lucrdtorii cu venituri salariale la treptele inferioare, sporeste stimulentele
individuale de a accepta ,salarii in plic”. Dovezile disponibile sugereaza ca
reducerea poverii fiscale pentru lucratorii cu venituri salariale la treptele inferioare
pentru lucrdtorii care castiga sub pragul minim ar reduce stimulentele individuale
de a accepta “salarii in plic” si, prin urmare, ar reduce ponderea lucratorilor
angajati informal. In acest scop, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va
implementa un mecanism de subventionare a costurilor aferente impozitelor
salariale pentru agentii economcii care majoreaza salariile angajatilor. Un alt
domeniu de actiuni este analiza sistemului fiscal pentru al doilea castigator de
venit, in vederea dezvoltarii unor optiuni de politici fiscale care sa favorizeze
ocuparea fortei de munca in randul femeilor casatorite. Implementarea registrului
electronic al angajatilor va contribui, de asemenea, la reducerea practicilor
informale de recrutare si va ghida activitdtile de control realizate de catre
Inspectoratul de Stat al Muncii. Se presupune ca reforma sistemului fiscal pentru
lucrdtorii cu venituri salariale mici si pentru al doilea castigator de venituri, in
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combinatie cu actiunile de politici privind sistemul de sanctiuni, registrul
electronic al angajatilor si consolidarea rolului si a mandatului de inspectare vor
reduce fenomenul ocuparii informale a fortei de munca.

Pentru dezvoltarea dialogului social accentul va fi pus pe consolidarea
Comisiei Nationale prin: (i) organizarea de reuniuni periodice ale Comisiei; (ii)
consolidarea rolului comisiei Tn dezvoltarea interventiilor de reducere a ocuparii
informale; si (ii1) dezvoltarea capacitatii membrilor de a oferi guvernului expertiza
in domeniul economic, social, politicilor de ocupare a fortei de munca, precum si
de a promova negocierile colective. Conventiile colective la nivel national, care
acopera salariile si alte conditii de munca, vor fi considerate ca avand putere
legislativa si vor fi utilizate pentru a ghida activitatile de control. Reprezentantii
angajatorilor si lucratorilor vor promova negocierea la nivel de Tntreprindere ca
mijloc de imbunatatire a conditiilor de munca si a productivitatii.

Obiectiv specific 3. Cresterea de la 13,5% in anul 2021 péna la 17,5%
(+4%) a ratei de ocupare a persoanelor cu dizabilitati catre anul 2026.

Acest obiectiv va fi realizat prin: i) sporirea gradului de cuprindere a
programelor de masuri active pentru persoanele cu dizabilititi pentru a spori
sansele acestora de a accesa oportunitati de formare, perfectionare si recalificare;
subventii pentru facilitarea tranzitiei la locul de muncd pentru persoanele cu
dizabilitati; si oportunitatile de auto-ocupare; i1) imbunatatirea tintirii politicilor
active ale pietei muncii pentru a radspunde nevoilor persoanelor cu dizabilitati; ii1)
active de ocupare a fortei de munca; iv) stabilirea parteneriatelor cu organizatiile
neguvernamentale si angajatori pentru integrarea economicd a persoanelor cu
dizabilitati, inclusiv prin valorificarea tehnologiilor noi; v) sporirea gradului de
constientizare a societdtii cu privire la importanta integrarii in societate a
persoanelor cu dizabilitati.

Spectrul de masuri active ale pietei muncii adresate persoanelor cu
dizabilitati a fost extins prin Legea nr. 105/2018 pentru a include subventii pentru
angajarea persoanelor cu dizabilitati, subventii pentru crearea sau adaptarea
locului de munca nevoilor persoanelor cu dizabilitati. Aceste programe necesita
personal instruit care sd gestioneze procesul atit la nivel central, cat si la nivel
local (consilierea persoanelor cu dizabilitdti; contractarea furnizorilor de servicii
de angajare asistatd pentru persoanele cu dizabilitdti). Asigurarea accesului,
inclusiv fizic, la serviciile si masurile active de ocupare a fortei de munca, este
importanta In integrarea persoanelor cu dizabilitdti in campul muncii.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, de comun cu Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca si alti parteneri cu competente in domeniul
angajarii persoanelor cu dizabilitati va implementa campanii de informare despre
avantajele angajarii persoanelor cu dizabilitti, va dezvolta un program de stagieri
si locuri de munca pentru persoanele cu dizabilitdti, va implementa masuri de
facilitare a adaptarii rezonabile a infrastructurii si programelor de instruire oferite
de prestatorii de servicii de formare profesionald, va implementa masuri de sprijin
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a angajarii persoanelor cu dizabilitati, inclusiv asigurarea accesului fizic la
subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea fortei de muncd a persoanelor cu
dizabilitati.

Integrarea in cAmpul muncii a persoanelor cu dizabilitdti va contribui la
valorificarea resursei umane respective, sporirea gradului de constientizare a
societatii cu privire la potentialul persoanelor cu dizabilitati pentru economia tarii,
precum si cresterea gradului de tolerantd fatd de persoanele cu dizabilitati in
Republica Moldova.

Obiectiv specific 4. Consolidarea capacititilor institutionale a Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, eficientizarea finantarii si
digitalizarea serviciilor si masurilor de ocupare, cresterea finantarii pentru
politica de masuri active catre anul 2026.

Atingerea obiectivului dat se va realiza prin: (i) digitalizarea si
eficientizarea finantarii serviciilor si masurilor de ocupare si acordarea serviciilor
online somerilor si angajatorilor; (i1) automatizarea procedurilor administrative
interne si externe ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca; (ii1)
revizuirea modului de asigurare in caz de somayj; (ii1) dezvoltarea prognozei pietei
muncii pe termen mediu cu scopul identificdrii tendintelor pietei muncii si
planificarii eficiente a serviciilor si masurilor de ocupare a fortei de munca; (iv)
majorarea volumului de finantare a politicilor active ale pietei muncii pentru a
raspunde nevoilor multiple ale diferitor categorii de populatie; (v) consolidarea
capacitdtilor institutionale ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca cu resurse tehnice, financiare si educationale pentru a imbunatati si extinde
furnizarea de servicii si programe pentru a contribui la realizarea obiectivelor
politicii de ocupare.

Pentru a eficientiza serviciile oferite de Agentia Nationalad pentru Ocuparea
Fortei de Munca, modalitatile de furnizare a serviciilor de ocupare vor fi revizuite,
procedurile de a accesa serviciile agentiei vor fi simplificate, mai multe servicii
vor fi oferite online si un modul de instruiri online pentru personalul agentie va fi
creat. Modernizarea platformei TIC a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca este o actiune cheie, care va permite:

eautomatizarea procedurilor administrative interne si externe ale agentiet;

eoferirea serviciilor online somerilor si angajatorilor (ghidare in cariera,
aplicatii pentru subventii, cursuri de calificare, recalificare, perfectionare si
specializare, stagii profesionale, instruiri la locul de munca, etc.);

einstituirea unei proceduri online de nregistrare si revendicare;

eadoptarea unui sistem automat de corelare a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca cu locurile de munca vacante disponibile;

ecolectarea si gestionarea informatiilor despre clientii individuali, locurile
de munca vacante si angajatorii, servicii $i programe;

epunerea in aplicare a unui sistem de profilare statistica in baza informatiilor
colectate la inregistrare pentru a segmenta persoanele cu risc de excluziune in
vederea acordarii suportului imediat si a furnizarii de servicii;
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epunerea in aplicare a unui sistem de monitorizare bazat pe fluxul de intrari
si iesiri si colectarea informatiilor de monitorizare obtinute prin disponibilitatea
reciproca a datelor administrative;

ecrearea unor dashboards care vor include performanta fiecarui angajat si
subdiviziunilor teritoriale ale ocuparii fortei de munca.

O preconditie esentiald pentru ca politicile active ale pietei muncii sa
imbunatateasca functionarea pietei muncii este sd fie finantate in mod adecvat si
sa fie directionate catre grupurile cel mai mult expuse riscului de excluziune. O
crestere a pachetului general de finantare ar permite cresterea numarului de
persoane care participd la servicii si programe, pe de o parte, si cresterea eficientei
st eficacitatii mecanismului de furnizare (personal, infrastructura si platforma
TIC). Tintirea necesitd o abordare bazata de profilare solidd, implementatd la
inregistrare, sustinutd de o platforma TIC adecvata, o revizuire a proceselor de
lucru si a procedurilor administrative pentru a facilita tranzitia persoanelor prin
diferitele procese (de la primul interviu pana la inscrierea la programe), precum si
spatii accesibile si functionale pentru a maximiza furnizarea serviciilor si a
minimiza timpul de asteptare.

Oferta de servicii a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
este destul de dezvoltatd, dar resursele umane, tehnice si financiare limitate
restrang aria de aplicare 1n ceea ce priveste numarul de someri antrenati Tn masuri
active. Reforma pachetului de finantare disponibil pentru Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca va permite extinderea ariei si a spectrului de
servicii si masuri de ocupare. Oferta de servicii de ocupare a fortei de munca va fi
remodelata pentru a include consiliere de grup si individuala (informatii despre
piata muncii, referirea locurilor vacante, drepturile la locul de munca si principiile
de baza ale legislatiei muncii), ghidare in carierd, asistentd pentru cdutarea unui
loc de munca, mediere in vederea gasirii unui loc de munca, programe de pregatire
pentru muncd si alte programe de formare de baza, planificare individuala a
ocuparii fortei de munca, acces la validarea invatarii si referirea la masurile active
ale pietei muncii.

Revizuirea abordarilor de tintire si a volumului de finantare, modernizarea
serviciilor de ocupare a fortei de munca si extinderea programelor active pe piata
muncii vor fi insotite de o consolidare a capacitatilor administrative a Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru a gestiona furnizarea de
servicii catre un grup mai diversificat de clienti (someri de scurta si lunga durata,
tineri care nu sunt ocupati, nu urmeaza nici o forma de educatie sau formare,
migranti reintorsi, beneficiari de asistenta sociala, persoane cu dizabilitati, femei
care revin pe piata muncii dupa ce si-au crescut numarul de membri ai familiei,
refugiati).

Actiunea se va concentra pe recrutarea de personal suplimentar (in special
personal cu pregatire psihologica pentru ghidare in carierd); implementarea unui
program de formare continua pentru a imbunatati prestarea serviciilor de angajare
si pentru a asigura furnizarea de servicii de calitate in toata tara; modernizarea
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platformei TIC pentru automatizarea proceselor si procedurilor si consolidare a
sistemului de monitorizare si evaluare; si renovarea subdiviziunilor teritoriale de
ocupare a fortei de munca.

Capitolul 4
Impactul Programului

Implementarea Programului va contribui la imbunatatirea functionarii pietei
muncii. Masurile implementate in cadrul Programului vor contribui la cresterea
nivelului de ocupare a fortei de munca, scaderea ratei de inactivitate si reducere a
sardaciei in randul beneficiarilor de asistentd sociald si persoanelor cu
responsabilitati familiale, precum si la reducerea ocuparii informale si ecartului
ocuparii de gen.

Grupurile tintd a programului sunt femeile cu responsabilitati familiale,
persoanele cu dizabilitati, lucratorii ocupati in sectorul informal, tinerii NEETs,
angajatorii, copiii care nu beneficiazd de servicii de ingrijire alternativa,
beneficiarii de asistentd sociald si si institutiile responsabile de implementarea
politicilor de ocupare a fortei de munca.

Indicatorii de impact si datele de referintd pe obiective sunt redate in tabelul
de mai jos:

Tabel 12. Indicatorii de impact

Obiectivul Indicatorii de Valori de Tinte planificate
General/ impact referinta 2026
Obiective
Specifice
Cresterea - Rata de 41,1 45,0
participarii participare la forta (2021)
fortei de | de munca, %
munca si 39,8 45,0
stimularea - Rata de ocupare, (2021)
ocuparii %
productive si a 28,9 32,9
muncii (2021)
decente pentru | - Populatia
toti. ocupata de 15-34 27,4 24,0
de ani, ponderea (2020)
n total a
populatiei
ocupate,% 13,6 9,0
(2021)
- Ponderea
economiei 89 35
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informale in PIB,
%

- Disparitatea
salariala de gen,
%

- Rata
accidentelor  de
munca la 100 000
de salariati

- Productivitatea
muncii n
agricultura,
VAB/angajati, in
preturi  curente,
mii lei

- Rata anuala de
crestere a PIB pe
cap de locuitor,%

- Rata somajului,
%

- Rata tinerilor
NEETS, %

- Numarul de
contracte
colective
ncheiate la nivel
institutional  in
conformitate  cu
sursele
documentare ale
ILO si legislatia
nationala

(2021)

138,6
(2021)

51
(media pentru
2016-2021

3,2
(2021)

30,4
(2021)

3220
(2018-2022)

160,0

7,5
(media pentru 2023-
2025)

3,0

24,0

5000
(2025-2026)
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Obiectiv - Rata de 44,0 48,0
specific 1: | participare n (2021)
Sporirea de la | randul  femeilor
44% 1n anul | 25-34 ani, % 43,2 47,2
2021 pana la |- Rata de ocupare (2021)
48% in anul | Tn rindul femeilor
2026 (+4%) a | 25-34 ani, % 9,9 30
ratei de | - Ponderea (2020) 47
participare  a | copiilor cu varsta
femeilor cu | de pana la trei ani
varsta de 25-34 | inclusi in educatia
ani si de la|timpurie, %
43,2% 1n anul
2021 péana la
47,2% (+4%) In
anul 2026 a
ratei de ocupare
a femeilor cu
varsta de 25-34
ani.
Obiectiv - Povara fiscala 38 35,0
specific 2: | generala  asupra (2021)
Reducerea de la | fortei de munca, 22,0
22,9% in anul | % 32,2
2021 pana la |- Rata locurilor de (2021) 19,0
19%  (-3,9%) | munca informale
a ocuparii | Tn rindul tinerilor
informale catre | (15-24), % 229 30,0
anul 2026. - Ponderea (2021)
locurilor de
munca informale
n totalul locurilor 57,8
de munca, % (2021)
- Ocuparea
informala in
sectorul agricol,
%
Obiectiv - - Rata de 13,5 17,5
specific 3: | ocupare in randul (2021)

Cresterea de la
13,5% in anul

persoanelor  cu
dizabilitati, %
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Resursele financiare estimate a fi
prezentului Program constituie 274,09 mil. Lei, inclusiv pentru implementarea
Obiectivului specific 1 — 138,43 mil; Obiectivului specific 2 — 16,16 mil lei;
Obiectivului specific 3 — 1,2 mil lei si Obiectivului specific 4 — 118,3 mil lei.
Resursele financiare necesare vor fi acoperite din bugetul de stat si partenerii
externi de dezvoltare, precum: Organizatia Internationalda a Muncii, Fondul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Banca Mondiala. In CBTM 2023-2025 au fost
planificate la programul 9008 mijloace financiare in volum de 41,6 mil. lei pentru
anul 2023, 41,6 mil. lei pentru anul 2024 s141,6 mil. lei pentru 2025. La programul

Costuri de implementare
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necesare pentru

2021 pana la|- Ponderea 23 50,0
17,5% (+4%) a | persoanelor  cu (2021)
ratei de ocupare | dizabilitati
a persoanelor | angajate prin
cu dizabilitati | intermediul
catre anul 2026. | masurilor de

ocupare a fortei de

munca, %
Obiectiv - Ponderea 1,5 15,0
specific 4: | somerilor (2021)
Consolidarea | inregistrati la
capacitatilor Agentia Nationala
institutionale pentru  Ocuparea
Agentiei Fortet de Munca
Nationale antrenati la
pentru programe active 0,01 0,04
Ocuparea de ocupare a fortei (2021)
Fortei de | de munca, %
Munca,
imbunatatirea | - Ponderea 40,0 80,0
serviciilor i | investitiilor (2021)
cresterea anuale n politici
finantarii active ale pietel
pentru politica | muncii in PIB, %
de masuri
active - Ponderea

somerilor plasati

n cimpul muncii,

%

Capitolul 5

implementarea
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5003 au fost planificate mijloace financiare in volum de circa 44,7 mil. lei,
planificate in sume egale pentru fiecare an separat.

6. Riscuri de implementare

ocupare

Identificarea si Evaluarea Masuri de diminuare/
descrierea riscului probabilitatii inldturare a riscurilor
materializarii
si impactului
riscului
(Scazuta,
Medie, inalt3)
1. Riscul financiar: 1. Planificarea actiunilor in Cadrul
performantd redusda in Bugetar pe Termen Mediu, cu
realizarea actiunilor din prezentarea argumentelor necesare
Planul de actiuni din Tnalt 2. Atragerea asistentei externe din
cauza incoerentei dintre partea partenerilor externi de
planificarea strategica si dezvoltare
planificarea bugetara
1. Prioritizarea  politicilor i
2. Riscul social: masurilor in domeniul social la
adancirea nivelului nivel de Guvern
saraciei si, ca 2. Conjugarea eforturilor tuturor
consecintd,  scdderea institutillor de stat si partenerilor
calitatii vietii populatiei Tnalt sociali 1n  vederea relansarii
economiei cu impact direct asupra
pietei muncii
3. Lansarea unor noi programe de
protectie socialda combinate cu
masuri de activare
1. Prioritizarea subiectului legat de
3. Riscul legat de forta ocuparea fortei de muncd n
de munca: erodarea documentele de planificare si
potentialului politici publice ale Guvernului
demografic al tarii si 2. Mobilizarea si implicarea plenara
reducerea  ratei de Tnalt a tuturor actorilor interesati

(autoritatile publice centrale si
locale, partenerii sociali, societatea
civila, mediul de afaceri, institutiile
de cercetare etc.) in solutionarea
problemelor pietei muncii
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3. Aprobarea unui nou document de
politici in domeniul demografic
pentru Republica Moldova

4. Riscul economic:
obiectivele

1. Dezvoltarea unui parteneriat
autentic, bazat pe Incredere si

Programului solidaritate  intre  toti  actorii
compromise din cauza interesati, pentru a  sprijini
situatiei economice Tnalt relansarea economica si a limita
nefavorabile, inclusiv costurile sociale, inclusiv generate
urmare crizei de pandemia COVID-19
pandemice legate de
COVID-19
5. Riscul legat de 1. Prioritizarea subiectului legat de
grupurile vulnerabile: sustinerea grupurilor vulnerabile in
gradul redus de politicile Guvernului
receptiv_it_ate si Tnalt 2 Asigurarga unui nivel sporit_ de
adaptabilitate a informare si asistare a grupurilor
grupurilor vulnerabile la vulnerabile privind oportunitatile de
obiectivele si actiunile angajare si cooperarii cu potentialii
propuse Tn Program angajatori
Tnalt 1. Asigurarea de catre Guvern a unei

6. Riscul legat de tranzitii echilibrate spre economia
evolutiile tehnologice: digitala, concentrate asupra
automatizarea sl securitatii competentelor
robotizarea  business 2. Conjugarea eforturilor tuturor
proceselor care pot actorilor interesati in vederea
afecta viitorul muncii asigurarii unei previzibilitati legate

de evolutiile economice si ale pietei

muncii

1. Consolidarea cadrului
7. Riscul operational: institutional si legal ce are tangenta
implementarea cu domeniul muncii
Programului afectata de 2. Tmbunititirea procesului de
imperfectiunea cadrului Mediu planificare strategica la nivel
institutional si legal national

3. Monitorizarea  strictda a

implementarii Planului de Actiuni

al Programului

1. Tmbunititirea calitatii informatiei
8. Riscul statistic: Mediu si lichidarea discrepantelor dintre
schimbari in date de la diferite institutii cu
metodologiile din competente Tn domeniul muncii
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statistica pietei muncii 2. Armonizarea de catre Biroul
si  incomparabilitatea National de Statistica a
datelor statistice in serii metodologiilor din statistica pietei
lungi de timp, muncii cu cele internationale in
discrepanta dintre date scopul evitdrii incomparabilitatii
de la diferite institutii datelor statistice pe viitor

3. Perfectionarea sistemului de

colectare a datelor

statistice/administrative

7. Implementarea Programului

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este responsabilul principal pentru
implementarea Programului si elaborarea rapoartelor de progres catre Guvern.
Ministerul Economiei, Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerului Finantelor
sunt indirect responsabili de implementarea Programului la capitolul ce tine de
masurile din domeniul formarii profesionale, imbunatatirea climatului
investitional, protectiei concurentei, dezvoltarea serviciilor de sustinere a IMM-
urilor si inovarii. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va utiliza grupele
sectoriale de lucru pentru elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu,
grupurile de lucru pentru elaborarea documentelor de politici sectoriale, platforme
de colaborare precum este Comisia Nationald pentru Consultari si Negocieri
Colective sau Consiliul Economic pe langa prim-ministru pentru planificarea
masurilor de politici din domeniul economic, fiscal, educatiei, dezvoltarii IMM-
urilor, pietei muncii si social, necesare pentru obtinerea progresului si, respectiv,
Impactului asupra pietei muncii descris in prezentul Program.

Un rol major in implementarea actiunilor Planului de Actiuni il vor avea
autoritdtile publice centrale din subordinea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, precum sunt: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Inspectoratul de Stat al Muncii. Actiunile vor fi planificate anual in Planurile de
activitate a acestor institutii, iar implementarea acestora va fi coordonatd de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

8. Monitorizare si evaluare

Monitorizarea Programului de ocupare, 2022-2026 va include elaborarea si
prezentarea rapoartelor anuale de monitorizare a activitatilor planificate. Se va
urmari gradul de realizare a activitatilor, resursele utilizate si produsele obtinute,
prin compararea actiunilor planificate si cele realizate.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va fi responsabil de colectarea si
sistematizarea informatiilor privind implementarea Programului, pentru a fi
prezentate Guvernului.

Tn procesul de monitorizare a Obiectivului specific 1 se va urmari daca:

ea fost implementat un program de stimulare a credrii creselor, sustinuti
angajatorii care acopera cheltuielile pentru prestatorii de servicii de ingrijire
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alternativa pentru salariati; a fost extinsa oferta de servicii de Ingrijire a copiilor la
preturi accesibile in toate zonele geografice ale tarii si sustinute entitdtile care
creeaza crese proprii;

ea fost revizuit cadrul legal privind prestatiile de ingrijire a copiilor,
concediul paternal, protectia locului de munca pentru a facilita angajarea parintilor
si a imbunatati echilibrul dintre munca si familie.

Tn procesul de monitorizare a Obiectivului specific 2 se va urmari daca:

ea fost reorganizat Inspectoratul de Stat al Muncii; este aplicata legislatia
privind protectia ocuparii fortei de munca si egalitatea pe piata muncii pentru a
contribui efectiv la reducerea ocuparii informale;

esunt implementate masuri stimulatorii pentru a facilita trecerea agentilor
economici din sectorul informal la cel formal;

esunt implementate masuri de descurajare a tranzactiilor in numerar;

esunt reglementate formele de muncd non—standard, inclusiv activitatilor
ocazionale desfasurate de zilieri;

ea fost uniformizata politica salariului minim si promovate negocierii
colective pentru sporirea salariului minim la nivel de sector;

esunt respectate drepturile si garantiile de munca ale salariatilor, protectia
efectivd in munca si securitate sociala si promovarea mediilor sigure pentru toti
angajatii;

ea sporit gradul de constientizare in randul populatiei privind efectele
ocuparii informale;

ea fost revizuitd povara fiscald asupra fortei de munca pentru lucratorii cu
venituri mici pentru a incuraja ocuparea fortei de munca si pentru a reduce
stimulentele individuale de a lucra informal;

ea fost consolidat rolul institutiilor de dialog social la nivel central si local
in dezvoltarea interventiilor de reducere a ocuparii informale si pentru asigurarea
elaborarii, monitorizarii si evaluarii politicilor de ocupare si protectie sociala.

Tn procesul de monitorizare a Obiectivului specific 3 se va urmari daca:

ea sporit gradul de cuprindere a programelor de masuri active pentru
persoanele cu dizabilitati pentru a spori sansele acestora de a accesa oportunitati
de formare, perfectionare si recalificare; subventii pentru facilitarea tranzitiei la
locul de munca pentru persoanele cu dizabilitdti; si oportunitatile de auto-ocupare;

ea fost imbunatatita tintirea politicilor active ale pietei muncii pentru a
raspunde nevoilor persoanelor cu dizabilitati;

ea sporit accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitdti la serviciile si
masurile active de ocupare a fortei de munca;

eau fost stabilite parteneriate cu organizatiile neguvernamentale si
valorificarea tehnologiilor noi;

ea sporit gradul de constientizare a societdtii cu privire la importanta
integrarii in societate a persoanelor cu dizabilitati.
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Tn procesul de monitorizare a Obiectivului specific 4 se va urmari daca:

eau fost digitalizate si eficientizata finantarea serviciilor si masurilor de
ocupare,

eau fost automatizate procedurile administrative interne si externe ale
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si sunt acordate serviciile
online somerilor si angajatorilor;

ea fost revizuit modul de asigurare in caz de somayj;

eau fost consolidate capacitatile Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca cu resurse necesare pentru a contribui la realizarea obiectivelor politicii
de ocupare;

ea fost majorat volumul de finantare a politicilor active ale pietei muncii
pentru a raspunde nevoilor multiple ale diferitor categorii de populatie;

ea fost dezvoltatd prognoza pietei muncii pe termen mediu cu scopul
identificarii tendintelor pietei muncii si planificarii eficiente a serviciilor si
masurilor de ocupare a fortei de munca.

Sistemul de evaluare va fi integrat in ciclul de politici/program si va
cuprinde doua exercitii de evaluare, unul la finalul primei faze a Programului
(2022-2024) — pana la data de 1 aprilie 2025 si unul la finalizarea acesteia (2026)
— 1 aprilie 2027. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va fi responsabil pentru
coordonarea atat a evaluarilor intermediare, cat si a evaludrii finale.

Primul exercitiu de evaluare va analiza gradul de realizare a obiectivelor si
schimbadrile produse, ca urmare a interventiilor de politici. Prin comparare cu
datele de referinta, se vor evidentia schimbadrile in contextul general si va evalua
daca obiectivele specifice raman relevante inainte de lansarea celei de-a doua etape
a Programului (2024-2026). De asemenea, aceastd evaluare va constata daca
evolutia prioritatilor si politicilor nationale reprezintd o problema de coerenta.
Evaluarea intermediard se va baza pe informatiile extrase din sistemul de
monitorizare a pietei muncii, din contextul general si reflectarea acestuia in
managementul planificarii actiunilor de politica.

Evaluarea finald, care va fi realizata in 2026, va reflecta performanta
intregului Program. Aceasta va raporta asupra eficacitatii si eficientei
interventiilor si misura in care rezultatele asteptate au fost atinse. Intrebarile de
evaluare si de cercetare primare se vor axa pe:

Relevanta: masura in care obiectivele politicii de ocupare au raspuns nevoilor si
prioritatilor nationale;

Eficacitate: masura in care obiectivele au fost atinse; daca interventiile si
mijloacele utilizate au atins rezultatele asteptate; si daca utilizand diferite mijloace
s-ar fi putut obtine mai mult;

Eficienta: dacd obiectivele au fost atinse la cel mai mic cost posibil;
Sustenabilitate: masura in care rezultatele, inclusiv schimbarile institutionale, sunt
durabile n timp.

Rapoartele de evaluare vor fi publicate pe pagina web a Ministerului Muncii
si Protectiel Sociale.
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la Hotararea Guvernului nr.

Anexanr. 2

PLAN DE ACTIUNI
pentru implementarea programului pentru ocupare a fortei de munca
pentru anii 2022-2026

Nr.
d/o

Actiuni

Indicatori
de
monitoriz
are

Costuri
estimati
ve, mil.

lei

Sursa
de
finant
are

Termen
de
implem
entare

Institutii
responsa
bile

Parteneri

Obiectiv specific 1: Sporirea de la 44% in anul 2021 pana la 48% in anul 2026
(+4%) a ratei de participare a femeilor cu varsta de 25-34 ani si de la 43,2% in
anul 2021 pana la 47,2% (+4%) in anul 2026 a ratei de ocupare a femeilor cu
varsta de 25-34 ani.
- Rata de participare Tn randul femeilor 25-34 ani, %
- Rata de ocupare n rindul femeilor 25-34 ani, %

- Ponderea copiilor cu varsta de pana la trei ani inclusi in educatia timpurie, %

1. | Elabora | Proiectul |In Buget | 2022 Minister | Fondul
rea si Hotararii | limita | ul de ul Natiunilo
aprobar | de Guvern | bugetul | Stat Muncii | r Unite
ea cu privire | ui si pentru
regleme | la alocat Protectie | Populatie
ntarilor | serviciile I Sociale | Organizat
privind | de ia
functio | Tngrijire Natiunilo
narea alternativa r Unite
serviciil | elaborat si pentru
or de aprobat femei
ingrijire Agentia
alternati Germana
ve pentru
(servicii Dezvoltar
de e si
ingrijire Cooperar
la e
domicil
iu,
crese la
angajat
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ori,
ingrijito
ri de
copii)
Realiza | Numarde |0,1 Parten | 2023 Minister | Fondul
rea prezentari eri ul Natiunilo
campan | efectuate extern Muncii | r Unite
lei de asociatiilo I de si pentru
informa | r de dezvo Protectie | Populatie
re afaceri, Itare I Sociale
despre | angajatoril
serviciil | or,
e de ingrijitoril
ingrijire | or de copii
alternati | etc.
vaa
copiilor | Numar de

video-uri

realizate

pentru

televiziuni

le locale si

articole

scrise

pentru

presa

locala

Numar de

participari

la

emisiuni
Elabora | Ghid 0,03 Parten | 2023 Minister | Fondul
rea unui | elaborat si eri ul Natiunilo
ghid publicat extern Munciisi [r  Unite
informa I de Protectie | pentru
tional dezvo I Sociale | Populatie
despre Itare
serviciil
e de
ingrijire
alternati
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ve a

copiilor

pentru

potentia

lii

prestato

rnde

servicii

Sustiner | 750 Tn limita | Buget | 2023 Minister | Ministeru

ea salariati bugetul [ul de ul I

angajat | beneficiaz [ui  de | Stat Muncii, | Finantelo

orilor a de | stat Protectie |r

care acoperirea I Sociale | Inspector

acopera | cheltuielil atul

cheltuie | or pentru Fiscal de

lile prestatorii Stat

pentru | de servicii

prestato | de

rii - de | Tngrijire

servicii | alternativa

de a copiilor

ingrijire

alternati

va a

copiilor

pentru

salariati

Implem | Program | In limita | Buget | 2023 Minister | Ministeru

entarea | implement | bugetul |ul de ul I

Progra |at ui  de | Stat Muncii, | Finantelo

mului stat Parten Protectie | r

de eri I Sociale | Fondul

stimular extern Natiunilo

e a I de r  Unite

crearii dezvo pentru

creselor Itare Populatie
UN
Women

Elabora | Comunica | 0,1 Parten | 2023 Minister | Organizat

rea si|te eri ul Ia

difuzare | elaborate extern Muncii si | Internatio

a si difuzate I de Protectie |nala a

informa I Sociale | Muncii
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tillor
privind
regleme
ntarile
Codului
Muncii
privind
modalit
atile de
angajar
e cu
timp
partial/f
lexibil/l
a
domicil
iu/dista
nta
pentru
femeile
aflate n
concedi
u de
ingrijire
a
copilulu
I care
nu
doresc
intrerup
erea
carierei
profesio
nale

dezvo
Itare

Inspector
atul  de
Stat al
Muncii

Identifi
carea si
pilotare
a

masuril
or de
sprijin a
tranzitie
I spre

Concept
elaborat
Pilot
realizat

0,2

Parten
eri
extern
I de
dezvo
Itare

2024

Minister
ul
Muncii si
protectiei
Sociale
Agentia
National
a pentru
Ocupare

Organizat
ia
Internatio
nala a
Muncii
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piata a Fortei
muncii de
a Munca
femeilo
r aflate
n
concedi
u de
ingrijire
a
copilulu
|
Sustiner | Cel putin | In limita | Buget | 2025 Minister | Ministeru
ea 40 bugetul |ul de ul I
entitatil | angajatori |ui  de | Stat Muncii, | Finatelor
or care | care stat Protectie | Inspector
creeaza | creeaza I Sociale | atul
crese crese Fiscal de
proprii | beneficiaz Stat

a de

facilitati

fiscale

400 copii

sunt

incadrati

in servicii

de

ingrijire la

intreprind

eri
Revizui | Regulame | 138,00 | Buget | 2025- | Minister | Fondul
rea i | ntul cu ul 69,0 ul Natiunilo
aplicare | privire la asigur | 2026- | Munciisi |r  Unite
a conditiile arilor | 69,0 Protectie | pentru
cadrului | de social I Sociale | Populatie
legal stabilire, e de
nou cu | modul de stat
privire | calcul si
la de plataa
concedi | indemniza
ul tiei
paternal | paternale
pentru a | revizuit
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spori Codul
gradul | Muncii
de revizuit
implica | Legea
re a | nr.289/20
barbatil | 04
or  in|revizuita
activitat | Cel putin
[ de |7 mii
ingrijire | barbati au
a aplicat
copiilor | pentru
concediul
paternal si
beneficiaz
a de
indemniza
tie
paternald

Obiectiv specific 2: Reducerea de la 22,9% 1n anul 2021 pana la 19% (-
3,9%) a ocuparii informale catre anul 2026..
- Povara fiscala generala asupra fortei de munca, %;
- Rata locurilor de munca informale in rindul tinerilor (15-24 ani);

- Ponderea locurilor de munca informale 1in totalul locurilor de munca, %

10.

Reorga
nizarea
Inspect
oratului
de Stat
al
Muncii

Lege nr.
140/2001
modificata
cu
atributii
noi pentru
Inspectora
tul de Stat
al Muncii,
inclusiv
atributii
de
realizarea
controalel
or
inopinate
pentru
cazuri de
munca

0,3

Parten
eri
extern
i de
dezvo
Itare

2022

Minister
ul
Muncii si
Protectie
I Sociale

Inspector
atul  de
Stat al
Muncii
Organizat
Ia
Internatio
nala a
Muncii
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nedeclarat
a

11.

Organiz
area
Conferi
ntei cu
tematic
a
“Comb
aterea
muncii
nedecla
rate T
Republi
ca
Moldov

29

a

Conferinta
organizata

n limita
bugetul
ui  de
stat

Buget
ul de
Stat

2022

Minister
ul
Muncii si
Protectie
I Sociale

Parteneri

externi de
dezvoltar
e

12.

Realiza
rea a 20
de filme
informa
tive
privind
efectele
ocuparii
informa
le

Filme
dezvoltate
si realizate

0,5

Parten
eri
extern
i de
dezvo
Itare

2022

Minister
ul
Muncii si
Protectie
i Sociale

Organizat
ia
Internatio
nala a
Muncii

13.

Revizui
rea
sistemu
lui  de
sanctiu
ni
pecunia
re
pentru
incalcar
ile
muncii
nedecla
rate

Codul
Contraven
tional
revizuit

n limita
bugetul
ui  de
stat

Buget
ul de
Stat

2023

Minister
ul
Muncii si
Protectie
I Sociale

Ministeru
| Justitiei
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14.

Revizui
rea
Planulu
I de
Activita
te a
Inspect
oratului
de Stat
al
Muncii

Revizuire
a
indicatoril
or de
performan
ta ai
Inspectora
tului  de
Stat al
Muncii

n limita
bugetul
ui de
stat

Buget
ul de
Stat

2023

Minister
ul
Muncii si
Protectie
I Sociale

Inspector
atul  de
Stat al
Muncii

15.

Elabora
rea
Planulu
[
Nationa
I de
combat
ere a
muncii
nedecla
rate

Grup de
lucru
instituit
Plan
National
de
combatere
a muncii
nedeclarat
e elaborat

In limita
bugetul
ui de
stat

Buget
ul de
Stat

2023

Minister
ul
Muncii si
Protectie
I Sociale

Inspector
atul  de
Stat al
Muncii

16.

Asigura
rea
evident
el
electron
ice a
zilierilo
;

Registru
electronic
al
zilierilor
dezvoltat
Numarul
de zilieri
inregistrat
n
Registrul
Electronic
al
Zilierilor
atinge
20,000
catre 2026

2,0

Parten
eri
extern
i de
dezvo
Itare

2023

Minister
ul
Muncii si
Protectie
I Sociale

Inspector
atul  de
Stat al
Muncii

17.

Elabora
rea  Si
punerea
n

aplicare

Mecanism
elaborat,

aprobat si
pus n

In limita
bugetul
ui alocat

Buget
ul de
Stat

2023

Minister
ul
Muncii si
Protectie
I Sociale

Inspector
atul  de
Stat al
Muncii
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a aplicare Ministeru
mecanis | prin lege I
mului | Numarul Finantelo
de zilierulilor r
desfasu | laevidenta
rare ajla
muncii | Inspectora
ocazion | tul de Stat
ale de|al Muncii
catre creste de 5
zilieri ori catre
pe baza | 2026
de
voucher
e

18. | Revizui | Cadrul In limita | Buget | 2023 Minister | Agentia
rea normativ | bugetul |[ul de ul Nationala
cadrului | elaborat/re | ui alocat | Stat Afacerilo | pentru
legal vizuit r Interne | Ocuparea
privind Minister | Fortei de
imigrar ul Munca
ea 1in Muncii si
scop de Protectie
munca, I Sociale
inclusiv
a
mecanis
mului
de
corelare
a cererii
s
ofertei
de forta
de
munca
straina

19. | Consoli | Procedura | Tn limita | Buget | 2023 Minister | Inspector
darea claborata | bugetul |ul de ul atul  de
mecanis | si ui alocat | Stat Munciisi | Stat  al
mului | aprobata protectiei | Muncii
de Sociale
preveni
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re a

incalcar

ilor

legislati

el

muncii

prin

elaborar

ea  si

stabilire

a unei

procedu

rnde

consilie

re/supor

t

metodol

ogic

pentru

asigurar

ea

respecta

rii

legislati

el

muncii

20. | Dezvolt | Sistem 0,86 Buget | 2023 Inspector

area informatio ul de Minister |atul de

Sistemu | nal Stat ul Stat al

lui dezvoltat Parten Muncii si | Muncii

informa eri Protectie | Agentia

tional al extern I Sociale |de

Inspect I de Guvernar

oratului dezvo e

de Stat Itare Electroni

al ca

Muncii Organizat
Ia
Internatio
nala a
Muncii
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21. | Elabora | Mecanism | In limita | Buget | 2023 Minister | Inspector
rea si|elaborat, |bugetul |ul de ul atul  de
implem | aprobat si | ui alocat | Stat Muncii si | Stat  al
entarea | pus n Protectie | Muncii
mecanis | aplicare I Sociale | Ministeru
mului | 300 de I
de angajatori Finantelo
subvent | beneficiaz r
jonare a | a de
angajat | subventii
orilor pentru
pentru | cresteri
crestere | salariale
a catre 2025
salariilo
r
angajati
lor

22. | Unifor | Salariu In limita | Buget | 2023 Minister | Comisia
mizarea | minim pe | bugetul |ul de ul Nationala
politicii | tara ui alocat | Stat Muncii si | pentru
salariul | uniformiz Protectie | Negocieri
ui at i Sociale | Consultar
minim | Conventii [
si la nivel de Colective
promov | sctor
area negociate
negocie
rii
colectiv
e pentru
sporirea
salariul
ui
minim
la nivel
de
sector

23. | Crester | Salariul n Buget | 2023- | Minister | Ministeru
ea minim pe | limita |[ul de|644,0 |ul I
salariul | tara bugetul | Stat 2024- | Muncii si | Finantelo
ui constituie | ui alocat 644,0 r
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minim | 50% din 2025- | Protectie
pe tara | salariul 644,0 I Sociale
pana la | mediu pe 2026-

nivelul | economie 644,0

de 50% | incepand

din cu 1

salariul | ianuarie

mediu | 2023

pe

econom

ie

24. | Majorar | Salariile | 12,0 Buget | 2024- | Minister | Inspector
ea angajatilor ul de|4,0 ul atul  de
salariul | Inspectora Stat 2025- | Munciisi | Stat  al
ui tului  de 4.0 Protectie | Muncii
angajati | Stat al 2025- | i Sociale | Ministeru
lor Muncii 4,0 I
Inspect | majorate Finantelo
oratului | cu 25% r
de Stat
al
Muncii
cu 25%

25. | Implem | Registru | In limita | Buget | 2024 Minister | Inspector
entarea | electronic | bugetul |ul de ul atul  de
Registr | dezvoltat | uialocat | Stat Muncii si | Stat  al
ului si utilizat | si surse Protectie | Muncii
Electro | de externe I Sociale | Casa
nic al | angajatori | de si Nationala
angajati finantar Serviciul | de
lor e Fiscal de | Asigurari

Stat Sociale
Ministeru
I Muncii
si
Protectiel
Sociale

26. | Realiza | Studiu 0,4 Parten | 2024 Minister | Organizat
rea realizat eri ul Ia
studiulu extern Muncii si | Internatio
[ Recomand I de Protectie | nala a
privind | ari I Sociale | Muncii
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oportun
itatea
reduceri
[
impozit
elor
aferente
salariul
ui
anumito
;
categori
[
vulnera
bile ale
populati
ei
(persoa
nele cu
venituri
reduse
sau
persoan
ele care
sunt cea
de a
doua
sursa de
venit a
familiei

)

elaborate
si
considerat
e privind
oportunita
tea
reducerii
impozitelo
r pe
veniturile
salariale
Cota
impozitelo
r aferente
salariului

dezvo
Itare

Minister
ul
Finantelo
r

Serviciul
Fiscal de
Stat

27. | Elabora
rea sl
aprobar
ea
cadrului
normati
Y,
necesar
regleme
ntarii
formelo
r de

Cadrul
normativ
elaborat/re
vizuit

Tn limita
bugetul
ui alocat

Buget | 2024
ul de

Stat

Minister
ul
Muncii si
Protectie
i Sociale

Organizat
ia
Internatio
nala a
Muncii
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munca
non
standar
d

28.

Studier
ea

bunelor
practici
de

discuraj
are a
tranzact
iilor Tn
numera
r si
elaborar
ea

masuril
or de
interven
tie

Studiu
realizat si
masuri de
interventie
identificat
e pentru
implement
are

In limita
bugetul
ui alocat

Buget
ul de
Stat

2024

Minister
ul
Muncii si
Protectie
I Sociale

Organizat
ia
Internatio
nala a
Muncii

29.

Revizui
rea
procedu
rii de
control
a
incalcar
i
legislati
ei
muncii
si
securita
tii si
sanatati
[ a
muncii
si
acordar
ea
Inspect
oratului

Legea nr.
131/2012
modificata
Legea nr.
140/2001
modificata

Tn limita
bugetul
ui alocat

Buget
ul de
Stat

2025

Minister
ul
Muncii si
Protectie
I Sociale

Inspector
atul  de
Stat al
Muncii
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de Stat
al
Muncii
mandat
ului de
stopare
a
anumito
;
activitat
[ n
cazul
incalcar
ilor
grave
ale
normel
or de
sanatate
s
securita
te n
munca

30. | Consoli | Membri 0,1 Parten | 2026 Minister | Organizat
darea Comisiei eri ul ia
capacitd | Nationale extern Muncii si | Internatio
tilor pentru I de Protectie | nala a
Comisi | Consultari dezvo I Sociale | Muncii
ei si Itare Confeder
Nationa | Negocieri atia
le Colective Nationala
pentru | instruiti a
Consult Sindicate
ari  si lor din
Negoci Moldova
eri Confeder
Colecti atia
ve in Nationala
dezvolt a
area Patronatu
interven lui din
tiilor de Moldova
reducer
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€ a
ocuparii
informa
le

Obiectiv specific 3 Reducerea de la 22,9% in anul 2021 pana la 19% (-3,9%)

a ocuparii informale catre anul 2026.

- Rata de ocupare in randul persoanelor cu dizabilitati, %
- Ponderea persoanelor cu dizabilitdti angajate prin intermediul masurilor
de ocupare a fortei de munca, %

31.

Implem
entarea
unei
campan
I de
informa
re
pentru
angajat
ori cu
privire
la
practicil
e de
recrutar
e
incluziv
e,
masuril
e de
adaptar
e
rezonab
1la a
locului
de
munca
si
avantaj
ele
angajari
[
persoan
elor cu

Campanie
de
informare
implement
ata
Numar de
video-uri
realizate si
publicate
in  presa
locala
Numar de
articole
scrise sl
publicate
in  presa
locala

0,3

Parten
eri
extern
I de
dezvo
Itare

2022

Minister
ul

Muncii si
Protectie
I Sociale
Agentia
National
a pentru
Ocupare
a Fortei
de

Munca

Alianta
Organizat
ilor
pentru
persoane
cu
Dizabilita
ti din
Republic
a
Moldova
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dizabilit
ati

32. | Implem | Program | In limita | Parten | 2023 Minister | Institutiil
entarea | implement | bugetul | eri ul e de stat
unui at ui  de|extern Muncii si
progra | Cel putin |stat I de Protectie
m de|50 de dezvo I Sociale
stagii si | persoane Itare
locuri | cu
de dizabilitati
muncad | participa
pentru | la stagii de
persoan | practica
ele cu|sau sunt
dizabilit | angajati
ati  in | anual
instituti
ile de
stat  si
sectorul
privat

33. | Sporire | Numir de | In limita | Buget | 2023 Minister | Alianta
a prestatori | bugetul |ul de ul Organizat
constie | de servicii |ui  de | stat Muncii si | iilor
ntizdrii | education | stat Protectie | persoanel
n ale cu I Sociale |or cu
randul | acces Agentia | dizabilita
prestato | pentru National | ti
rilor de | persoane a pentru
servicii | cu Ocupare
educati | dizabilitati a Fortei
onale Numar de de
privind | programe Munca
necesita | de
tea instruire
adaptari | adaptate
[ nevoilor
rezonab | persoanel
ile ajor cu
infrastr | dizabilitati
ucturii
si
progra

Y:\200\2022\HOTARARI\25754\25754 - redactat (ro).docx




81

melor
de
instruir
e pentru
persoan
ele cu
dizabilit
ati
34. | Facilita | Consultati | In limita | Buget | 2023 | Minister | Agentia
rea I acordate | bugetul |[ul de ul Nationala
implem | prestatoril | ui alocat | stat Muncii si | pentru
entarii | or Protectie | Ocuparea
masurii | potentiali I Sociale | Fortei de
de de servicii Munca
angajar | de
e angajare
asistata | asistatd
n pentru
randul | persoanele
persoan | cu
elor cu | dizabilitati
dizabilit | privind
ati modalitate
a de
acreditare
sl
implement
are a
serviciului
de
angajare
asistata
Cel putin
5
prestatori
potentiali
de servicii
de
angajare
asistata
acreditati
n
perioada
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implement

arii

programul

ui

35. | Revizui | Accesibili | 0,3 Parten | 2023 Minister | Centrul
rea tatea eri ul pentru
eficacit | sediilor a extern Muncii si | Drepturil
atii ~ si | Subdivizi I de Protectic | e
eficient | unilor dezvo I Sociale | Persoanel
el teritoriale Itare Agentia | Or cu
serviciil | evaluata, National | Dizabilita
or conform a pentru | ti
Agentie | Ordinului Ocupare
[ Ministerul a Fortei
Nationa | Ui de
le Infrastruct Munca
pentru | urii si
Ocupar | Dezvoltari
ea [
Fortei | Regionale
de nr.
Munca | 64/2022
cu
scopul
evaluari
[
corespu
nderii
necesita
tilor
persoan
elor cu
dizabilit
ati
36. | Stabilir | Numarul | In limita | Buget | 2023 Minister | Agentia

ea de bugetul [ul de ul Nationala
partener | parteneriat | ui alocat | stat Muncii si | pentru
latelor |e Protectie | Ocuparea
cu dezvoltate I Sociale | Fortei de
organiz | Numar de Munca
atiile persoane
neguver | cu
nament | dizabilitati
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ale  si | integrate
angajat | in campul
ori muncii in
pentru | urma
integrar | parteneriat
ea pe|elor
piata
muncii
a
persoan
elor cu
dizabilit
ati
37. | ldentifi | Studiu 0,3 Parten | 2024 Minister | Alianta
carea privind eri ul Organizat
necesita | necesitatil extern Muncii si | iilor
tilor de |e de I de Protectie | persoanel
formare | formare dezvo I Sociale |or cu
profesio | profesiona Itare Agentia | dizabilita
nalda a|la a National | ti
persoan | persoanel a pentru
elor cu|or cu Ocupare
dizabilit | dizabilitati a Fortei
ati realizat de
Munca
38. | Dezvolt | Procedura | 0,3 Parten | 2024 Minister | Alianta
area si | elaborata eri ul Organizat
implem | si extern Muncii si | iilor
entarea | aprobata I de Protectie | persoanel
procedu | de Guvern dezvo I Sociale | or cu
ri de Itare Agentia | dizabilita
identifi National | ti
care a a pentru
persoan Ocupare
elor cu a Fortei
dizabilit de
ati  cu Munca
scopul
referirii
acestora
la
subdivi
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ziunile
de
ocupare
fortei
de

munca

39.

Imbuna
tatirea
procedu
rilor de
subvent
ionare a
crearii
si
adaptari
I
locurilo
r de
munca
pentru
persoan
ele cu
dizabilit
ati,
inclusiv
examin
area
oportun
itatilor
subvent
1onarii
s
adaptari
[
locurilo
r de
munca
la
distanta

Elaborare
a si
aprobarea
proiectulu
1 Hotararii
de Guvern
pentru
modificar
ea
HotarTrii
Guvernulu
[

nr.1276/2
018

Tn limita
bugetul
ui alocat

Buget
ul de
stat

2024

Minister
ul
Muncii si
Protectie
I Sociale

Agentia
Nationala
pentru
Ocuparea
Fortei de
Munca

Obiectivul specific nr. 4. Consolidarea capacitatilor institutionale a
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, eficientizarea
finantarii si digitalizarea serviciilor si masurilor de ocupare, cresterea
finantarii pentru politica de masuri active catre anul 2026.
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- Ponderea somerilor inregistrati la Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca antrenati la programe active de ocupare a fortei de

munca, %

- Ponderea investitiilor anuale in politici active ale pietei muncii, %

- Ponderea somerilor

lasati in cimpul muncii, %

40. | Realizarea | Studiu | 0,1 Parten | 2022 Minister | Partneri
unui realizat eneri ul de
studiu cu de Muncii si | dezvoltar
referitor la | recoma dezvo Protectic | e
eficienta | ndari de Itare I Sociale | Agentia
Agentiei |a Nationala
Nationale | eficient pentru
de iza si Ocuparea
Ocupare a | imbuna Fortei de
Fortei de | tati Munca
Munca servicii

le

41. | Realizarea | Numar | 0,1 Tn 2022 Minister | Agentia
campaniei | de limita ul Nationala
de sesiuni buget Muncii si | pentru
informare | informa ului Protectie | Ocuparea
Cu privire | tive cu de stat i Sociale | Fortei de
la masurile | angajat Parten Munca
active de | orii, eri Organizat
ocupare a | asociati extern ia
fortei de i de I de Internatio
munca, afaceri, dezvo nala a
inclusiv someri Itare Muncii
adresate Numar
grupurilor | de
vulnerabil | articole
e, precum | publica
romii, si|te n
alte presa
persoane | localad
care Numar
necesita de
suport video-
supliment | uri
ar pe piata | realizat
muncii. e

despre
benefic
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lari de

masuri
active
42. | Elaborarea | Proiect |1In limita | Buget | 2022 Minister | Agentia
: de bugetul |ul de ul Nationala
aprobarea | Hotarér | ui alocat | stat Muncii si | pentru
mecanism | e a Protectie | Ocuparea
ului de | Guvern I Sociale | Fortei de
acordare a | ului Munca
voucherilo | pentru
r  pentru | modific
formare area
profesiona | Hotarar
1a alil
somerilor | Guvern
ului nr.
1276/2
018
elabora
t sl
aprobat
43. | Modificar | Legea | Inlimita | Buget | 2023 Minister | Agentia
ea cadrului | nr. bugetul [ul de ul Nationala
normativ | 105/20 | ui alocat | stat Muncii si | pentru
de 18 Protectie | Ocuparea
acordare al | modific I Sociale | Fortei de
ajutorului | ata Munca
de somaj si
ajutorului
social
44. | Elaborarea | Metodo | In limita | Buget | 2023 Minister | Agentia
prognozei | logie de | bugetul |[ul de ul Nationala
pietei progno | ui alocat | stat Muncii si | pentru
muncii pe |zare a Protectie | Ocuparea
termen pietei i Sociale | Fortei de
mediu muncii Munca
pe
termen
mediu
elabora
ta
Progno
za pe
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termen
mediu
elabora
ta
45. | Revizuirea | Legea | In limita | Buget | 2023 Minister | Agentia
conditiilor | nr. bugetul |ul de ul Nationala
de 105/20 | ui alocat | stat Muncii si | pentru
subventio | 18 Protectie | Ocuparea
nare a | modific I Sociale | Fortei de
activitatii | ata Munca
de Hotarar
antrepreno | ea
riat in | Guvern
randul ului nr.
somerilor | 1276/2
cu scopul | 018
sporirii revizuit
accesului | a
somerilor
la aceasta
masura
46. | Elaborarea | Metodo | 0,3 Parten | 2023 Minister | Organizat
metodolog | logie eri ul ia
iei de | elabora extern Muncii si | Internatio
evaluare a | ta I de Protectie |nala a
impactului dezvo I Sociale | Muncii
masurilor Itare Agentia
active de National
ocupare a a pentru
fortei de Ocupare
munca a Fortei
de
Munca
47. | Elaborarea | Module | 1,0 Parten | 2023 Minister | Agentia
cursurilor | online eri ul Nationala
de formare | elabora extern Muncii si | pentru
continue a | te I de Protectie | Ocuparea
resurselor dezvo I Sociale | Fortei de
umane din Itare Munca
cadrul Organizat
Agentiei Ia
Nationale Internatio
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pentru nala a
Ocuparea Muncii
Fortei de
Munca
48. | Implement | Numar | Inlimita | Buget | 2023 | Agentia | Agentia
area de bugetul |ul de National | de
Sistemului | someri | ui alocat | stat a pentru | Guvernar
Informatio | Tnregist Ocupare |e
nal rati prin a Fortei | Electroni
“Inregistra | interme de ca
re cu | diul Munca
Statut de | sistemu
Somer” lui
informa
tional
“Inregi
strare
cu
Statut
de
Somer”
49. | Majorarea | Salariil |In limita | Buget | 2023 Minister | Ministeru
catre anul | e bugetul [ul de ul I
2023 a | angajati | ui alocat | stat Muncii si | Finantelo
salariilor | lor din Protectie |r
angajatilor | cadrul I Sociale
din cadrul | Agentie Agentia
Agentiei || National
Nationale | Nationa a pentru
pentru le Ocupare
Ocuparea | pentru a Fortei
Fortei de | Ocupar de
Munca ea Munca
Fortei
de
Munca
majorat
e
50. | Extinderea | Cel Tn limita | Parten | 2025 Minister | Agentia
numarului | putin bugetul | eri ul Nationala
de servicii | 75% ui alocat | extern Muncii si | pentru
prestate din I de Protectie | Ocuparea
online de | servicii I Sociale
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catre le i dezvo Fortei de
Agentia masuril Itare Munca
Nationald | e active Buget Banca
pentru prestate ul de Mondiala
Ocuparea |1in stat
Fortei de | regim
Munca online
de
Agentia
Nationa
la
pentru
Ocupar
ea
Fortei
de
Munca
51. | Dezvoltar | Sistem | 38,5 Banca | 2025 Minister | Agentia
ea informa Mond ul Nationala
Sistemului | tional iala Muncii si | pentru
Informatio | dat n Buget Protectie | Ocuparea
nal al | exploat ul de i Sociale | Fortei de
pietei are sl stat Munca
muncii si a | functio Ministeru
observator | nal I
ului pietei Educatiei
muncii si
Cercetarii
52. | Majorarea | Mijloac | 71,6 Buget | 2026 Minister | Agentia
volumului | ele ul de ul Nationala
de financi stat Muncii si | pentru
mijloace | are Protectie | Ocuparea
financiare | alocate I Sociale | Fortei de
alocate politicii Munca
pentru de Ministeru
politica de | masuri I
masuri active Finantelo
active n r
crestere
anuala
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53. | Imbunatati | Rapoart | In limita | Parten | 2025 Agentia
rea e bugetul | eri Minister | Nationala
colectarii | elabora | ui alocat | extern ul pentru
datelor te de I de Muncii si | Ocuparea
administra | catre dezvo Protectie | Fortei de
tive cu | ANOF Itare I Sociale | Munca
privire la| M Buget Banca
locurile de | confor ul de Mondiala
munca m stat
vacante, formula
someri, relor
angajatori, | prestabi
servicii  si | lite
programe | Publicu

| larg
are

acces la
datele
adminis
trative
diversif
icate

54. | Moderniza | 33 Tn limita | Buget | 2026 Minister | Agentia
rea subdivi | bugetul |[ul de ul Nationala
subdiviziu | ziuni ui alocat | Stat Muncii si | pentru
nilor teritoria Parten Protectie | Ocuparea
teritoriale | le eri I Sociale | Fortei de
pentru reparat extern Munca
ocuparea |e, cu I de Ministeru
fortei de | asigura dezvo I
munca, rea Itare Finantelo
inclusiv cu | accesib r
asigurarea | ilitatii Parteneri
accesului | pentru externi de
pentru persoan dezvoltar
persoanele | ele cu e
cu dizabili
dizabilitati | tati

55. | Procurarea | unitati | In limita | Buget | 2026 Minister | Agentia
transportul | de bugetul |ul de ul Nationala
ui auto | transpo | ui alocat | stat Muncii si | pentru
pentru rt Protectie | Ocuparea
subdiviziu I Sociale
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nile
teritoriale
pentru
ocuparea
fortei de
munca

procura
te

Fortei de
Munca

56.

Imbunatati
rea
statisticii
nationale
Cu privire
la
Ocuparea
fortei de
munca

Date
statistic
e
disponi
bile
pentru
utilizat
ori:
intensit
atea
muncii;
ocupare
a n
randul
gospod
ariilor
sarace
si
gospod
ariilor
benefic
lare de
remiten
te
Date
statistic
e
dezagre
gate pe
tipul de
dizabili
tate,
sex,
varsta,
statut
ocupati
onal,

0,2

Buget
ul de
stat
Parten
eri
extern
i de
dezvo
Itare

2026

Biroul
National

de
Statistica

Ministeru
| Muncii
si
Protectiei
Sociale
Organizat
ia
Internatio
nala a
Muncii
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mediu
de
resedint
a
57. | Dotarea Subdivi | 6,5 Banca | 2026 Minister | Agentia
subdiviziu | ziunile Mond ul Nationala
nilor teritoria iala Muncii si | pentru
teritoriale | le Buget Protectie | Ocuparea
pentru dotate ul de I Sociale | Fortei de
ocuparea |cu stat Munca
fortei de | tehnica
munca cu | de
tehnica IT | calcul
Total: 274,09 mil. lei (dintre care din

bugetul de stat 209,6 mil. lei)
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea Programului National pentru
Ocuparea Fortei de Munca 2022-2026 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acestuia

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS).

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Programul National pentru Ocuparea Fortei de Munca 2022-2026 (in continuare
Programul) este un document de politici publice in domeniul ocuparii fortei de munca, care
deriva din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana, Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, din
27.06.2014, pe de alta parte, care specifica un capitol aparte, Capitolul 4 Ocuparea fortei de
muncad, politica sociald si egalitatea de sanse. De asemenea, Programul deriva din
Programul de activitate al Guvernului "Moldova vremurilor bune”, Capitolul Protectia
Socialda si Muncd, care prevede promovarea ocupdrii fortei de munca si diminuarea
discriminarii pe piata muncii, precum si Strategia Nationald de Dezvoltare ’Moldova
Europeana 2030”.

Elaborarea Programului national este oportun pentru imbundtatirea functiondrii pietei
muncii din Republica Moldova. Realizarea acestui program va contribui la cresterea ratei
de ocupare a fortei de munca si sporirea accesului pe piata muncii a unui numar mai mare
de cetdteni. Analiza pietei muncii indica o participare scazuta la forta de muncd in
Republica Moldova, fapt care conditioneaza o ratd de ocupare foarte joasa comparativ cu
tarile din regiune si tarile UE.

Totodata, se atestda un deficit al fortei de munca calificate pe fundalul migratiei externe
excesive, cresterea numarului populatiei inactive si a oportunitatilor de angajare reduse in
mediul rural, iar angajatorii comunicd o lipsa a fortei de munca disponibile pentru
angajarea in Republica Moldova. Circumstantele expuse mai sus, limiteaza dezvoltarea
economica, atragerea investitiilor si valorificarea capitalului uman.

Analiza aprofundata a pietei muncii realizatd anterior elaborarii proiectului Programului
dat, a aratat ca este necesara imbunatatirea tintirii si extinderea politicii de masuri active pe
piata muncii, perfectarea serviciilor de informare si ghidare in cariera, in special pentru
tineri, grupurile vulnerabile de pe piata muncii, consolidarea capacitatilor agentiilor
implementatoare de politici, precum si eficientizarea sistemului de protectie sociala in
scopul sporirii participarii la piata fortei de munca si prevenirea “capcanei saraciei”. Toate
aceste masuri vor complementa masurile de imbunatatire a climatului investitional si al
concurentei. Vor favoriza dezvoltarea si aplicarea inovatiilor in cadrul IMM, precum si
resurselor umane din Republica Moldova si care vor fi implementate de catre Ministerul
Economiei si Ministerul Educatiei si Cercetarii, conform SND 2030 si strategiilor
sectoriale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Programul de ocupare exploreaza actiunile de politici deja incluse in Strategia Nationald
de Dezvoltare Moldova Europeana 2030 in domeniile de politici economice, fiscale, de
educatie si formare, si de dezvoltare a intreprinderilor, care urmeaza sd fie dezvoltate si
implementate prin mandatul altor ministere si agentii guvernamentale si articuleaza
politicile specifice ale pietei muncii si protectiei sociale care vor fi abordate de Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale in perioada 2022-2026.

Proiectul Programului contureaza urmatoarele prioritati ale politicii pe piata muncii pe
anii 2022-2026:

Obiectiv specific 1. Sporirea de la 44% in anul 2021 pana la 48% in anul 2026 (+4%)
a ratei de participare a femeilor cu varsta de 25-34 ani si de la 43,2% in anul 2021
pana la 47,2% (+4%) in anul 2026 a ratei de ocupare a femeilor cu varsta de 25-34
ani.

Atingerea acestui obiectiv se va realiza prin:

- implementarea unui program de stimulare a crearii creselor; sustinerea angajatorilor care
acopera cheltuielile pentru prestatorii de servicii de Ingrijire alternativd pentru salariati;
sustinerea entitdtilor care creeaza crese proprii,

- extinderea ofertei de servicii de ingrijire a copiilor la preturi accesibile in toate zonele
geografice ale tarii;

- asigurarea revizuirii cadrului legal privind prestatiile de ingrijire a copiilor, concediul
paternal, protectia locului de muncd pentru a facilita angajarea parintilor si a Tmbunatati
echilibrul dintre munca si familie.

Obiectiv specific 2. Reducerea de la 22,9% in anul 2021 pana la 19% (-3,9%) a
ocuparii informale catre anul 2026.

Obiectivul dat se va realiza prin: (i) reorganizarea Inspectoratului de Stat al Muncii; (i)
aplicarea legislatiei privind protectia ocuparii fortei de munca si egalitatea pe piata muncii
pentru a contribui efectiv la reducerea ocupdrii informale; iii) implementarea masurilor
stimulatorii pentru a facilita trecerea agentilor economici din sectorul informal la cel
formal; (iv) descurajarea tranzactiilor in numerar; (v) reglementarea formelor de munca
non—standard, inclusiv a activitatilor ocazionale desfasurate de zilieri; (vi) uniformizarea
politicii salariului minim si promovarea negocierii colective pentru sporirea salariului
minim la nivel de sector; (vii) asigurarea respectarii drepturilor si garantiilor de munca ale
salariatilor, protectia efectivd in munca si securitate sociald si promovarea mediilor sigure
pentru toti angajatii; (viii) sporirea gradului de constientizare in randul populatiei privind
efectele ocuparii informale; (iX) revizuirea poverii fiscale asupra fortei de muncd pentru
lucratorii cu venituri mici pentru a Incuraja ocuparea fortei de munca si pentru a reduce
stimulentele individuale de a lucra informal; (x) consolidarea rolului institutiilor de dialog
social la nivel central si local in dezvoltarea interventiilor de reducere a ocuparii informale
si pentru asigurarea elaborarii, monitorizarii si evaludrii politicilor de ocupare si protectie
sociala.

Obiectiv specific 3. Cresterea de la 13,5% in anul 2021 pana la 17,5% (+4%) a ratei
de ocupare a persoanelor cu dizabilitati catre anul 2026.

Acest obiectiv va fi realizat prin: i) sporirea gradului de cuprindere a programelor de
masuri active pentru persoanele cu dizabilitati pentru a spori sansele acestora de a accesa
cursuri de formare, perfectionare si recalificare; subventii pentru facilitarea tranzitiei la
locul de munca pentru persoanele cu dizabilitati; si oportunitatile de auto-ocupare; ii)
imbunatatirea ftintirii politicilor active ale pietei muncii pentru a raspunde nevoilor

.....
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serviciile si masurile active de ocupare a fortei de munca; iv) stabilirea parteneriatelor cu
organizatiile neguvernamentale si angajatori pentru integrarea economicad a persoanelor cu
dizabilitati, inclusiv prin valorificarea tehnologiilor noi; V) sporirea gradului de
constientizare a societatii cu privire la importanta integrarii in societate a persoanelor cu
dizabilitati.

Obiectiv specific 4. Consolidarea capacititilor institutionale a Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca, eficientizarea finantarii si digitalizarea serviciilor

si masurilor de ocupare, Cresterea finantarii pentru politica de masuri active catre
anul 2026.

Atingerea obiectivului dat se va realiza prin: (i) digitalizarea si eficientizarea finantarii
serviciilor si masurilor de ocupare si acordarea serviciilor online somerilor si angajatorilor;
(if) automatizarea procedurilor administrative interne si externe ale Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca; (iii) revizuirea modului de asigurare in caz de somaj;
(iv) capacitarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca cu resurse financiare
si tehnice pentru a Tmbunatati si extinde furnizarea de servicii si programe pentru a
contribui la realizarea obiectivelor politicii de ocupare; (iv) majorarea volumului de
finantare a politicilor active ale pietei muncii pentru a raspunde nevoilor multiple ale
diferitor categorii de populatie; (v) dezvoltarea prognozei pietei muncii pe termen mediu cu
scopul identificdrii tendintelor pietei muncii si planificarii eficiente a serviciilor si
masurilor de ocupare a fortei de munca.

5. Fundamentarea economico-financiara

Resursele financiare necesare pentru implementarea Programului au fost evaluate in
volum de 2850,09 mil. lei. Costurile privind implementarea programului vor fi acoperite
din bugetul de stat, conform cadrului Bugetar pe Termen Mediu 2023-2025, dar si din
mijloacele partenerilor externi de dezvoltare, in special ILO, UNFPA, Banca Mondiala,
UNDP, GIZ, etc.

6. Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare

Proiectul nu prevede introducerea modificarilor in alte acte normative.

7.Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul Programului a fost elaborat intr-un proces extins de consultari publice. Pentru
elaborarea Programului a fost constituit un grup de lucru tehnic, cu participare a circa 40 de
persoane din partea APC, societatii civile si partenerilor externi de dezvoltare.

Totodata, in vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Programul National pentru Ocuparea Fortei de Munca
2022-2026 si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia au fost plasate pe
particip.gov.md.

Proiectul Programului a fost avizat de catre toate autoritatile si institutiile, majoritatea
obiectiilor si propunerilor au fost considerate, iar disensiunile identificate si reflectate in
tabelul de sinteza au fost solutionate si eliminate in discutiile pe marginea proiectului
programului din cadrul mai multor sedinte cu societatea civila si APC relevante.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Nu se aplica.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu se aplica.

10. Constatirile expertizei juridice

Conform expertizei juridice, a fost revizuitd clauza de adoptare a proiectului Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Programului, a fost redactat textul Programului, cu scopul
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respectdrii intocmai a prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar la
proiectului Planului de Actiuni au fost revizuite rubricile responsabilii de implementare”

si “partenerii”’, cu scopul asigurarii respectarii intocmai a prevederilor Codului
Contraventional, Legea nr. 218/2008.

11. Constatarile altor expertize.

Nu se aplica.

Secretar de Stat Felicia Bechtoldt
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