GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la impunerea obligatiei de serviciu public
in vederea asigurarii securitatii aprovizionarii
Cu gaze naturale in situatie de urgenta

In temeiul art. 11 alin. (1) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203, art. 415),
cu modificarile ulterioare, art. 1 si 2 din Legea nr. 206/2022 pentru ratificarea
Acordului de Tmprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii proiectului ,,Securitatea furnizarii
gazelor naturale”, pentru asigurarea unei solutii de rezerva privind aprovizionarea
cu gaze naturale a Republicii Moldova in situatie de urgenta, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se impune pentru un termen de 3 ani Societatii pe Actiuni ,,Energocom”,
intreprindere care detine licentd pentru furnizarea gazelor naturale, in limitele
teritoriului autorizat prin licentele operatorilor de sistem, obligatia de serviciu
public in vederea asigurarii securitatii aprovizionarii cu gaze naturale in situatii de
urgenta, prin realizarea achizitiilor si/sau asigurarea stocurilor de gaze naturale.

2. Societatea pe Actiuni ,,Energocom” achizitioneaza si/sau stocheazd gaze
naturale si, in cazurile prevazute la pct. 4, le vinde furnizorilor de ultima optiune
desemnati de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd in
conformitate cu prevederile art. 90 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale.

3. Furnizorii de ultima optiune ai gazelor naturale semneaza cu Societatea
pe Actiuni ,,Energocom” un contract-cadru de vanzare-cumparare a gazelor
naturale achizitionate si/sau stocate in conformitate cu pct. 2 si, in cazurile descrise
la pct. 4, achizitioneaza cantitatile respective de gaze naturale.

4. Vanzarea de gaze naturale catre furnizorii de ultima optiune desemnati de
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica are loc in urmatoarele
cazuri:
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1) este sistata si/sau limitatd livrarea pe piata gazelor naturale aferente
contractelor in derulare ale furnizorilor care au impusa obligatia de serviciu public
Tn conformitate cu prevederile art. 89 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale;

2) este necesara aprovizionarea consumatorilor cu cantitati de gaze naturale
suplimentare celor stabilite in contractele in derulare Tncheiate de furnizorii de
ultima optiune;

3) pretul gazelor naturale livrate de Societatea pe Actiuni ,,Energocom” este
mai mic decat pretul gazelor naturale contractate de catre furnizorii de ultima
optiune.

5. Vanzarea gazelor naturale prevazute la pct. 4 subpct. 3) se efectueaza
limitat cantitativ, astfel incat sa nu fie percepute penalitati conform contractelor in
derulare ale furnizorilor de ultimd optiune.

6. Hotararea Guvernului nr. 660/2019 cu privire la impunerea obligatiei de
serviciu public in vederea asigurarii securitdtii aprovizionarii cu gaze naturale in
situatie de urgenta (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 380-387,
art. 993) se abroga.

7. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Andrei SPINU

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hetararii Guvernului cu privire la impunerea obligatiei de serviciu public
in vederea asigurarii securitatii aprovizionarii cu gaze naturale
in situatie de urgenta

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmaérite

Republica Moldova este una din cele mai vulnerabile tari din Europa de Sud-Est in ceea ce
priveste securitatea aproviziondrii cu gaze naturale. Astfel, tindnd cont de faptul ca, gazele
naturale necesare pentru consumul tarii sunt importate in totalitate dintr-o singura sursa (SAP
,Gazprom”) s-a constatat existenta unor riscuri majore pentru statul nostru in cazul limitarii pe o
perioada indelungata, sau sistarea gazelor naturale importate/furnizate in conformitate cu
Contractul de furnizare a gazelor naturale, incheiat intre SA ,,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”.

Vulnerabilitatea respectiva a fost confirmata in luna octombrie 2021, in contextul limitarilor
privind furnizarea gazelor naturale de catre SAP ,,Gazprom” si incertitudinii privind
semnare/prelungirea contractului de furnizare a gazelor naturale dintre SA ,,Moldovagaz” si SAP
»Gazprom”.

Astfel, la etapa de gestionare a situatiei exceptionale in sectorul gazelor naturale, care a
survenit din cauza limitarilor in aprovizionarea cu gaze naturale, au fost aplicate/examinate mai
multe actiuni/mecanisme privind atenuarea impactului crizei, cat si consolidarii securitatii
energetice a tarii.

In acelasi context, au fost initiate mai multe actiuni ce vizeaza modificarea cadrului juridic
sectorial, cat si actiuni de ordin economic orientate spre prevenirea aparitiei unei eventuale crize
n sectorul gazelor naturale si pregatirea autoritatilor implicate pentru a interveni prompt intru
gestionarea acestora in cazul aparitiei, pentru asigurarea aprovizionarii fiabile a tuturor
consumatorilor Tn mod special in perioada rece a anului.

Respectiv, tinand cont de evenimentele din luna octombrie 2021 de pe piata gazelor naturale a
Republicii Moldova, cand volumul de gaze naturale furnizate de catre SA ,,Moldovagaz” si SAP
,Gazprom” acoperea doar 67% din necesarul de consum, inclusiv de cele doud notificari
parvenite din partea SAP ,,Gazprom”, privind intentia de sistare a livrarilor de gaze naturale in
decurs de 48 ore si/sau rezilierii unilaterale a contractului de furnizare, In cazul neexecutarii
obligatiilor contractuale (luna noiembrie 2021, ianuarie 2022), cat si prin prisma conflictului
armat din regiune, constituie 0 necesitate prioritard asigurarea securitatii aprovizionarii cu gaze
naturale a Republicii Moldova, in mod special in perioada rece a anului.

O solutie examinata Tn acest scop constituie achizitionarea unor volume de gaze naturale de la
furnizori/traderi de pe pietele regionale si stocarea acestora in depozitele subterane din regiune.

Pentru realizarea acestui deziderat au fost analizate si stabilite o serie de masuri ce urmeaza a
fi intreprinse de diverse parti interesate/implicate in scopul obtinerii rezultatelor scontate. Astfel,
in urma conlucrarii si discutiilor purtate cu partenerii de dezvoltare, Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si-a exprimat disponibilitatea de a oferi un imprumut
suveran Republicii Moldova in vederea realizarii proiectului ,,Securitatea Furnizarii Gazelor
Naturale”.

Respectiv, Tn vederea realizarii Proiectului mentionat, la 23 iunie 2022 a fost semnat Acordul
de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare,




n valoare de 300 milioane euro, acordat in doua transe, a cate 100 si respectiv 200 milioane euro.
Prima transa ,,Transa de diversificare” se urmeaza a fi utilizatd pentru crearea unor stocuri
strategice de gaze naturale si/sau achizitionarea de gaze naturale in situatii de criza, iar transa a
doua ,,Transa de urgenta” — se planificd a fi destinata achizitiilor de gaze naturale in situatii
exceptionale.

Prin votarea de catre Parlament a Legii nr. 206 din 15 iulie 2022 Acordul de Tmprumut a fost
ratificat, iar ulterior, prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 561 din 20 iulie 2022, a
fost promulgata Legea respectiva.

Totodatd, tinand cont de faptul cd o preconditiec pentru intrarea in vigoare a Acordului
respectiv o constituie intrarea in vigoare a Legii privind eliberarea S.A. ,ENERGOCOM” de
obligatia de a garanta rambursarea imprumutului si acordarea facilitatilor fiscale si vamale la
importul si livrarile de marfuri (bunuri, lucrari, servicii) destinate implementarii Proiectului
,,Securitatea furnizarii gazelor naturale”. Astfel, Legea nr. 234/2022 aprobata de catre Parlament
are drept scop eliberarea S.A. ,,Energocom” de obligatia de a garanta rambursarea imprumutului
si privind acordarea facilitatilor fiscale si vamale la importul si/sau livrarile de marfuri si/sau
servicii destinate implementarii proiectului ,, Securitatea furnizarii gazelor naturale”.

Subsecvent, conditiile de acordare a unei astfel de finantari presupun si utilizarea unui sistem

de achizitie a gazelor naturale care sa fie conform cerintelor BERD, in acest sens fiind lansat un
exercitiu de precalificare in scopul preselectiei potentialilor traderi/furnizori de gaze naturale care
vor f1 acceptati de catre BERD.

Astfel, Tn contextul in care procurarea gazelor naturale de catre SA ,,Moldovagaz” din alte
surse decat SAP ,,Gazprom” este extrem de dificila, atat din lipsa mijloacelor financiare cat si din
imposibilitatea semndrii contractelor de achizitie si creditare, fard a coordona actiunile ce
urmeaza a fi Intreprinse cu organele de conducere ale SA ,,Moldovagaz”, in componenta carora
reprezentantii SAP ,,Gazprom” constituie majoritatea, aceasta este posibil de realizat de catre SA
,Energocom”, societate in care statul detine pachetul majoritar (100%). Avand in vedere si
experienta dobanditd de catre personalul SA , Energocom”, care in luna octombrie 2021 a
elaborat o procedura si au lansat o serie de licitatii pentru achizitionarea gazelor naturale pentru
revinderea acestora catre SA ,,Moldovagaz”, se considera imperativa impunerea obligatiei de
serviciu public intreprinderii SA ,,Energocom”, intreprindere care detine licenta de furnizare a
gazelor naturale, in vederea asigurarii securitatii aproviziondrii cu gaze naturale a Republicii
Moldova in situatie de urgentd, prin realizarea achizitiilor si/sau asigurarea stocurilor de gaze
naturale.

Ca rezultat al aprobarii proiectului hotararii de Guvern cu privire la impunerea obligatiilor de
serviciu public in vederea asigurarii securitdtii aprovizionarii si stocarii gazelor naturale n
situatie de urgenta, se va crea un mecanism legal prin care, SA ,,Energocom” va initia procedura
de achizitie in baza unor proceduri transparente, a cantitatilor necesare de gaze naturale in
vederea stocdrii si totodatd, furnizorii de ultima optiune vor incheia un Contract-cadru cu SA
,Energocom” de vanzare-cumparare a gazelor naturale achizitionate si/sau stocate in conditiile
stabilite expres in textul hotararii.

Vanzarea de gaze naturale catre furnizorii de ultima optiune va avea loc in cazul limitarii
si/sau sistarii livrarii gazelor naturale aferente contractelor in derulare ale furnizorilor care au
impusa obligatia de serviciu public, Tn conformitate cu prevederile art. 89 din Legea nr.108/2016,
in cazul cand este necesara aprovizionarea consumatorilor cu cantitati de gaze naturale
suplimentare celor stabilite in contractele in derulare incheiate de furnizorii de ultima optiune si
n cazul cand pretul gazelor naturale livrate de S.A ,,Energocom” este mai mic decat pretul curent
al gazelor naturale contractate de catre furnizorii de ultima optiune.




In contextul imperativititii implementarii Proiectului ,, Securitatea furnizdrii in Republica
Moldova” legate de riscurile actual iminente privind unele posibili limitari/sistari pe piata gazelor
naturale, in mod particular pentru perioada rece a anului, si a faptului ca aprobarea Hotararii de
Guvern va contribui indirect la consolidarea securitdtii energetice, S-a considerat rational de a
include in continut prevederea privind intrarea in vigoare a actului normativ la data publicarii
acestuia, Tn  corespundere cu prevederile art. 56 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la impunerea obligatiei de serviciu public in vederea
asigurdrii securitatii aproviziondrii CU gaze naturale in situatie de urgentd nu are drept scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, astfel, nu este necesarad
descrierea gradului de compatibilitate.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului vine sa stabileasca cadrul normativ necesar in vederea sporirii
securitatii de alimentare cu gaze naturale a tarii, prin impunerea obligatiei de serviciu public prin
realizarea achizitiei si/sau stocarii de gaze naturale de catre SA ,,Energocom”, intreprindere
detinatoare de licenta de furnizare a gazelor naturale.

Astfel, proiectul de hotarare prevede, ca SA ,,Energocom” va achizitiona gaze naturale si le va
stoca in depozite subterane (in functie de capacititile de stocare disponibile si costurile pentru
serviciul de stocare), iar SA ,,Moldovagaz”, care are obligatia de serviciu public de furnizare de
ultima optiune a gazelor naturale, impusa prin Hotarirea ANRE nr. 444/2021, va achizitiona
gazele naturale stocate, in temeiul unui Contract-cadru de vanzare-cumpdrare semnat intre parti.

Precizam ca, prevederile proiectului sunt elaborate exclusiv in vederea asigurarii si sporirii
securitatii de aprovizionare cu gaze naturale a Republicii Moldova. Astfel, vanzarea de gaze
naturale catre furnizorii de ultima optiune va avea loc in urmatoarele cazuri:

a) este sistatd si/sau limitata livrarea pe piata gazelor naturale aferente contractelor in derulare
ale furnizorilor care au impusa obligatia de serviciu public, in conformitate cu prevederile art. 89
din Legea nr.108/2016.

b) este necesard aprovizionarea consumatorilor cu cantitdti de gaze naturale suplimentare celor
stabilite In contractele n derulare incheiate de furnizorii de ultima optiune;

c) pretul gazelor naturale livrate de SA ,,Energocom” este mai mic decat pretul gazelor
naturale contractate de catre furnizorii de ultima optiune.

Achizitiile de gaze naturale se vor efectua limitat cantitativ astfel, incat sd nu fie percepute
penalitdti conform contractelor In derulare ale furnizorilor de ultima optiune..

Suplimentar, proiectul prevede si abrogarea Hotararii Guvernului nr.660/2019 cu privire la
impunerea obligatiei de serviciu public in vederea asigurdrii securitdtii aproviziondrii cu gaze
naturale in situatie de urgenta, care, in conditiile actuale prevederile respective nu mai produc
careva efecte juridice.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ in cauza nu presupune direct alocarea
mijloacelor financiare din bugetul de stat, cu toate acestea, Republica Moldova a contractat un
Tmprumut suveran oferit de BERD 1in valoare de 300 min. Dolari SUA in cadrul Proiectului
Securitatea furnizarii in Republica Moldova” (Acord ratificat prin Legea nr. 206/2022).
Tmprumutul respectiv va fi operationalizat la necesitate, iar resursele financiare vor fi recreditate




de catre Ministerul Finantelor cétre SA ,,Energocom”.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotararii rezultd din necesitatea asigurarii securitdtii energetice a tarii prin
intermediul aplicarii prevederilor art. 11 alin. (1) si alin. (3) al Legii nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu art. 32 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, fiind expediat partilor interesate si plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, www.midr.gov.md la
compartimentul Transparentd/Anunturi de proiecte si consultari publice.

Proiectul Hotararii fost consultat repetat cu Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, Consiliul Concurentei, Ministerul de
Interne, Ministerul Mediului, Centrul National Anticoruptie, Ministerul Justitiei, operatorii
sistemelor de transport (SRL “Moldovatransgaz” si SRL “Vestmoldtransgaz”), cu operatorii
sistemelor de distributie si furnizorii de gaze naturale. De asemenea, Proiectul de Hotarare a fost
consultat si cu Secretariatul Comunitatii Energetice.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie potrivit art. 35 din Legea cu privire la actele
normative, fiind solicitata efectuarea expertizei de catre Centrul National Anticoruptie, iar
concluziile expertizei analizate si incluse in tabelul de sinteza.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la impunerea obligatiei de serviciu public in vederea
asigurarii securitatii aprovizionarii si stocarii gazelor naturale in situatie de urgenta, nu are drept
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, astfel, nu a fost necesara
efectuarea expertizei de compatibilitate

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice in conformitate cu art. 37 din Legea cu privire la
actele normative.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator in sensul Legii nr.
235/ 2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si,
respectiv, nu a fost supus examinarii de catre Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

Secretar general Lilia DABIJA
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