GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Privind aprobarea semnirii Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Statului Qatar cu privire la abolirea vizelor
de scurta sedere pentru posesorii de pasapoarte ordinare

In temeiul art. 8 din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26,
art. 137), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba semnarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statului Qatar cu privire la abolirea vizelor de scurta sedere pentru
posesorii de pasapoarte ordinare.

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Ministrul afacerilor interne Ana Revenco



ARGUMENTAREA

privind necesitatea semnirii proiectului Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statului Qatar cu privire la abolirea vizelor de scurta sedere pentru posesorii de
pasapoarte ordinare

A.Descrierea tratatului

Proiectul Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Qatar cu privire la
abolirea vizelor de scurtd sedere pentru posesorii de pasapoarte ordinare are drept scop
dezvoltarea si consolidarea relatiilor de colaborare si prietenie dintre cele doua state prin
facilitarea caldtoriilor resortisantilor ambelor parti.

Proiectul Acordului se incadreaza in categoria tratatelor interguvernamentale si contine 12
articole care reglementeaza conditiile si termenele de intrare, sedere, tranzitare a teritoriilor
statelor Parti de catre resortisantii celeilalte Parti, care detin pasapoarte ordinare valabile,
precum si modul de intrare in vigoare, modificare si denuntare a instrumentului juridic
international in cauza.

Acordul urmeaza a fi incheiat pentru o perioada nedeterminata. Totodatd, oricare dintre Parti, va
putea lua in orice moment, decizia de a denunta Acordul printr-o notificare In forma scrisa,
transmisa prin canale diplomatice celeilalte Parti contractante. De asemenea, partile, de comun
acord, vor putea completa sau modifica prevederile Acordului. Asemenea completari si
modificari vor intra in vigoare in conformitate cu prevederile Articolului 11 al Acordului.

B. Analiza de impact

Informatii generale: Republica Moldova are semnate 13 Acorduri bilaterale cu Statul Qatar,
unele din acestea fiind in urmatoarele domenii: calatoriile reciproce pentru titularii
pasapoartelor diplomatice si speciale, promovarea si protejarea reciproca a investitiilor,
cooperarea in domeniul economic, comercial si tehnic.

Conform informatiei oficiale actualizate, Tn Republica Moldova activeaza 4 intreprinderi cu
capital gatarez. Volumul comertului exterior al Republicii Moldova cu Statul Qatar, n
ianuarie-noiembrie 2021 a inregistrat suma de 696,29 mii. USD (+127,30% in comparatie cu
lanuarie-noiembrie anul 2020).

Actualitatea tratatului este determinata de necesitatea inlaturarii ,,barierelor” de ordin consular
in relatiile de colaborare dintre Republica Moldova si Statul Qatar. Initial, partile au negociat
un proiect de acord privind abolirea regimului de vize pentru titularii pasapoartelor diplomatice
si speciale, considerindu-se oportun de a largi spectrul facilitatilor de calatorie pentru toate
categoriile de cetateni ai ambelor state sub aspectul intensificarii activitatilor atragerii
investitiilor si investitorilor din regiunea respectiva.

Din realitatea existenta, Statul Qatar este prima tara din regiunea respectiva cu care Republica
Moldova intentioneaza semnarea acordului privind célatoriile reciproce fara vize pentru titularii
pasapoartelor ordinare. In prezent, cetitenii qatarezi au nevoie de vizd pentru a calatori Tn
Republica Moldova, cu exceptia titularilor de permis de sedere sau de viza valabila (exceptind



viza de tranzit), eliberate de unul dintre statele membre ale Uniunii Europene sau de unul dintre
statele parti ale Acordului Schengen, care pot calatori in Republica Moldova pe perioada
valabilitatii acestora.

In mod alternativ, reglementarea unui regim de cilitorie fird vize pentru cetitenii ambelor
state, ar putea fi initiat prin modificarile unilaterale a legislatiei nationale a fiecarei parti, totusi,
pentru a exista o certitudine consensuala a vointei partilor, incheierea unui Acord este indicata
si plauzibild. Incheierea unor protocoale aditionale, anexe, sau modul de aprobare si punere in
aplicare, la etapa semnarii Acordului nu este necesara. Din practica existenta, astfel de tip de
Acord, cu obiect similar, sunt deja incheiate cu alte state terte, precum: Republica Turcia, Statul
Israel, Republica Serbia, Muntenegru, etc. Respectiv, aplicarea prezentului Acordului se
limiteaza doar la teritoriile ambelor tari, fara sa contind clauze de aplicare urgentad a punerii in
vigoare a acestuia sau necesitati in acest Sens.

In conformitate cu prevederile Acordului, resortisantii Partilor, care detin pasapoarte ordinare
valabile, pot intra, tranzita si se afla pe teritoriul celeilalte Parti fara viza, pentru o perioada de
pind la nouazeci (90) de zile in decurs a (180) de zile, cu conditia ca scopul sederii sa se
limiteze la: turism, tranzit sau interes de afaceri (serviciu). Conform definitiilor, incluse la art.4
din Acord, prin definitia "turism” se subintelege — calatorii in scop de odihna sau vizite, prin
definitia “tranzit” — caldtorie dictata de necesitatea persoanei, a oricarei din parti, sd intre pe
teritoriul celeilalte parti, necesara ajungerii la destinatia finala, din alta tard. La fel, prin definitia
“afaceri” se prezuma sensul de: participarea la intruniri/intrevederi de afaceri si expozitii,
prospectarea oportunitatilor comerciale, semnarea contractelor, realizarea reportajelor
jurnalistice si filmari, oferirea consultatiilor si auditului, precum si sa activeze in calitate de
membru al echipajului de aeronava, ceea ce nu implica desfasurarea unei activitati lucrative
care ar putea duce la obligatii financiare fata de autoritdtile locale de pe teritoriul celeilalte parti.

Cetatenii fiecarei Parti care intentioneaza sa se afle pentru o perioadd mai mare decat cel de 90
de zile in decurs de 180 de zile, vor trebui sa obtind o viza de lungd sedere. De asemenea,
cetatenii fiecarei Par{i vor avea obligatia de a respecta regulile si procedurile stabilite n
legislatia internd a statului celeilalte Parti contractante. Suplimentar, scutirea de vize stabilitd de
proiectul Acordului se pune in aplicare fara a aduce atingere controlului la punctele de trecere a
frontierei si respectarii conditiilor de admisibilitate pe teritoriu statelor Partilor contractante.
Orice dispute care pot aparea intre Parti privind interpretarea sau aplicarea Acordui vor fi
solutionate prin negocieri sau consultari directe.

Aspectul politic, cultural si social

Din punct de vedere politic, acest Acord reconfirma vointa statelor de a contribui in continuare
la dezvoltarea precum si la necesitatea intensificarii relatiilor de prietenie, consolidare a
legaturilor economice, comerciale, tehnico-stiintifice, culturale intre cele doua state si popoare.
Totodata, politica de facilitare a conditiilor de célatorie a cetatenilor celor doua state, reprezinta
o dovada vizibila a preocuparii autoritatilor ambelor state vis-a-vis de realizarea dreptului la
libera circulatie a cetatenilor sai.

Aspectul economic §i de mediu



Aplicarea Acordului nu va avea urmari negative asupra economiei Republicii Moldova. Mai
mult ca atat, eliminarea cerintelor de viza va mari fluxul cetatenilor moldoveni si gatarezi care
vor dori sa calatoreasca pe teritoriul celuilalt stat, iar acest lucru va contribui la dezvoltarea
cooperdrii reciproce pe toate dimensiunile si va impulsiona schimburile comerciale bilaterale.

Aspectul normativ

Acordul corespunde prevederilor Constitutiei Republicii Moldova cit si a Legii nr. 595-X1V din
24.09.1999 privind tratatele internationale ale RM. De asemenea, prezentul Acord este in
concordanta cu prevederile Conventiei de la Viena din 23 mai 1969 cu privire la dreptul
tratatelor si normele care guverneazd Comunitatea Europeana.

Prezentul Acord nu necesitd adoptarea unor acte normative noi, ci doar operarea unor
modificari in Legea 257-XVIII din 1 noiembrie 2013 privind resortisantii statelor terte care au
obligatia detinerii unei vize si resortisantii statelor terfe care sunt exonerati de obligativitatea
detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova si anume deplasarea
Statului Qatar din Anexa nr.1 — lista statelor resortisantii carora au obligatia detinerii unei vize
in Anexa nr.2 - lista statelor resortisantii carora sunt exonerati de obligativitatea detinerii unei
vize la intrarea, iesirea si tranzitarea teritoriului Republicii Moldova.

Incheierea Acordului nu necesitd adoptarea unor acte normative noi in vederea implementarii

eqe o e

Aspectul institutional si organizatoric

Una din formele de cooperare prevazute in tratat sub aspect organizatoric, necesara aplicarii
Acordului, este schimbul specimenelor pasapoartelor ordinare ale Partilor, nu mai tirziu de
treizeci (30) de zile de la data semnirii prezentului Acord. In cazul punerii in circulatie a unor
pasapoarte noi sau modificarii celor existente, Partile se vor notifica reciproc, in forma scrisa,
prin canale diplomatice, cu cel putin treizeci (30) de zile pina la punerea in circulatic a
pasapoartelor noi sau modificate si vor transmite specimenele acestora.

Masurile institutionale ce necesita a fi efectuate pe plan intern sunt:

1. Notificarea autoritatilor competente a misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale
Republicii Moldova despre intrarea in vigoare a Acordului;

2. Notificarea cetatenilor despre operarea modificarilor in regimul de vize intre Republica
Moldova si Statul Qatar referitor la titularii pasapoartelor ordinare.

Aplicarea Acordului nu va necesita infiintarea unor institutii sau structuri noi nagionale si
internationale, sau modificarea celor existente, precum si abilitarea unor persoane sau institutii
cu Tmputerniciri noi. De asemenea, pentru implementarea acordului nu vor fi necesare resurse
umane suplimentare.

Aspectul financiar

Din punct de vedere economic aplicarea Acordului nu va aduce pierderi semnificative n
bugetul de stat, deoarece numarul de vize eliberate anual cetatenilor Statului Qatar este foarte
mic. Astfel, conform datelor generate de Sistemul Informational de Gestionare a Vizelor in



perioada 01.01.2020 — 31.12.2020 au fost eliberate 4 vize pentru cetatenii qatarezi si respectiv
n perioada 01.01.2021 — 31.12.2021 au fost eliberate 9 vize. Prin urmare, pierderile la bugetul
de stat, reiesind din cuantumul taxelor consulare pentru eliberarea vizei si a cheltuielilor
aferente ar fi In jur de 2300- 2800 Euro. In acest context, consideram ci beneficiile care le-ar
putea aduce aplicarea prezentului Acord sunt cu mult mai mari decéat pierderile pe care le-ar
inregistra bugetul de stat ca urmare a elimindrii vizelor pentru cetatenii gatarezi.

De asemenea nu vor fi exista cheltuieli pentru realizarea actiunilor legate de aspectul normativ,
institutional si organizatoric ale tratatului.

Aspectul temporar

Prezentul Acord va intra in vigoare dupa treizeci (30) de zile de la primirea prin canale
diplomatice a ultimei notificari, prin care Partile se informeaza reciproc despre indeplinirea
procedurilor interne, necesare intrarii lui in vigoare.

Perioada de incheiere a Acordului urmeaza a fi una nedeterminatd si va ramane in vigoare pana
cand una dintre parti va notifica despre decizia sa de a denunta Acordul. Prin urmare,
valabilitatea acestuia expira la 90 zile din data receptionarii notificarii respective privind
denuntul.

Totodata, fiecare dintre parti poate suspenda temporar prevederile Acordului, in totalitate sau
partial, In circumstante extraordinare, care pericliteaza securitatea nationald, ordinea sau
sanatatea publica, care urmeaza si intre in vigoare in 30 zile din data notificarii.

In textul propiectului de Acord nu sunt previzute careva obligatii care si ramini in vigoare
dupa stingerea acestuia.

C.Rezultatele negocierilor

Demararea procedurilor privind initierea negocierilor asupra proiectului Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Qatar cu privire la abolirea vizelor de scurta
sedere pentru posesorii de pasapoarte ordinare a avut la baza indicatia Guvernului nr. 21-06-973
din 13 februarie 2017, si respectiv Hotararea Guvernului nr.683/2017 pentru initierea
negocierilor asupra proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statului Qatar cu privire la abolirea vizelor de scurtd sedere pentru posesorii de pasapoarte
ordinare.

Urmeaza a fi remarcat ca, actualmente este in vigoare Acordul intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Statului Qatar privind abolirea regimului de vize pentru titularii
pasapoartelor diplomatice si speciale (semnat la Doha, la 10.12.2012).

Negocierile au avut fost purtate prin corespondenta, in limba engleza. Pe parcursl negocierilor
denumirea Acordului a avut doua formulari asemandtoare, si anume:

1. Acord dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Qatar cu privire la
abolirea vizelor de scurta sedere pentru posesorii de pasapoarte ordinare;

2. Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Qatar cu privire la
abolirea regimului de vize pentru posesorii de pasapoarte ordinare.



Totusi, urmarind Hotdrarea Guvernului nr.683/2017 privind initierea negocierilor asupra
proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Qatar cu privire
la abolirea vizelor de scurta sedere pentru posesorii de pasapoarte ordinare, denumirea corecta
este: Acord dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Qatar cu privire la
abolirea vizelor de scurta sedere pentru posesorii de pasapoarte ordinare.

Acest titlu, deopotriva se pliaza in mod cel mai fidel, cu denumirea convenita de Parti in cursul
negocierilor, si anume: Agreement between the Government of the Republic of Moldova and the
Government of the State of Qatar on entry-visa exemption for holders of ordinary passport.

Rezultatul negocierilor au coencis cu scopul si mandatul oferit prin Hotararea Guvernului nr.
683/2017, iar modificarile Acordului nu au fost de natura esentiala, de fond, care ar aduce
modificari obiectului continut in Acord. In esentd, modificirile si completirile s-au axat pe
simplificarea textului Acordului si crearea unor clauze clare si intuitive, reciproc echilibrate si
avantajoase.

Astfel, nu este necesara avizarea repetatd de catre autoritatile nationale si nici de catre Comisia
Politica Externa si Integrare Europeana din cadrul Parlamentului Republicii Moldova.

D. Aspectul procedural al semnarii

Potrivit rezultatului negocierilor, cu ocazia semndrii, nu este necesara formularea unor rezerve
sau declaratii pe marginea Acordului. Potrivit prevederilor Acordului, acesta va fi semnat in
limbile romana, araba si engleza.

Institutia responsabila pentru negocierca si semnarea Acordului este Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene. Partile vor identifica evenimentul in cadrul caruia ar putea fi
semnat documentul in cauza, precum si nivelul si functia persoanei care va semna Acordul.

Ulterior semnarii, MAEIE va intreprinde masurile ce se impun in vederea ratificarii Acordului
de catre Parlamentul Republicii Moldova, iar dupa adoptarea Legii privind ratificarea
Acordului, MAEIE va informa autoritatile qatareze la acest subiect.

Sergiu ODAINIC
Secretar General a.i.
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