UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Privind acordarea protectiei temporare

In temeiul articolului 21 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 53-54, art. 145), cu
modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Prezenta Hotarare:

transpune art. 4 (1), art. 6, art. 8 (1), art. 9, art. 10, art. 12, 13, art. 14 (1) din
Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime
pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane
stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor
membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei
primiri, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 212 din 7 august 2001;

transpune Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4
martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din
Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect
introducerea unei protectii temporare, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 71 din 4 martie 2022.

1. Se aproba:

1) Conditiile de acordare a protectiei temporare persoanelor stramutate din
Ucraina, conform anexei nr.1.

2) Planul de actiuni privind acordarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina, conform anexei nr. 2.

2. Cheltuielile de implementare a prezentei hotarari vor fi suportate din

contul mijloacelor prevazute in bugetul public national, inclusiv din donatii interne
si externe.
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3. Ministerele si alte autoritdti publice centrale, in termen de 30 de zile de
la data publicarii prezentei hotarari, in coordonare cu Ministerul Afacerilor
Interne, vor elabora si vor aproba mecanisme concrete de punere in aplicare a
prevederilor acesteia.

4. Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii, Compania Nationala
de Asigurari in Medicina, vor fi responsabile de planificarea si raportarea utilizarii
mijloacelor financiare destinate implementarii protectiei temporare si, In termen
de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, in comun cu
Ministerul Finantelor, vor elabora si vor aproba mecanismul de punere in aplicare
a proceselor respective.

5. Se introduce protectie temporara pe teritoriul Republicii Moldova pentru
persoane indicate in pct. 1 din anexa nr. 1, pe o perioada de 1 an de zile, incepand
cu data 1 martie 2023.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne Ana Revenco

Ministrul muncii
si protectiei sociale Alexei Buzu

Ministrul sanatatii Ala Nemerenco

Ministrul educatiei
si cercetarii Anatolie Topala

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi

Y:\20012023\1143\1143 - redactat (ro).docx



Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr.

Conditiile de acordare a protectiei
temporare persoanelor stramutate din Ucraina

Prezentele conditii transpun art. 4 (1), art. 6, art. 8 (1), art. 9, art. 10, art. 12,
13, art. 14 (1) din Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind
standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux
masiv de persoane stramutate, s1 masurile de promovare a unui echilibru intre
eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea
consecintelor acestei primiri, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
212 din 7 august 2001, precum si transpun Decizia de punere in aplicare (UE)
2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux
masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva
2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare, publicata
n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 71 din 4 martie 2022.

1. Protectia temporara se acordd urmatoarelor categorii de persoane:

a) cetateni ucraineni cu resedinta in Ucraina inainte de 24 februarie 2022;

b) cetateni ucraineni care se aflau pe teritoriul Republicii Moldova dinaintea
datei de 24 februarie 2022;

c) apatrizii si resortisantii tarilor terte, altele decat Ucraina, care beneficiau
de protectie internationald sau de o protectie nationald echivalentd in Ucraina
Tnainte de 24 februarie 2022 si care nu se pot intoarce in conditii de siguranta in
tara sau regiunea lor de origine;

d) membrii de familie ai persoanelor mentionate la literele a), b) si c).

2. In sensul pet. 1 lit. d) in cazul familiilor deja constituite in tara de origine
si separate din cauza circumstantelor din timpul afluxului masiv, in méasura in care
familia era deja prezenta si isi avea resedinta in Ucraina inainte de 24 februarie
2022, se considera membrii familiei urmatoarele persoane:

a) sotul/ sotia sustinatorului reintregirii familiei;

b) partener - resortisant al statului tert/apatrid care convietuieste cu o
persoand mentionata la punctul 1, lit. a, b), ¢) si impreuna cu care are cel putin un
copil;

c) copiii minori necasatoriti, indiferent daca sunt din casatorie, din afara
casatoriei sau adoptati conform legii nationale din tara de origine;

d) persoanad aflatd la intretinerea titularului, inclusiv din motive de
dizabilitate sau medicale;

e) parintii aflati la intretinerea titularului sau a sotului/sotiei acestuia;

f) persoanele asupra caruia este instituitd tutela sau curatela.
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3. Protectia temporara se acordd persoanelor care indeplinesc conditiile
stabilite la punctul 1 daca prezinta unul dintre urmatoarele acte:

a) pentru cetateni ucraineni — actul de identitate national (buletinul / card de
identitate, pasaport intern, pasaport pentru calatorii), inclusiv cu termenul de
valabilitate expirat, certificat de identitate a cetdteanului Ucrainei, eliberat de
Ambasada Ucrainei in Republica Moldova;

b) pentru cetateni ucraineni minori — certificatul de nastere/certificatul ce
atesta nasterea copilului eliberat de institutia medicala, actul de identitate national
(buletinul / card de identitate, pasaport intern, pasaport pentru calatorii), inclusiv
cu termenul de valabilitate expirat, certificat de identitate a cetateanului Ucrainei,
eliberat de Ambasada Ucrainei in Republica Moldova;

C) pentru apatrizi si resortisanti ai tarilor terte, altele decat Ucraina, care
beneficiau de protectie internationald sau de o protectie nationald echivalenta in
Ucraina la data de 24 februarie 2022 — act de identitate valabil, sau cu termenul de
valabilitate expirat dupd 24 februarie 2022, eliberat in conformitate cu dreptul
ucrainean care atesta statutul si resedinta legala in Ucraina la data de 24 februarie
2022,

d) pentru membrii de familie ai persoanelor mentionate la pct. 1, lit. a), b) si
c) — certificatul de casatorie, certificatul de nastere, actul juridic incheiat in forma
autentica care confirma instituirea adoptiei, tutelei ori curatelei.

4. Pe durata actiunii prezentei hotarari, cetdtenilor ucraineni care vin direct
din Ucraina li se va autoriza traversarea frontierei de stat, la intrarea in tara, la
prezentarea unuia din actele de identitate, inclusiv cu termenul de valabilitate
expirat:

a) pentru minori — certificatul de nastere/certificatul ce atestd nasterea
copilului eliberat de institutia medicala, actul de identitate national (buletinul /
card de identitate, pasaport intern, pasaport pentru calatorii);

b) pentru maturi — actul de identitate national (buletinul / card de identitate,
pasaport intern, pasaport pentru calatorii.

5. Protectia temporara produce efect asupra persoanei din data manifestarii
de vointd pentru a beneficia de acest tip de protectie, prin depunerea unei cereri si
de a urma procedura de inregistrare pentru obtinerea documentului de identitate,
la autoritatea competenta pentru straini al Ministerului Afacerilor Interne. Modelul
cererii se aproba prin ordinul directorului autoritdtii competente pentru strdini al
Ministerului Afacerilor Interne.

6. In cazul minorului neinsotit, cererea de a urma procedura de inregistrare
in scopul documentarii in calitate de beneficiar de protectie temporara, se depune
prin reprezentantul institutiei in care este plasat minorul, acesta fiind desemnat de
administratia institutiei, ori prin reprezentantul legal desemnat in conditiile
legislatiei.
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7. Autoritatea competenta pentru straini in ziua depunerii cererii de catre
beneficiarul de protectie temporara, elibereaza fiecarui beneficiar, cu titlul gratuit,
in baza setului de acte depus un document de identitate prin care i se acorda
permisiunea de a raimane pe teritoriul Republicii Moldova.

8. Datele dactiloscopice necesare documentarii persoanelor mentionate in
pct.1) se obtin prin utilizarea live-scanerelor si prin inregistrarea datelor in cadrul
Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat dactiloscopic” de catre
subdiviziunile structurale si teritoriale ale autoritatii competente pentru straini al
Ministerului Afacerilor Interne.

9. Procedura de inregistrare a beneficiarilor de protectie temporard si
eliberarea documentelor de identitate se efectueaza de catre autoritatea competenta
pentru straini al Ministerului Afacerilor Interne, prin intermediul:

a) subdiviziunilor structurale si teritoriale ale autoritatii competente pentru
straini al Ministerului Afacerilor Interne;

b) spatiilor special amenajate pentru inregistrarea in scopul documentarii
beneficiarilor de protectie temporarda puse la dispozitia autoritdtii competente
pentru straini al Ministerului Afacerilor Interne;

c) echipelor mobile de documentare ale autoritatii competente pentru straini
al Ministerului Afacerilor Interne.

10. Documentul de identitate al beneficiarului de protectie temporara
contine urmatoarele date:

a) denumirea documentului: Document de identitate al beneficiarului de
protectie temporara;

b) denumirea autoritatii emitente;

C) seria si numarul;

d) numele si prenumele;

e) data nasterii;

f) numarul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP);

g) cetatenia sau mentiunea ,,Apatrid”;

h) sexul;

1) fotografia titularului;

J) data eliberarii;

k) termenul de valabilitate;

I) elemente de securitate.

11. Modelul documentului de identitate al beneficiarului de protectie

temporara se aproba prin ordinul directorului autoritdtii competente pentru straini
al Ministerului Afacerilor Interne.
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12. Tn procesul de Tnregistrare privind documentarea cu acte de identitate,
beneficiarul de protectie temporard confirma adresa de domiciliul/resedinta
temporard in Republica Moldova prin prezentarea unuia din urmatoarele
documente:

a) declaratia de primire in spatiul locativ de catre proprietarul sau
coproprietarii locuintei — persoana fizica;

b) demersul de primire in spatiul locativ de catre proprietarul sau
coproprietarii locuintei — persoana juridica;

C) actul ce atesta dreptul de proprietate sau de folosinta asupra locuintei, in
conformitate cu punctul 106 din Regulamentul privind eliberarea actelor de

identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 125/2013.

13. Datele privind beneficiarii de protectie temporard se inregistreaza in
Sistemul informational automatizat al autoritatii competente pentru straini i pot
fi accesate de autoritatile de stat prin platforma de interoperabilitate MConnect.

14. Autoritatea competenta pentru straini al Ministerului Afacerilor Interne
informeaza in scris in procesul de inregistrare a beneficiarului de protectie
temporard, intr-o limba pe care o intelege sau pe care se presupune in mod
rezonabil cd o intelege, despre drepturile si obligatiile pe care le are in perioada de
protectie temporard, precum si despre prelucrarea datelor cu caracter personal ce
il vizeaza.

15. Autoritatea competentd pentru strdini si Serviciul de Informatii si
Securitate verifica, Tn termen de 10 zile lucrdtoare din momentul inregistrarii
beneficiarului de protectie temporara, dacd existd indici pentru aplicarea
articolului 25 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova.

16. In cazul in care existi motive intemeiate pentru a se considera ci
persoana cdreia 1 se acordd protectie temporara cade sub incidenta uneia din
clauzele de excludere prevazute la articolul 25 din Legea nr. 270/2008 privind
azilul in Republica Moldova, autoritatea competenta pentru straini va informa
persoana despre incetarea protectiei temporare si initierea procedurii ordinare de
azil, in conditiile stabilite de Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova. Termenul de examinare a cererii de azil decurge din momentul initierii
procedurii ordinare de azil.

17. Ministerul Educatiei si Cercetarii asigurd accesul la invatatura a
minorilor beneficiari de protectie temporara in institutiile publice de Tnvatamant

eqe v, .

stabilite pentru minorii, cetateni ai Republicii Moldova.
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18. Beneficiarii de protectie temporara, la solicitare, au acces la cazare in
cadrul Centrului de plasament temporar pentru persoane aflate in dificultate, in
conditiile stabilite de legislatie.

19. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin intermediul Agentiei
Nationale Asistentd Sociald, coordoneaza procesul de instituire si gestioneaza
Centrul de plasament temporar pentru persoane aflate Tn dificultate.

20. Beneficiarii de protectie temporarda pot accesa masuri de asistentd
sociala, finantate de catre organizatiile internationale, in baza procedurilor si
conditiilor aprobate in comun cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si
autoritatea competentd pentru straini. Valoarea ajutorului financiar oferit de
organizatiile internationale va fi corelat cu valoarea ajutorului stabilit de Guvern
pentru beneficiarii de protectie internationala.

21. Masurile de asistenta sociald familiilor cu copii, precum si minorilor
neinsotiti sunt asigurate prin intermediul structurilor teritoriale de asistenta
sociala.

22. Familiile beneficiari de protectie temporara, care sunt eligibile conform
conditiilor stabilite In Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Serviciului social de sprijin pentru familiile cu copii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 889/2013, pot beneficia de acest serviciu, inclusiv de ajutor banesc
pentru a preveni si/sau a depasi situatiile de risc in vederea asigurarii cresterii si
educatiei copilului in mediul familial.

23. Beneficiarii de protectie temporara au dreptul de a munci pe teritoriul
Republicii Moldova fara obtinerea dreptului de sedere provizorie in scop de
munca.

24. Angajarea beneficiarilor de protectie temporara se va face in baza
contractului individual de munca, cu notificarea obligatorie, in termen de pana la
5 zile de la data incheierii contractului, a Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei
de Munca de catre angajator despre faptul angajarii beneficiarului de protectie
temporara.

25. In cazul angajirii in sistemul de ocrotire a sanatatii, beneficiarii de
protectie temporard obtin avizul Ministerului Sanatitii de permisiune pentru

angajarea lor pe perioada protectiei temporare.

26. Beneficiarii de protectie temporara beneficiaza de asistenta medicala de
urgentd, asistentd medicala primara si de examenul medical gratuit, din motive de
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sandtate publica, in cadrul institutiilor medico-sanitare, conform listei serviciilor
medicale stabilite de Ministerul Sanatatii.

27. Institutiile medico-sanitare conform listei aprobate de Ministerul
Sanatatil, prezinta Companiei Nationale de Asigurari iIn Medicind rapoarte si
facturi fiscale electronice separat pentru serviciile medicale prevazute in pct.26,
prestate beneficiarilor de protectie temporara, conform mecanismului stabilit de
Ministerul Sanatatii si Compania Nationala de Asigurari in Medicina. Cheltuielile
suportate de institutiile medico-sanitare incadrate in sistemul asigurarii obligatorii
de asistentd medicald, vor fi achitate din mijloacele financiare acumulate in
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala, cu compensarea acestora din
sursele bugetului de stat In forma de transferuri cu destinatie speciala si/sau alte
venituri sub forma de donatii si/sau granturi.

28. Obligatiile beneficiarului de protectie temporara:

a) sa ofere informatie veridicd autoritatii competente pentru straini al
Ministerului Afacerilor Interne, despre persoana sa si membrii de familie;

b) sa se supuna fotografierii si inregistrarii dactiloscopice obligatorii;

c) sa respecte Regulamentul intern al Centrelor de plasament temporar
pentru persoane aflate in dificultate;

d) sa informeze autoritatea competentd pentru straini in cazul reintoarcerii
voluntare in Ucraina, sau obtinerea unei alte forme de protectie in alta tara;

e) sa informeze autoritatea competenta pentru strdini, in termen de 10 zile,
despre orice schimbare a statutului sau juridic, starii civile, schimbarea resedintei
in Republica Moldova, pierderea sau deteriorarea documentului de identitate al
beneficiarului de protectie temporara;

f) sa se supuna examenului medical obligatoriu gratuit din motive de
sanatate publica;

g) sd respecte legislatia Republicii Moldova, fard a incalca drepturile si
libertdtile altor persoane, sa aiba un comportament civilizat si corect, respectand
regulile stabilite de autoritati,

h) sa raspunda la solicitarile autoritatilor statului cu atributii, conform
prezentei hotarari;

1) sa informeze autoritatile statului despre incidente de incélcare a
drepturilor omului, dupa caz.

29. Protectia temporara inceteaza in una din urmatoarele situatii:

a) la atingerea duratei maxime de protectie temporara, stabilitd de prezenta
hotarare;

b) persoana a renuntat in mod expres la protectie temporard informand
autoritatea competenta pentru straini,

C) persoana s-a repatriat voluntar Tn Ucraina, ori s-a reinstalat in alta tara,
informand autoritatea competenta pentru strdini, sau daca se constata ca persoana
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a parasit teritoriul Republicii Moldova si se afla in afara teritoriului Republicii
Moldova o perioada cumulativa mai mare de 45 zile;

d) in cazul acordarii dreptului de sedere beneficiarului de protectie
temporara, in conditiile Legii nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova;

e) in cazul existentei motivelor intemeiate pentru a se considera ca persoana
careia i1 s-a acordat protectie temporara cade sub incidenta uneia din clauzele de
excludere prevazute la articolul 20 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova;

f) in cazul acordarii altei forme de protectie prevazute de Legea nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova.
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PLAN DE ACTIUNI
pentru implementarea protectiei temporare a persoanelor stramutate din Ucraina

Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr.
privind acordarea protectiei temporare

OBIECTIV GENERAL 1. ASIGURAREA PROCESULUI DE INFORMARE PRIVIND ACORDAREA PROTECTIEI
TEMPORARE PERSOANELOR STRAMUTATE DIN UCRAINA

1.

Obiectiv specific
1.1.  Informarea
privind acordarea
protectiei
temporare n
conditii echitabile
pe intreg teritoriul
tarii.

1.484 mii lei

Actiuni Indicator Institutia Parteneri
responsabila
1.1.1. Informarea persoanelor | Numarul Ministerul Tnaltul Comisariat
stramutate din Ucraina de la momentul | persoanelor Afacerilor Interne | ONU pentru
intrarii pe teritoriul Republicii Moldova | informate Refugiati
privind dreptul la protectia temporara. Societatea civila
1.1.2. Informarea beneficiarilor despre | Numar Ministerul Tnaltul Comisariat
efectele prevederilor statutului juridic al | beneficiari Afacerilor Interne | ONU pentru
protectiei temporare (drepturi / obligatii) | informati Ministerul Muncii | Refugiati;
sl Protectiei | Organizatia
Sociale Internationala
pentru Migratie.
1.1.3. Desfasurarea  campaniei  de | Spot elaborat; Ministerul Tnaltul Comisariat
mediatizare a acordarii protectiei | numar de pliante | Afacerilor Interne | ONU pentru
temporare pe intreg teritoriul tarii | tiparite Refugiati;
(spoturi publicitare, pliante informative, | si distribuite Societatea civila

filmulete).
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1.1.4.Informarea continua a persoanclor | Numarul Ministerul Tnaltul Comisariat

cazate in Centrele de Cazare a| persoanelor Afacerilor Interne | ONU pentru

persoanelor aflate in dificultate din | informate raportat | Ministerul Muncii | Refugiati;
subordinea Ministerului  Muncii  si|la numarul de | si Protectiei | Programul

Protectiei Sociale si administratiei | persoane cazate in | Sociale Natiunilor ~ Unite

publice locale despre dreptul de a| centre. Autoritatile pentru Dezvoltare;

solicita protectie temporara. publice locale Autoritatile publice

locale
1.1.5.0rganizarea sesiunilor de | Numar de sesiuni | Ministerul Tnaltul Comisariat
informare pentru reprezentantii | organizate si | Afacerilor Interne | ONU pentru
autoritatilor ~ administratiei  publice | numarul Ministerul Muncii | Refugiati;
centrale si locale si ai societdtii civile | participantilor sl Protectiei | Autoritatile publice
privind aplicarea protectiei temporare in | instruiti Sociale locale,

Republica Moldova. Programul
Natiunilor ~ Unite
pentru Dezvoltare;
Societatea civila.

1.1.6.  Distribuirea  si  plasarea | Numarul de | Ministerul Tnaltul Comisariat

materialului informativ pe paginile web | vizitatori ai | Afacerilor Interne; | ONU pentru

ale autoritatilor publice centrale | paginilor web | Ministerul Muncii | Refugiati;
implementatoare, autoritatilor publice | guvernamentale. | si Protectiei | Programul

locale, partenerilor de dezvoltare si Sociale; Natiunilor ~ Unite

societatii civile; Ministerul pentru Dezvoltare;

Educatiei Organizatia

sl Cercetarii; | Internationala

Ministerul pentru Migratie;

Sanatatii Autoritatile publice
locale,
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Societatea civila.

1.1.7. Informarea  continud  a | Numarul de | Ministerul Tnaltul Comisariat
beneficiarilor de protectie temporara cu | persoane Afacerilor Interne; | ONU pentru
privire la oportunitatile de angajare si | informate Ministerul Muncii | Refugiati
masurile de ocupare a fortei de munca. si Protectiei | Programul
Sociale; Natiunilor ~ Unite
Agentia Nationala | pentru Dezvoltare;
de Asistenta | Autoritatile publice
Sociala; locale;

Societatea civila
1.1.8.Informarea persoanelor stramutate | Numarul de | Ministerul Inspectoratul  de
din Ucraina privind protectia impotriva | activitati Afacerilor Interne; | Stat al Muncii
exploatarii, abuzului sexual si a altor | desfasurate; Ministerul Muncii | Tnaltul Comisariat
forme de abuz, si mecanismului de | numdr de cazuri | si Protectiei | ONU pentru
depunere a plangerilor. solutionate Sociale; Refugiati

Programul

Natiunilor  Unite

pentru Dezvoltare;
Entitatea

Natiunilor  Unite
pentru  Egalitatea
de Gen sl
Abilitarea
Femeilor n
Republica
Moldova (UN
Women)

La Strada Moldova
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Asociatia
Obsteasca Centrul
pentru  drepturile
persoanelor cu
dizabilitati
Autoritatile publice
locale.

OBIECTIV GENERAL 2. STABILIREA STATUTULUI JURIDIC PERSOANELOR STRAMUTATE DIN UCRAINA
SI DOCUMENTAREA ACESTORA

2.

Obiectiv specific
2.1.
Reglementarea
sederii
persoanelor
stramutate
Ucraina.
135.852 mii lei

din

2.1.1. Asigurarea implementarii | Numarul Ministerul Inaltul Comisariat

principiului nereturnarii persoanelor Afacerilor Interne | ONU pentru
admise 1n scop Refugiati
umanitar

2.1.2. Elaborarea unui nou modul | Sistem Ministerul Tnaltul Comisariat

informational in SI al BMA, privind | informational Afacerilor Interne | ONU pentru

inregistrarea beneficiarilor de protectie | functional Refugiati

temporara si asigurarea conexiunii cu S

al ASP, IGPF.

2.1.3. Dotarea tehnico-materiale a | Echipament Ministerul Tnaltul Comisariat

spatiilor ~ special ~ amenajate  si | procurat;  spatii | Afacerilor Interne | ONU pentru

subdiviziunilor  teritoriale ale | amenajate Refugiati

autoritatea competentd pentru strain

privind acordarea protectiei temporare.

2.1.4 Inregistrarea beneficiarilor si | Numarul Ministerul Tnaltul Comisariat

eliberarea unui document de identitate. | persoanelor Afacerilor Interne. | ONU pentru
documentate Refugiati

Y:\200\2023\1143\1143 - redactat (ro).docx




15

2.1.5.Cooperarea Ministerului | Numarul si | Ministerul Tnaltul Comisariat
Afacerilor Interne cu autoritatile | specificul Afacerilor Interne | ONU pentru
publice responsabile Tntru monitorizarea | problemelor Autoritatile Refugiati;
beneficiarilor de protectie temporara | identificate / | publice locale Organizatia
cazati 1n localitati si  identificarea | solutionate Ministerul Muncii | Internationala
problemelor / necesitdtilor acestora. s Protectiei | pentru Migratie;
Sociale Fondul Natiunilor
Unite pentru Copii
(UNICEF).
2.1.6.Elaborarea semestriala a | Raport semestrial | Ministerul
rapoartelor privind implementarea /| elaborat conform | Afacerilor Interne;
evaluarea protectiei temporare. | indicatorilor Ministerul
Identificarea problemelor, riscurilor, | prestabiliti Sanatatii;
stabilirea necesitatilor / prioritatilor. Ministerul
Educatiei st
Cercetarii;
Ministerul Muncii
sl Protectiel
Sociale.
2.1.7. Transferul voluntar in alte state / | Numarul Ministerul Tnaltul Comisariat
Relocarea inclusiv repatrierea voluntara | persoanelor Afacerilor Interne | ONU pentru
asistata. relocate/repatriate Refugiati;
voluntar Organizatia
Internationala

pentru Migratie;
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Fondul Natiunilor
Unite pentru Copii
(UNICEF).

OBIECTIV GENERAL 3. MASURI DE PROTECTIE SI ASIGURAREA RESPECTARII DREPTURILOR
BENEFICIARILOR DE PROTECTIE TEMPORARA

3. | Obiectiv specific | 3.1.1. Monitorizarea procesului de | Numarul Ministerul Muncii
3.1 angajare a beneficiarilor de protectie | activitati comune | si Protectiei
Asigurarea temporara, conlucrarea cu angajatorii si | desfasurate, Sociale
accesului la piata | Inspectoratul de Stat al Muncii intru | verificarilor  si | Agentia Nationala
fortei de muncad. | promovarea angajarii legale si evitarea | cazurilor pentru  Ocuparea

cazurilor de risc /abuz / exploatare in | depistate Fortei de Munca
munca.

4. | Obiectiv specific | 3.2.1. Revizuirea Regulamentului de | Hotarare de | Ministerul Muncii | Tnaltul Comisariat
3.2 organizare si functionare a Centrului de | Guvern aprobata | si Protectiei | ONU pentru
Asigurarea plasament temporar pentru refugiati, Sociale; Agentia | Refugiati;
accesului la | aprobat prin Ordinul Ministrului Muncii Nationala de | Ministerul
cazare si asistentd | si Protectiei Sociale nr. 21/2022 si Asistenta Sociala; | Afacerilor Interne
sociala a | elaborarea unui nou act normativ.
beneficiarilor de | 3.2.2. Infiintarea Centrelor de cazare | Numirul Ministerul Muncii | Tnaltul Comisariat
protectie pentru plasarea persoanelor aflate in | centrelor si Protectiei | ONU pentru
temporara dificultate, dotarea tehnica si materiala | instituite si | Sociale; Agentia | Refugiati
Cazare - 900.000 | cu obiecte si produse de prima | functionale; Nationala de | Organizatia
mii  lei anual | necesitate, precum si  asigurarea | Numarul de | Asistenta Sociala; | Internationala
(pentru cca | accesibilitatii  persoanelor cu nevoi | beneficiari cazati pentru Migratie;
10.000 persoane ) | speciale”. Fondul Natiunilor

Unite pentru Copii
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Familii cu copii si
minori neinsotitl -

50.401,5 mii lei
Total: 950.401,5
mii lei

3.2.3 Acordarea, in cazul familiilor cu

Numar de familii

Ministerul Muncii

Fondul Natiunilor

copii, a masurilor de asistenta sociala, in | cu copii | si Protectiei | Unite pentru Copii
conformitate cu legislatia in vigoare. beneficiari de | Sociale;
masuri de | Casa Nationala de
asistentd sociala | Asigurari Sociale
Autoritatile
publice locale
3.2.4 Acordarea, in cazul minorului | Numir de minori | Ministerul Muncii | Tnaltul Comisariat
neinsotit, sau alt copil aflat in situatie de | neinsotiti/aflati in | si Protectiei | ONU pentru
risc, a masurilor de asistenta sociala, in | situatie de risc | Sociale; Refugiati
conformitate cu legislatia in vigoare, in | beneficiari de | Casa Nationala de | Fondul Natiunilor

aceleasi conditii ca si copiilor, cetdteni

asistenta sociala

Asigurari Sociale;

Unite pentru Copii

ai Republicii Moldova. Autoritatile
Publice Locale
Obiectiv specific | 3.3.1 Organizarea activitatilor de | Numarul de | Ministerul
3.3. informare in institutille medicale pe | institutii si | Sanatatii;
Asigurarea intreg teritoriul tarii privind accesul | lucrdtori medicali
accesului la | beneficiarilor de protectie temporara la | informati
serviciile serviciile medicale Tn volumul stabilit.
medicale 3.3.2 Informarea beneficiarilor de | Numarul de | Ministerul Tnaltul Comisariat
199.600 mii lei protectie temporara referitor la volumul | beneficiari Sanatatii; ONU pentru
de asistenta acordat. informati Ministerul Refugiati
Afacerilor Interne; | Misiunea
Organizatiei
Internationale

pentru Migratie In
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Republica
Moldova
3.3.3 Acordarea asistentei medicale | Numarul de | Ministerul Reprezentanta
primare si asistenta medicald de urgenta. | beneficiari Sanatatii Organizatiei
asistati Mondiale a
Sanatatii in
Republica
Moldova (WHQO)
3.3.4 Asigurarea de catre Consiliul | Numarul Ministerul Muncii | Tnaltul Comisariat
National pentru Determinarea | solicitdrilor s1| sl Protectiei | ONU pentru
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca a | numarul Sociale; Refugiati
procedurii de determinare a gradului de | minorilor Casa Nationald de | Fondul Natiunilor
dizabilitate, cu asigurarea ulterioara de | determinati  cu | Asigurari Sociale; | Unite pentru Copii
catre autoritatile/institutiile responsabile | gradul de | Consiliul National | Reprezentanta
a drepturilor sociale copiilor cu | dizabilitate; pentru Organizatiei
necesitati  speciale stramutati din | Introducerea Determinarea Mondiale a
Ucraina, prin aplicarea legislatiei | datelor n | Dizabilitatii si | Sanatatii in
Republicii Moldova. registrul Capacitatii de | Republica
electronic Munc3; Moldova (WHO)
Ministerul
Educatiei s
Cercetarii;
Ministerul
Sanatatii
Obiectiv specific | 3.4.1 Asigurarea accesului la educatia | Numarul Ministerul Fondul Natiunilor
3.4. timpurie minorilor familiilor strdmutate, | minorilor inscrisi | Educatiei si | Unite pentru
Cercetarii; Copii;
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Asigurarea
accesului

educatie
939.554,5 mii lei

la

in aceleasi conditii stabilite pentru copii | in  sistemul de | Autoritatile Tnaltul Comisariat
cetateni ai Republicii Moldova. educatie timpurie | Publice Locale ONU pentru
Refugiati.

3.4.2 Asigurarea accesului minorilor | Numarul Ministerul Fondul Natiunilor

familiilor stramutate  la studii 1n | minorilor inscrisi | Educatiei si | Unite pentru

institugiile publice de Invatamant | in institutiile | Cercetarii; Copii;

general. publice de | Autoritatile Tnaltul Comisariat
invatamant Publice Locale ONU pentru
general. Refugiati

3.4.3 Asigurarea accesului la concursul | Numarul Ministerul Fondul Natiunilor

de admitere in invatamantul profesional | cetatenilor  din | Educatiei si | Unite pentru

tehnic/invatdmantul superior a | Ucraina inscrisi la | Cercetarii Copii;

cetatenilor din Ucraina in conformitate | concurs/admisi in Tnaltul Comisariat

cu metodologiile aprobate de Ministerul | sistemul de ONU pentru

Educatiei si Cercetarii. invatdmant Refugiati
profesional/ Institutiile de
tehnic/ superior invatimant

3.4.4 Informarea beneficiarilor de | Numar de | Ministerul

protectie  temporara, parintt /| activitati Educatiei s

reprezentanti legali ai minorilor, despre | organizate Cercetartii;

responsabilitatea scolarizarii obligatorii Autoritatile

a copiilor cu varsta de pana la 16 ani. Publice Locale

3.4.5 Cooperarea autoritatii competente | Numarul Ministerul Fondul Natiunilor

pentru straini, Ministerului Educatiei si | activitatilor Afacerilor Interne; | Unite pentru

Cercetarii si institutiile de invatamant in | organizate si Copii;

care sunt 1incadrati beneficiari de
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protectic ~ temporara  in  scopul | institutii Ministerul Tnaltul Comisariat

monitorizarii procesului de adaptare, | monitorizate Educatiei si | ONU pentru

promovarea  diversitatii  culturale, Cercetarii; Refugiati

inclusiv in randul cadrelor didactice si Agentia  Relatii

parintilor sau al reprezentantilor legali si Interetnice

consecintele neinscrierii copiilor la

scoala.

3.4.6 Crearea conditiilor de recreere si | Conditii de | Ministerul Fondul Natiunilor

de consiliere psihologicd in cadrul | recreere create si | Educatiei si | Unite pentru

institutiilor de invatamant pentru minori | copii consiliati. Cercetarii; Copii;

| parinti / reprezentanti legali ai Tnaltul Comisariat

beneficiarilor de protectie temporara ONU pentru
Refugiati
CARITAS
Moldova;
Misiunea
Organizatiei
Internationale
pentru Migratie in
Republica
Moldova

OBIECTIV GENERAL 4. PREVENIREA SI CONTRACARAREA ACTIUNILOR DE INTOLERANTA, XENOFOBIE
SI STIGMATIZARE A STRAINILOR

7.

Obiectiv specific
4.1

Asigurarea ordinii
si sigurantei

4.1.1.Promovarea tolerantei si empatiei
in randul populatiei locale fata de
persoanele stramutate.

Numar
activitati
organizate

de

Ministerul
Afacerilor Interne;

Tnaltul Comisariat
ONU pentru
Refugiati
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publice, Ministerul Muncii | Misiunea
prevenirea sl Protectiei | Organizatiei
intolerantei si Sociale; Internationale
relelor tratamente, Autoritatile pentru Migratie in
prin prisma Publice Locale Republica
respectarii Moldova
drepturilor Societatea civila.
omului. 4.1.2. Dotarea tehnica si logistica a | Sistem de | Ministerul Tnaltul Comisariat
35.000 mii lei subdiviziunilor de ordine si securitate | comunicare Afacerilor Interne; | ONU pentru
publicda  in  vederea  asigurarii | dezvoltat sl Refugiati
interoperabilitatii  si  compatibilitatii | functional; Misiunea
mijloacelor de  comunicatii  si | Personal echipat Organizatiei
informatice, a echipamentelor si altor | cu material Internationale
materiale pentru operare in situatii de | necesar pentru Migratie in
conflict/criza. Republica
Moldova
4.1.3. Stabilirea de parteneriate pentru | Cazuri evaluate si | Ministerul Tnaltul Comisariat
consolidarea si extinderea cooperarii | solutionate Afacerilor Interne | ONU pentru
intre  Ministerul Afacerilor Interne, Autoritatile Refugiati
autoritatile locale si reprezentantii Publice Locale Societatea civila
societatii civile in scopul
prevenirii/evitarii cazurilor de rele
tratamente, abuz si stigmatizare fata de
persoanele straimutate din Ucraina.
4.1.4. Organizarea activitatilor de | Numarul de | Autoritatile Tnaltul Comisariat
acomodare socio-culturale la nivel de | activitati Publice Locale; ONU pentru
desfasurate Refugiati;
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comunitate pentru  beneficiarii  de Agentia  Relatii | Organizatii
protectie temporara Interetnice neguvernamentale
4.15. Stabilirea si  promovarea | Numarul de | Autoritatile Tnaltul Comisariat
conlucrarii comunitatilor / asociatiilor | comunitati Publice Locale; ONU pentru
etnice (ucrainene) si mediul de afaceri | implicate; Agentia  Relatii | Refugiati

din  Republica  Moldova pentru | Numarul de | Interetnice Organizatia
facilitarea procesului de incluziune | activitati Internationala
socio-economica a beneficiarilor de | desfasurate pentru Migratie;
protectie  temporarda  §i  evitarea Organizatii

stigmatizarii acestora.

neguvernamentale
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Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului privind acordarea protectiei temporare

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul actului normativ a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne in temeiul art. 21 din
Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Rézboiul din Ucraina, care a inceput la 24 februarie 2022, a generat aflux masiv si spontan de
persoane strimutate care sunt nevoite si caute refugiu si protectie in tirile din regiune. in acest
context, in Republica Moldova incepand cu 24 februarie au intrat peste 744,246 (minori: 208,214)
persoane din Ucraina, dintre care, circa 88,723 persoane (minori: 44,431) au ramas pe teritoriul
Republicii Moldova. In perioada respectiva, circa 11.000 persoane au solicitat azil.

Pentru prima data in istoria tarii noastre, intr-un timp restrans a fost inregistrat un numar record de
cereri de azil, ceea ce pune deja o presiune enorma pe sistemul national de azil.

Cetatenii Ucrainei sunt exonerati de obligatia de a detine viza la trecerea frontierei cu
Republica Moldova pentru sederi a caror duratad nu depaseste 90 de zile in orice perioada de 180 de
zile. In baza experientei acumulate in urma anexdrii ilegale de citre Federatia Rusi a regiunii
Crimeea si a orasului Sevastopol in 2014, si a razboiului din estul Ucrainei, se preconizeaza ca
ucrainenii care vin in Republica Moldova, beneficiind de un regim de calatorie fara viza pentru
sederi de scurta durata, vor alege sa ramana in Republica Moldova pentru o perioada care va depasi
90 de zile.

in prezent, pe teritoriul Republicii Moldova se afli peste 88 mii persoane strimutate din
Ucraina. O parte din persoanele stramutate isi vor cauta un loc de muncd, beneficiind, astfel, de
permis de sedere in scop de angajare. O alta parte de persoane stramutate, la expirarea termenului
de sedere legala de 90 zile, in functie de evolutia conflictului, in conditiile in care situatia din
Ucraina nu se va ameliora, ar putea solicita azil in conditiile Legii nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova. Astfel anticipam ca Republica Moldova se va confrunta cu un numar foarte
mare de solicitanti de azil. In aceste circumstante, exista riscul ca sistemul national de azil si nu
poatd procesa acest flux de persoane fara efecte adverse pentru functionarea sa eficientd, in
interesul persoanelor in cauza si a altor persoane care au nevoie de protectie.

In circumstantele actuale, cel mai fezabil mecanism de legalizare a sederii pe teritoriul
Republicii Moldova a persoanelor stramutate din Ucraina din cauza conflictului armat este
mecanismul protectiei temporare, prevazut de Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova. In sensul acestei legi, protectie temporara este protectie imediata cu caracter exceptional,
acordat persoanelor stramutate, care nu se pot intoarce in tara de origine, in cazul unui aflux masiv
si spontan de persoane strdmutate, daca exista riscul ca sistemul de azil s nu poata procesa acest
flux fara efecte adverse pentru functionarea sa eficienta.

Astfel, introducerea protectiei temporare va fi in beneficiul persoanelor stramutate si ale altor
persoane care au nevoie de protectie, precum si in beneficiul Republicii Moldova, intrucat
drepturile aferente protectiei temporare reduc necesitatea ca persoanele stramutate sa solicite
imediat azil si diminueaza astfel riscul coplesirii sistemului national de azil, deoarece Se reduc
formalitatile de Tnregistrare si documentare ca urmare a urgentei situatiei.

Drept urmare, prin prezentul proiect se asigura aplicarea art.21 din Legea nr. 270/2008 privind
azilul in Republica Moldova.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare de Guvern transpune selectiv Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20




iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux
masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor
membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 212 din 7 august 2001; si transpune Decizia de punere in aplicare (UE)
2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect
introducerea unei protectii temporare, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 71 din 4
martie 2022.

Intru respectarea art. 31 din Legea nr. 100/2017 ca urmare a transpunerii Deciziilor mentionate,
au fost intocmite tabelele de concordanta. Gradul general de compatibilitate a actului juridic UE cu
proiectul hotararii de Guvern este stabilit ,,compatibil”. Astfel, prin Decizia de punere in aplicare a
Directivei (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux
masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si
avand drept efect introducerea unei protectii temporare, Uniunea Europeana aplica acest mecanism.
Prin aplicarea mecanismului protectiei temporare, Republica Moldova va sincroniza si uniformiza
abordarea problemei persoanelor refugiate din Ucraina cu tarile membre ale Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

4.1 Prezentul proiect stabileste conditiile si categoriile de persoane carora li se va aplica protectia
temporara. Astfel, protectia temporarda va fi aplicatd persoanelor stramutate din Ucraina
la 24 februarie 2022, sau ulterior respectivei date, ca urmare a invaziei militare de catre fortele
armate ruse care a inceput la acea data, si anume:

a) cetdtenilor ucraineni cu resedinta in Ucraina inainte de 24 februarie 2022;

b) cetatenilor ucraineni care se aflau pe teritoriul Republicii Moldova dinaintea datei de 24
februarie 2022. Astfel, protectie temporard se acorda cetatenilor ucraineni, care au fugit din
Ucraina cu putin timp inainte de 24 februarie 2022, cand tensiunile se intensificasera, sau care se
aflau pe teritoriul Republicii Moldova la acea data (de exemplu, in vacantd sau din motive
profesionale) Tnainte de aceastd data si care, ca urmare a conflictului armat, nu se pot intoarce in
Ucraina ;

C) apatrizilor si resortisantilor tarilor terte, altele decat Ucraina, care beneficiau de protectie
internationala sau de o protectie nationala echivalentd in Ucraina inainte de 24 februarie 2022 si
care nu se pot Intoarce in conditii de siguranta in tara sau regiunea lor de origine;

membrilor de familie ai persoanelor mentionate la literele a), b) si ¢) care erau deja prezenti si
isi aveau resedinta in Ucraina Tnainte de 24 februarie 2022 si anume: sotul ori sotia; partener-
resortisant al statului tert care convietuieste cu o persoana mentionata la punctul 1, lit. a, b), c) si
impreund cu care are cel putin un copil; copiii minori necdsatoriti, indiferent dacd sunt din
casatorie, din afara casatoriei sau adoptati conform legii nationale din tara de origine; persoanele
aflate la intretinerea titularului, inclusiv din motive de dizabilitate sau medicale; parintii aflati la
intretinerea titularului sau a sotului, ori sotiei acestuia; persoanele asupra caruia este instituitd tutela
sau curatela.

Introducand protectie temporara pentru membrii de familie ai persoanelor respective, in cazul
in care familiile lor se aflau deja in Ucraina si isi aveau resedinta in aceasta tara atunci cand au avut
loc evenimentele care au generat afluxul masiv de persoane stramutate, contribuim la mentinerea
unitatii familiilor si evitam acordarea unor tipuri diferite de statut membrilor aceleiasi familii.

4.2 Prezentul proiect stabileste perioada pentru care se acorda protectie temporard. Protectia
temporard va fi acordatd pe o perioada de un an Incepind cu data de 1 martie 2023, perioada care
poate fi prelungita cu perioade de 6 luni, dar care sa nu depaseasca 2 ani, daca motivele de protectie
temporara vor persista in continuare. Totodata, protectia temporard poate inceta in orice moment
stabilit printr-o alta Hotarare de Guvern in cazul in care se va constata ca situatia din Ucraina s-a




ameliorat si permite intoarcerea in sigurantd a cetatenilor carora li s-a acordat protectie temporara,
cu respectarea corespunzatoare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

4.3 Proiectul reglementeaza aspectele administrative privind inregistrarea beneficiarilor de protectie
temporara si eliberarea documentelor de identitate si continutul acestuia pentru beneficiarii de
protectie temporard, care ofera dreptul acestora sa ramana pe teritoriul Republicii Moldova pe
intreaga duratd a protectiei temporare.

Pentru a beneficia de acest tip de protectie, persoanecle trebuie sa isi manifeste vointa prin
depunerea cererii, declaratia a le fi prelucrate datele cu caracter personal, cu respectarea garantiilor
normelor prevazute in cadrul normativ regulatoriu.

Cu toate acestea, persoancle care doresc sa beneficieze de document de identitate pe perioada
protectiei temporare, trebuie sa poata dovedi ca indeplinesc aceste criterii de eligibilitate prin
prezentarea documentelor relevante autoritatii competente pentru strdini. Pentru a beneficia de
drepturile consacrate 1n legislatie, beneficiarilor de protectie temporara le va fi atribuit numarul de
identificare de stat al persoanei fizice (IDNP), in mod similar celui atribuit altor categorii de straini.
Prelucrarea datelor cu caracter personal ale persoanelor care beneficiaza de protectie temporara
respectd cerintele prevazute in legislatia nationala privind protectia datelor. Documentul de
identitate al beneficiarului de protectie temporara va fi eliberat cu titlul gratuit. Datele privind
beneficiarii de protectie temporard se inregistreazd in Sistemul informational automatizat al
autoritatii competente pentru strdini si pot fi accesate de autoritatile de stat prin platforma de
interoperabilitate MConnect.

4.4 Proiectul reglementeaza proceduri in vederea asigurarii mentinerii ordinii publice si apararii
securitatii Republicii Moldova in contextul acordarii protectiei temporare persoanelor stramutate
din Ucraina. Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul de Informatii si Securitate vor verifica, in
termen de 10 zile din momentul inregistrarii beneficiarului de protectie temporara, daca exista
motive de excludere de la acordarea protectiei temporare. Termenul respectiv este necesar pentru a
asigura ca responsabilitatile care revin autoritatilor in ceea ce priveste mentinerea ordinii publice si
apararea securitdtii Republicii Moldova sunt indeplinite in mod corespunzator. Acest termen
permite identificarea indicilor care sa excluda o persoand stramutatd de la protectia temporara in
cazul in care existd motive Intemeiate sa se considere cd persoana respectiva a comis o infractiune
impotriva pacii, o crima de razboi sau o crimd Impotriva umanitatii, astfel cum sunt definite in
instrumentele internationale. Aspectele administrative pun in aplicare prevederile articolului 25 din
Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova.

4.5 Proiectul reglementeaza alte drepturi ale beneficiarilor de protectie temporara pe teritoriul
Republicii Moldova pe toata perioada protectiei temporare, care reies din prevederile articolelor 21,
22, 25, 26, 39 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, si anume:

- aspecte privind aasigurarea implementarii principiului nereturndrii in tara de origine a
persoanelor stramutate din Ucraina;

- aspecte privind asigurarea accesului minorilor la invatamant si educatie, accesul la cazare
corespunzatoare, accesul la asistentd sociald in cazul familiilor cu copii si a minorilor neinsotiti;

- aspecte privind dreptul beneficiarilor de protectie temporara in campul muncii fara obtinerea
dreptului de sedere provizorie in scop de munca.

- aspecte privind accesul la asistentd medicala primara, asistentd medicala de urgenta si de
examenul medical gratuit din motive de sanatate publica, conform listei serviciilor medicale
stabilite de Ministerul Sanatatii.

Astfel, autoritatile implementatoare sunt obligate in termen de 30 zile sa elaboreze mecanisme
concrete de punere in aplicare a prevederilor din hotarare. La fel, se va crea mecanism
interinstitutional, in coordonare cu Ministerul Finantelor privind planificarea si raportarea utilizarii




mijloacelor financiare destinate implementarii protectiei temporare.

4.7 Proiectul stabileste Planul interinstitutional de actiuni privind acordarea protectiei temporare
persoanelor straimutate din Ucraina. in acest sens, au fost trasate drept 4 obiective generale:

- asigurarea procesului de informare privind acordarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina,

- stabilirea statutului juridic — reglementarea sederii persoanelor stramutate din Ucraina;

- Stabilirea masurilor de protectie in scopul asigurdrii realizarii drepturilor si obligatiilor
persoanelor stramutate din Ucraina;

- stabilirea masurilor de prevenire a intolerantei si relelor tratamente in scopul asigurarii ordinii
publice si securitdtii nationale.

5. Fundamentarea economico-financiara

Costul total al proiectului constituie cca 2.270.192 min. lei.

Calculele respective sunt necesare pentru acoperirea costurilor serviciilor si asigurare a drepturilor
beneficiarilor de protectie temporara acordata pentru cca 100 mii persoane stramutate din Ucraina,
reiesind din numarul actual a acestora aflate pe teritoriul RM (cca 88 mii persoane), precum si
ludnd in calcul eventualitatea cresterii numarului persoanelor care vor intra pe teritoriul Republicii
Moldova.

Cheltuielile necesare pentru implementarea proiectului vor fi asigurate din mijloacele Bugetului de

Stat in limita resurselor financiare disponibile pentru anul 2023, din surse extrabugetare, donatii,
suport financiar din partea partenerilor de dezvoltare.

Astfel cheltuielile sunt repartizate pe urmatoarele servicii dupa cum urmeaza:

1) total - 1.484 mii lei prezinta cheltuielile cu privire la informarea privind acordarea protectiei
temporare in conditii echitabile pe intreg teritoriul tarii, care vor fi acoperite din mijloacele
organizatiilor internationale si din mijloacele Bugetului de Stat in limita mijloacelor
disponibile

2) total - 179.152 mii lei constituie costurile activitatilor pentru inregistrarea si documentarea
beneficiarilor de protectie temporara Si asigurarea ordinii publice.
v/ 135.510_mii lei costuri pentru_ documentarea beneficiarilor de protectie temporara (computere,
statii grafice, tehnicd de calcul, mobilier, blanchete, s.a);
v 8.300 mii lei pentru 34 unitati de personal, inclusiv 29% (Contributii de asigurari sociale de
stat obligatorii) si asigurarea mentenantei sistemului informational;
v 35.000 mii lei prezintd cheltuielile estimative privind asigurarea ordinii si sigurantei publice,
prevenirea intolerantei si relelor tratamente, prin prisma respectdrii drepturilor omului.

3) total — 939.554,5 mii lei prezintd cheltuielile privind accesului beneficiarilor de protectie
temporard minori la educatie si Incadrarea copiilor beneficiari de protectie temporard in
institutiile de educatie timpurie, invatimant primar si secundar (ludnd in considerare datele de
la 10 octombrie curent, numarul total de minori pana la 18 ani erau de 41798, din acestia
copii pana la varsta 6 ani — 18123, iar elevi cu varsta pana la 18 ani — 23675)

v’ 480.259,5 mii lei cheltuielile pentru intretinerea copiilor beneficiari de protectie temporara(
intretinerea in unui copil in institutiile de educatie timpurie constituie anual 26500 lei,
respectiv, 18123 copii x 26500 lei = 480.259,5 mii lei

v 459.295 mii lei pentru incadrarea elevilor in invatdmantul primar si secundar( reiesind din
costul unui elev anual 19 400 lei, respectiv 23675 elevi x19400 lei = 459.295 mii lei)

4) total - 900.000 mii lei reprezinta costul activitatilor pentru asigurarea accesului a 10.000
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de persoane beneficiari de protectie temporara in cadrul centrelor de plasament temporar.

Costul cazarii unui beneficiar de protectie temporara in centrele de plasament temporar pentru
persoane aflate in dificultate, va constitui in anul 2023, estimativ circa 250 lei/zi. Respectiv: -
pentru 3 000 persoane (numarul de beneficiari care sunt cazati In centrele de plasament temporar) x
250 lei/zi = 750 000 lei /zi x 30 zile = 22.500 mii lei/lunar x 12 luni = 270.000 mii lei/anual; -
pentru 10 000 persoane (capacitatea totald a centrelor de plasament temporar) costul total ar fi —
900.000 mii lei/anual.

5) total- 199.600 mii lei_reprezinta costurile pentru a asigura accesul beneficiarilor de protectie

temporara la asistenta medicald si la examenul medical gratuit, din motive de sanatate
publica
v/ 123.400 mii lei cheltuieli anuale pentru asigurarea accesului beneficiarilor de protectie
temporard la asistentd medicald de urgentd si asistentd medicald primard in cadrul
institutiilor medico-sanitare, conform listei serviciilor medicale stabilite de Ministerul
Sanatatii.
v 76.200 mii lei cheltuielile privind examenul medical gratuit, din motive de sdnitate publica

( Costul examenului medical pentru 1 persoana, prestat in cadrul institutiilor medico-
sanitare din cadrul Ministerului Afacerilor Interne = 762,0 lei)

6) total - 50.401,5 mii lei prezintd cheltuiclile estimative privind asigurarea accesului
beneficiarilor de protectie temporara la masurile de asistentd sociald acordatad in cazul familiilor cu

copii, a minorilor neinsotiti, precum si a copiilor cu dizabilitati (reiesind din circa 41,672 copii,

originari din Ucraina Inregistrati pe teritoriul Republicii Moldova);

v 45.600 mii lei - indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de
2 ani, in cuantum de 1000 lei/lunar (3800);

v' 110,661 lei - indemnizatia unicd la plasament in serviciile de asistentd parentald
profesionista si casa de copii de tip familial, in cuantum de 3688,7 lei (30 copii)

v 504,000 lei - indemnizatia lunara pentru copiii plasati in serviciile de asistentd parentald
profesionista si casd de copii de tip familial, in cuantum de 1400 lei/lunar (30 copii) resurse
financiare necesare.

Pentru 100 de copii, costurile masurilor constituie:

v/ 2 050,8 mii lei/annual (1709,10 x 100 x 12), alocatie sociala de stat pentru copii cu

dizabilitati in varstd de pand la 18 ani,
v 192,0 mii compensatia pentru copii cu dizabilititi in varstd de pand la 18 ani - lei/annual
(480 x 100 x 12);

v/ 1944,0 mii lei/anual (circa 30 copii), cheltuieli pentru asigurarea serviciului social
,,Asistenta personala” pentru copiii cu dizabilitati severe, dupd locul domicilierii/cazarii
— (5400 x 30 x 12)” — autoritatea responsabila — Casa Nationald de Asigurari Sociale.

In vederea acoperirii cheltuielile mentionate si tinind cont de dificultatile financiare ale
anului 2023, o parte din autoritatile publice implementatoare au negociat angajamente de
acoperire financiard a costurilor legate de implementarea protectiei temporare cu diversi
parteneri de dezvoltare, care s-au angajat sa sustina financiar respectiv prin suportul necesar, spre
exemplu (Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a incheiat mai multe Memorandumuri de
Intelegere cu mai multi parteneri de dezvoltare, cum ar fi: UNICEF (05.08.2022), UNHCR,
UNFPA, Ministerul Afacerilor Interne, de asemenea, a incheiat Memorandum de Intelegere cu
UNHCR (04.08.2022), privind cooperarea in scopul gestionarii eficiente a crizei refugiatilor,
inclusiv suport pentru inregistrarea si documentarea cu documente de identitate ai acestora.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare




Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu legislatia nationala. Ministerele vor elabora
mecanisme concrete de punere in aplicare a prezentei hotarari in termen de 30 de zile de la data
aprobarii.

Proiectul de hotdrare nu va necesita la moment modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Conform prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul a
fost plasat pe pagina oficiala a Ministerului Afacerilor Interne, in directoriul ,,Transparenta/
consultare publica”, pe platforma guvernamentala: particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-privind-acordarea-

protectiei-temporare-numar-unic-771mai2022/9701.

Proiectul a fost consultat de mai multi parteneri de dezvoltare si societatea civild care activeaza
in Republica Moldova pentru sprijinirea persoanelor stramutate din Ucraina: Inaltul Comisariat
ONU pentru Refugiati, Organizatia Internationald pentru Migratie, Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor in
Republica Moldova (UN Women), Crucea Rosie, Centrul de Drept al Avocatilor, Alianta ONG-
urilor active in domeniul Protectiei Sociale a Copilului si a Familiei, Centrul de Politici si Reforme.
Comentarii pe marginea acestui proiect au fost receptionate inclusiv si pe platforma
guvernamentala: particip.gov.md. Continutul avizelor complete si comentariile au fost incluse in
tabelul de sinteza.

Proiectul a fost supus consultarii si avizarii repetate in scopul excluderii opiniilor divergente si
atingerii unui consens de opinii si abordare.

Proiectul a fost avizat de catre toate autoritatile si institutiile, conexe domeniului: Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Casa Nationald de Asigurari
Sociale, Compania Nationald de Asigurari in Medicina, Ministerul Sanatatii, Serviciul de Informatii
si Securitate, Agentia Servicii Publice si propunerile receptionate au fost luate in considerare si sunt
reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotararii de Guvern privind acordarea protectiei temporare a fost supus expertizei
Centrului National Anticoruptie si propunerile parvenite au fost luate in considerare si sunt
reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Ca urmare a expertizei realizate, proiectului de hotarare a Guvernului privind acordarea
protectiei temporare si-a atins finalitatea propusa, asigurand transpunerea selectiva a dispozitiilor
Directivei 2001/55/CE, precum si transpunerea integrala a Deciziei de punere in aplicare (UE)
2022/382 in vederea stabilirii unor norme detaliate de implementare a normelor UE referitoare la
protectia temporara a persoanelor stramutate din Ucraina.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea 100/2017. Obiectiile si
propunerile inaintate au fost incluse in Tabelul de sinteza.

11. Consultarile altor expertize

Nu se aplica.

Secretarul general al ministerului Serghei DIACONU
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