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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(revizuirea cadrului normativ privind nediscriminarea
si asigurarea egalitatii)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — La articolul 15 litera h), articolul 19 alineatul (32) litera e),
articolul 21, articolul 212 din Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalititii
de sanse intre femei si barbati (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006,
nr. 47-50, art. 200), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,,Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii” se substituie cu
cuvintele ,,Consiliul pentru egalitate”.

Art. 1l. — La articolul 8 alineatul (2) litera d) din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840), cu modificarile ulterioare,
dupa cuvintele ,,Oficiul Avocatului Poporului” se introduc cuvintele ,,Consiliul
pentru egalitate”.

Art. 11l. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art.100), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 542

alineatul (1) devine alineat unic;

alineatul (2) se abroga.

2. Se completeazi cu articolele 702 si 70° cu urmitorul cuprins:

LArticolul. 702, Hartuirea

Hartuirea, adicd manifestarea unui comportament fizic, verbal sau
nonverbal care conduce la crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator, avand drept scop sau efect lezarea demnitatii unei
persoane pe baza criteriilor de rasd, culoare, nationalitate, origine nationala si
etnicd, origine si statut social, limba, religie sau convingeri, sex, identitate de
gen, varsta, dizabilitate, statut HIV, stare de sanatate, opinii, apartenenta politica,
avere, nastere, orientare sexuald, statut matrimonial sau orice alt criteriu

se sanctioneaza cu amenda de la 78 la 90 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 40 la
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60 de ore, cu amenda de la 150 la 240 de unitati conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere, cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a
detine anumite functii sau de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.

Articolul 703, Victimizarea

Orice actiune sau inactiune soldata cu consecinte negative pentru persoana
care a depus plangere sau a Tnaintat actiune in instanta de judecata in scopul
asigurarii principiilor egalitatii si nediscriminarii sau in scopul furnizarii unor
informatii, inclusiv a unor marturii care se refera la plangerea sau actiunea
inaintatd de catre o altd persoana

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 84 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 120 la 210 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”.

3. La articolul 712, cuvintele ,,Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii $i asigurarea egalitatii” se substituie cu cuvintele ,,Consiliului
pentru egalitate”, dupa cuvintele ,,examinarea plangerilor” se introduc cuvintele
»sau in procesul de monitorizare”, iar cuvintele ,recomandarilor date de
consiliu” se substituie cu cuvintele ,,prescriptiilor si recomandarilor consiliului si
obligatiilor asumate prin acordurile de conciliere”.

4. La articolul 423>

cuvintele ,,Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii i
asigurarea egalitatii”, la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele
,Consiliul pentru egalitate”, la forma gramatical corespunzatoare;

la alineatul (1), dupa cifrele ,,65% se introduc cifrele ,,702, 70%”, iar cifrele
., 7177 se exclud;

se completeazi cu alineatul (1%) cu urmitorul cuprins:

,(11) Contraventia specificatd la art. 712 se constatd si Se examineazi de
catre Consiliul pentru egalitate.”.

Art. IV. — Tn anexa la Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr.194-196, art.637), cu modificarile ulterioare, pozitia ,,Presedinte al
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii”
va avea urmatorul cuprins:

,Presedinte al Consiliului pentru egalitate”.

Art. V. — In capitolul | sectiunea a ll-a pozitia A02 din anexa la Legea
nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 164-165, art. 480), cu
modificarile ulterioare, dupa cuvintele ,,Secretar general al Oficiului Avocatului
Poporului” se introduc cuvintele ,,Secretar general al Consiliului pentru
egalitate”.
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Art. VI. — Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 103, art. 355), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. In tot cuprinsul legii, cuvintele ,Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii $i asigurarea egalitdtii”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvintele ,,Consiliul pentru egalitate”, la forma gramaticala
corespunzatoare.

2. Laarticolul 1:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii,
precum si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia
Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala, culturala si alte sfere
ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica, sociala,
nationala si statut social, limba, religie sau convingeri, sex, identitate de gen,
orientare sexuala, varsta, statut matrimonial, dizabilitate, stare de sanatate si
statut HIV, opinii, apartenenta politica, avere, nastere sau orice alt criteriu.”;

la alineatul (2), litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) casatoriei liber consimtite dintre barbat si femeie”.

3. La articolul 2:

notiunea de discriminare va avea urmatorul cuprins:

,discriminare — orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in
drepturi si libertati, interese legitime si beneficii ale persoanei sau ale unui grup
de persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe
criteriile protejate reale sau presupuse, stipulate de prezenta lege, in afara de
cazul in care aceasta se justificd in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop
legitim si daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate
si necesare”;

la notiunea ,,discriminare directa”, cuvantul ,,prohibitive” se substituie cu
cuvintele ,,protejate, reale sau presupuse, in afard de cazul in care aceasta se
justifica in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si daca mijloacele de
atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare”;

la notiunea ,,discriminare indirectd” si ,,discriminare prin asociere”,
cuvintele ,,stipulate de prezenta lege” se substituie cu cuvantul ,,protejate”;

la notiunea ,,hartuire”, cuvintele ,,stipulate de prezenta lege” se substituie
Cu cuvintele ,,protejate, reale sau presupuse”;

la notiunea ,,instigare la discriminare”, cuvintele ,,stipulate de prezenta
lege” se substituie cu cuvintele ,,protejate”;

la notiunea ,,acomodare rezonabila”, cuvintele ,, , in cazurile stabilite de
lege,” se exclud;

notiunea ,,masuri pozitive” va avea urmatorul cuprins:
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,masuri pozitive — actiuni speciale provizorii luate pana la asigurarca
deplinei egalitati care au menirea sd previna sau sa compenseze dezavantajele
legate de criterii protejate;”;

se completeaza cu notiunile:

»discriminare continua — orice faptd de discriminare care se caracterizeaza
prin savarsirea neintreruptd, timp nedeterminat al faptei si se consuma in
momentul incetarii actiunii sau inactiunii discriminatorii sau al survenirii unor
evenimente care impiedica aceasta fapta;

discriminare prelungita — orice fapta de discriminare caracterizatd prin
doud sau mai multe actiuni si/sau inactiuni identice comise cu un singur scop,
alcatuind un ansamblu.

4. La articolul 4 litera f), cuvintele ,,savarsita de doua sau mai multe ori”
se substituie cu cuvintele ,,continud sau prelungitd”.

5. La articolul 7:

denumirea articolului se completeaza cu cuvintele ,,si Tn exercitarea unei
profesii”;

la alineatul (1), cuvintele ,stabilite de prezenta lege” se substituie cu
cuvantul ,,protejate”, iar cuvintele ,,de sanse sau tratament la angajare sau
concediere” se substituie cu cuvintele ,,la alegerea locului de munca, a profesiei,
la incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca”;

se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

(1Y) Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta pe
baza criteriilor protejate, care au drept scop sau efect limitarea sau subminarea
egalitatii la afilierea sau accederea 1intr-o organizatie a salariatilor sau
patronatului, sau orice organizatie ai carei membri exercitd o anumitd profesie,
inclusiv la avantajele obtinute de aceasta organizatie, precum si la accederea sau
exercitarea unei profesii.”;

la alineatul (2):

dispozitia va avea urmatorul cuprins:

»(2) Se considera discriminatorii actiunile savarsite Tn baza criteriilor
protejate, precum:”;

se completeaza cu litera a') cu urmitorul cuprins:

,,a') stabilirea conditiilor si criteriilor care exclud sau favorizeaza anumite
persoane la afilierea sau accederea intr-o organizatie profesionala sau profesie;”;

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,b) refuzul neintemeiat (pe baza criteriilor protejate, reale sau presupuse)
de angajare, promovare sau demisie a persoanei;”;

la litera d), cuvintele ,,acelasi tip si/sau volum de munca” se substituie cu
cuvintele ,,munca egala sau de valoare egala”;

la litera e), cuvintele ,,s1 neintemeiat™ se substituie cu cuvintele ,,pe baza
criteriilor protejate, reale sau presupuse”.

6. Articolul 8 va avea urmatorul cuprins:
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,HArticolul 8. Interzicerea discrimindrii privind accesul la serviciile si
bunurile disponibile publicului si furnizarea acestora

(1) Este interzisa orice formd de discriminare privind accesul si
furnizarea:

a) serviciilor oferite de autoritatile publice;

b) serviciilor de asistenta medicala si alte servicii de sanatate;
c) serviciilor de protectie sociala;

d) serviciilor bancare si financiare;

e) serviciilor de transport;

f) serviciilor culturale si de agrement;

g) altor bunuri si servicii disponibile publicului.

(2) Este interzisa orice forma de discriminare privind refuzul de a vinde
sau inchiria bunuri mobile sau imobile, precum si alte bunuri disponibile
publicului.”.

7. Laarticolul 9:

denumirea articolului si alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 9. Interzicerea discriminarii in domeniul educatiei

(1) Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta pe baza
criteriilor protejate, reale sau presupuse, care au drept scop sau efect limitarea
sau subminarea egalitatii in domeniul educatiei.

(2) Se considera discriminatorii actiunile savarsite in baza criteriilor
protejate reale sau presupuse precum:

a) limitarea accesului la educatie in institutiile de invatamant de orice tip si
nivel;

b) limitarea sau subminarea egalitatii Tn procesul educational, inclusiv la
evaluarea cunostintelor;

¢) limitarea sau subminarea egalitatii Tn activitatea stiintifico-didactica;

d) hartuirea;

) segregarea rasiala,

f) orice alta actiune care contravine prevederilor legale.”;

se completeaza cu alineatul (2%) cu urmatorul cuprins:

»(2Y) Institutiile de Invatdmant asigurd respectarea principiului
nediscriminarii:

b) la elaborarea materialelor didactice, curriculumului, programelor de
formare continua si programelor de studii;

¢) prin formarea profesionala a cadrelor didactice si de conducere privind
aplicarea metodelor si mijloacelor de prevenire a actelor de discriminare si de
sesizare a autoritatilor competente;

d) prin includerea in regulamentele interne a prevederilor privind
interzicerea discrimindrii $i asigurarea egalitatii.”.

8. La articolul 11:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
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,»(1) Consiliul pentru egalitatea (in continuare — Consiliu) este o autoritate
bugetara autonoma, instituitd in scopul prevenirii si combaterii discriminarii si
asigurarii egalitatii. Consiliul actioneaza 1n conditii de impartialitate si
independenta organizationala, functionala, operationala si financiara fata de orice
autoritate publicd, persoana fizica sau juridica, indiferent de tipul de proprietate
si forma juridica de organizare si fata de orice persoana cu functie de raspundere
de toate nivelurile.”;

se completeazi cu alineatul (1) cu urmaitorul cuprins:

,(11) Bugetul Consiliului se elaboreazi, se aprobi si se administreazi in
conformitate cu principiile, regulile si procedurile stabilite de legislatia n
domeniul finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.”

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,Consiliul este” se introduc cuvintele ,,un
organ colegial” si se completeazd cu o propozitie cu urmatorul cuprins:
,Membrul Consiliului isi exercitd functia pana la numirea unui nou membru.”;

alineatul (4) se completeaza la Tnceput cu propozitia ,,Presedintele
Consiliului anunta Parlamentul cu privire la expirarea mandatului membrilor cu
cel putin trei luni inainte de expirare.”;

se completeazi cu alineatul (8%) cu urméitorul cuprins:

»(8Y) Membrii Consiliului nu pot fi persecutati sau trasi la rispundere
juridicd pentru opiniile exprimate si pentru actiunile pe care le indeplinesc, in
exercitarea atributiilor prevazute de lege.”;

la alineatul (9), dupa cuvintele ,,depunerii cererii de demisie” se introduce
cuvantul ,revocare”, iar dupa cuvantul ,revocat” se introduc cuvintele
,» » demisionat sau decedat.”;

la alineatul (11), textul ,,Iin caz de necesitate, Consiliul poate fi convocat la
solicitarea a cel putin 2 membri” se exclude.

9. Articolul 12 alineatul (1):

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,b) Tnainteaza propuneri de modificare a legislatiei in vederea prevenirii si
combaterii discrimindrii si asigurarii egalitatii;”;

litera f) va avea urmatorul cuprins:

,f) elaboreaza recomandari de ordin general in vederea prevenirii si
combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii;”;

la litera 1), cuvintele ,,persoanelor care se considera a fi victime ale
discrimindrii” se substituie cu cuvintele ,,privind discriminarea’;

la litera k), dupa cuvéantul ,,constatd” se introduc cuvintele ,,si, dupa caz,
examineaza”;

litera j) va avea urmatorul cuprins:

,J) efectueaza vizite de documentare a faptelor care formeaza obiectul
plingerii”.

10. Articolul 13 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 13. Modalitatea de depunere a plangerii la Consiliu
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(1) Constatarea existentei sau inexistentei faptei de discriminare se initiaza
de membrii Consiliului din oficiu, la cererea victimei, inclusiv la cererea
sindicatelor, asociatiilor obstesti, precum si altor persoane care au un interes
legitim in combaterea discrimindrii §i care reprezintd o persoand, un grup de
persoane sau o comunitate impotriva careia se invocd comiterea faptei
discriminatorii.

(2) Plangerea trebuie sa contina o descriere a incalcarii dreptului
persoanei, momentul in care a avut loc aceasta incalcare, faptele si eventualele
dovezi care permit prezumtia existentei unui fapt de discriminare, numele si
adresa persoanei care o depune, precum si datele care permit identificare
persoanei despre care se presupune cd a comis fapta discriminatorie.

(3) Pléngerea poate fi depusad la Consiliu in termen de un an de la data
savarsirii faptei sau de la data la care a aflat sau trebuia sa cunoasca despre
savarsirea ei. In cazul unei fapte continue sau prelungite termenul curge de la
data savarsirii ultimei actiuni sau inactiuni.

(4) Depunerea plangerii in adresa Consiliului nu constituie o procedura
prealabild obligatorie pentru adresarea in instanta de judecata. Examinarea
concomitentd de catre Consiliu si instanta de judecata a unui litigiu intre aceleasi
parti, cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri are drept efect incetarea
procedurii de examinare a plangerii de catre Consiliu. ™.

11. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 14. Restituirea plangerii

(1) Consiliul restituie plangerea daca aceasta:

a) nu contine datele de identificare ale persoanei care a depus-o;

b) a fost depusa in interesul altei persoane fara acordul acesteia;

c) nu este posibild identificarea persoanei care se presupune cd a comis
fapta de discriminare;

d) este o plangere repetata care are aceleasi parti, acelasi obiect si aceleasi
temeiuri si nu contine informatii si dovezi noi.

(2) Restituirea plangerii in temeiurile stabilite la alin. (1) lit. a), b) si ¢) nu
exclude posibilitatea depunerii unei noi plangeri dupa completarea omisiunilor.”.

12. Se completeaza cu articolul 14! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 141, Inadmisibilitatea plangerii

(1) Consiliul declara plangerea inadmisibila daca aceasta:

a) nu contine fapte care permit stabilirea prezumtiei existentei unui fapt de
discriminare;

b) este depusa cu incalcarea termenului de prescriptie;

c) nu este de competenta Consiliului;

d) are un obiect nefondat, prin raportare la domeniul de aplicare a
prezentei legi.

(2) Daca examinarea plangerii tine de competenta altei autoritati, Consiliul
actioneaza conform art. 74 din Codul administrativ nr. 116/2018.”.

13. Laarticolul 15:
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alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,(1) Plangerea sau nota de autosesizare se examineaza in termen de 90 de
zile, iar in cazul in care plangerea sau nota de autosesizare se refera la un volum
complex de informatii sau sunt necesare consultari suplimentare, examinarea
acesteia poate fi prelungita cu cel mult 60 de zile, cu informarea partilor. La
examinarea plangerii sau notei de autosesizare, Consiliul are dreptul sa solicite
date si informatii relevante de la orice persoand in legatura cu faptele care
formeaza obiectul acestora. Sarcina de a proba ca fapta in cauza nu constituie o
discriminare revine persoanelor despre care se presupune cd au comis fapta.”;

alineatul (2) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,,C) sa asigure sprijinul si conditiile necesare bunei desfasurari a examinarii
plangerii.”;

se completeaza cu alineatele (31) si (3%) cu urmatorul cuprins:

(31 In procesul examinarii plangerii, Consiliul are dreptul s efectueze
vizite de documentare a faptelor care formeazi obiectului plangerii. Impiedicarea
activitatii de documentare se sanctioneaza conform legislatiel.

(3%) In cadrul examindrii plangerii la cererea participantilor la proces sau
din oficiu, persoanele interesate competente in domeniul drepturilor omului pot
depune opinii juridice, potrivit functiei privind faptele care formeaza obiectul
plangerii, in vederea apararii drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
persoanei.”;

la alineatul (4), dupa cuvintele ,,Decizia Consiliului” se introduce cuvantul
,poate”, iar cuvantul ,recomandari” se substituie cu cuvintele ,prescriptii sau
recomandari’”;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Decizia se aduce la cunostinta persoanei care a comis fapta
discriminatorie si a persoanei care a depus plangerea in termen de 15 zile de la
adoptare. Consiliul este informat in termen de 30 de zile despre masurile
intreprinse, cu prezentarea eventualelor dovezi in acest sens. Decizia produce
efecte de la data aducerii la cunostinta.”;

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

»(0) Consiliul are dreptul sa informeze opinia publica referitor la
neprezentarea in termenul prevazut de lege a informatiilor relevante solicitate
pentru examinarea  plangerilor, ignorarea intentionata, neexecutarea
recomandarilor emise si alte forme de Impiedicare a activitdtii.”;

la alineatul (8), cuvantul ,,atesta” se substituie cu cuvantul ,,constata”;

la alineatul (9), cuvantul ,examinate” se substituie cu cuvantul
,,constatate”, iar cuvantul ,,imediat” se exclude.

14. La articolul 16:

cuvintele ,cu competentele lor” se substituie cu cuvintele
,competentelor”;

litera a) va avea urmatorul cuprins:
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,a) implementeaza principiul egalitatii, nediscriminarii si a respectarii
diversitdtii in activitatea desfasuratd;”.

15. Articolul 18:

n denumire, cuvintele ,,a victimei discriminarii” se substituie cu cuvintele
Limpotriva discriminarii’;

la alineatul (3), propozitia ,,La solicitarea victimei discrimindrii, se poate
interzice raspandirea informatiei despre viata privata si identitatea acesteia.” se
substituie cu propozitia ,,Raspandirea informatiei despre viata privatad si
1dentitatea victimei discriminarii este interzisa.”;

se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

»(4) La examinarea de catre instanta de judecatd a unei pricini in care se
invoca o fapta de discriminare, Consiliul poate depune concluzii in conformitate
cu art. 74 din Codul de procedura civila.”.

16. La articolul 19 alineatul (1), dupa cuvantul ,fapte” se introduc
cuvintele ,,s1 date statistice, dupa caz,”.

17. La articolul 20:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) In cazul unei discrimindrii continue sau prelungite termenul de
prescriptie incepe sa curga de la data ultimei actiuni sau inactiuni.”.

Art. VII. — Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr. 48, art. 148), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Tn denumire si tot cuprinsul legii, cuvintele ,,Consiliul pentru prevenirea
si eliminarea discrimindrii $i asigurarea egalitatii”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvintele ,,Consiliul pentru egalitate”, la forma gramaticald
corespunzatoare.

2. La articolul 1 litera b), textul ,,in numar de 20 de unitati” se substituie
cu textul ,,in numar de 33 de unitati”.

3. Tn anexa:

1) la punctul 1, cuvintele ,,un organ colegial cu statut de persoana juridica
de drept public” se substituie cu cuvintele ,,0 autoritate bugetara autonoma”;

2) punctul 2 va avea urmatorul cuprins:

,»2. Misiunea Consiliului este prevenirea si combaterea discriminarii si
asigurarea egalitatii.”;

3) punctul 4:

la notiunea ,,petitionar”, cuvantul ,,discriminata” se substituie cu cuvintele
,victima a discriminarii sau persoanad interesata’;

la notiunea ,reclamat”, dupa cuvintele ,s-a formulat plangerea” se
introduc cuvintele ,,sau nota de autosesizare”;
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la notiunea ,,persoand interesata”, cuvintele ,,persoana care se considera
discriminatd” se exclud;

se completeaza cu notiunea ,,plangere” cu urmatorul cuprins:

,plangere — orice act de sesizare cu privire la savarsirea unei fapte de
discriminare, inclusiv nota de autosesizare”;

4) la punctul 7:

litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

,¢) dupd consultarca membrilor Consiliului, stabileste, data si ora
desfasurarii deliberarilor si le prezideaza”;

se completeazi cu literele d)-d?) cu urmitorul cuprins:

,,d}) poate delega exercitarea atributiilor sale, cu exceptia celor mentionate
la lit. e) si g), secretarului general;

d?) aprobd reglementiri privind procedurile interne de realizare a
atributiilor Consiliului;

la litera €), cuvantul ,,auxiliar” se substituie cu cuvantul ,,tehnic”;

la litera f), cuvintele ,,in consultare cu membrii Consiliului” se exclud;

la litera 1), cuvintele ,,in prezentul regulament” se substituie cu cuvintele
,»de legislatie”;

5) punctul 9 va avea urmatorul cuprins:

,,9. Consiliul se intruneste ori de cate ori este necesar, dar nu mai rar de
2 ori pe luni. In caz de necesitate, Consiliul poate fi convocat la solicitarea a cel
putin 2 membri. Membrii Consiliului sunt convocati de presedintele Consiliului
n sedinte.”;

6) punctul 10 va avea urmatorul cuprins:

,,10. Audierile Consiliului sunt publice si se desfasoara in prezenta a cel
putin 4 membri. Audierile sunt prezidate de membrul raportor. Pot avea loc
audieri inchise numai in scopul protejarii informatiei ce constituie secret de stat,
secret comercial ori a altor informatii a caror divulgare este interzisa prin lege.
La cererea partilor, examinarea plangerii poate avea loc in sedinta inchisa pentru
a preveni divulgarea unor informatii care se refera la aspectele vietii private, care
lezeaza onoarea, demnitatea si atenteaza la ordinea publica. La cererea partilor
sau din oficiu, audierile pot fi desfasurate prin intermediul mijloacelor de
comunicare la distanta. Audierile pot fi inregistrate audio si/sau video.”;

7) la punctul 11:

prima propozitie va avea urmatorul cuprins:

,,Consiliul delibereaza in prezenta a cel putin 4 membri.”;

se completeazi cu urmitoarea propozitie: ,,In cazul in care din motive
obiective membrul Consiliului nu poate fi prezent la sedintd, participarea
acestuia poate avea loc si prin mijloace de comunicare la distanta care sa
intruneasca conditiile tehnice necesare pentru identificarea acestuia,
retransmiterea in mod continuu a deliberarilor, astfel Incat sa se asigure
securizarea comunicarii si luarea la cunostinta de catre acesta a tuturor aspectelor
discutate n cadrul sedintei.”;
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8) punctul 12 va avea urmatorul cuprins:

,,12. Lucrarile sedintelor Consiliului sunt consemnate in procese-verbale si
pot fi Tnregistrate audio. Procesul-verbal se intocmeste in termen de 5 zile de la
desfasurarea sedintei si este semnat de presedintele si de secretarul sedintei.”;

9) la punctul 13, cuvintele ,,secretariatului din cadrul” se exclud;

10) punctul 14:

in denumire, cuvintele ,,Secretariatul din cadrul aparatului administrativ”
se substituie cu cuvintele ,,Aparatul administrativ”;

la litera c), cuvintele ,,si agenda” se exclud;

la litera f), textul ,,10 zile lucratoare” se substituie cu textul ,,15 zile de la
adoptare”;

11) punctul 15:

la litera a), cuvantul ,examineaza” se substituic cu cuvantul
»solutioneaza”;

la litera c), cuvintele ,,contribuie la” se substituie cu cuvantul ,,propun”;

12) la punctul 16 litera e), cuvintele ,,sedinta Consiliului” se substituie cu
cuvantul ,,audieri”;

13) la punctul 19, textul ,,note de autosesizare,” se substituie cu cuvantul
,emite”, iar dupa cuvantul ,constatare” se introduc cuvintele ,,acorduri de
conciliere si alte acte”;

la capitolul 1V:

14) in denumirea sectiunii 1 din capitolul IV, cuvintele ,,in domeniul
discriminarii” se substituie cu cuvintele ,,in vederea prevenirii si combaterii
discriminarii i asigurarii egalitatii”;

15) punctul 21 va avea urmatorul cuprins:

,,21. Tn scopul perfectionarii legislatiei, precum si schimbirii practicilor in
vederea prevenirii si combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii, Consiliul:

a) analizeazd corespundereca legislatiei cu standardele privind
nediscriminarea potrivit tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte si inainteaza propuneri de modificare a legislatiei in vederea prevenirii si
combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii;

b) adopta avize consultative cu privire la conformitatea proiectelor de acte
normative cu legislatia din domeniul prevenirii si combaterii discriminarii;”;

16) punctul 25:

la litera b), cuvintele ,,presei scrise sau audiovizualului” se substituie cu
cuvantul ,,mass-media”;

litera e) se abroga;

17) se completeaza cu sectiunea a 2'-a cu urmatorul cuprins:

»Sectiunea a 2! - a
Monitorizarea modului de implementare a legislatiei din perspectiva
standardelor privind nediscriminarea

25!, Din perspectiva standardelor privind nediscriminarea, Consiliul:
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a) monitorizeazd modul de implementare de catre persoanele fizice
juridice din domeniul public si privat a legislatiei in domeniul prevenirii
combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii;

b) acorda suport metodologic persoanelor fizice si juridice din domeniul
public si privat in procesul de implementare a legislatiei in domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii;

c) colecteazd informatii despre dimensiunile, starea si tendintele
fenomenului discriminarii la nivel national;

d) elaboreaza studii si rapoarte tematice si generale.

25%. Neprezentarea nemotivati a informatiei solicitate de Consiliu n
procesul de monitorizare se califica ca impiedicare a activitatii si atrage
raspunderea contraventionald.”.

18) la punctul 26, dupa cuvantul ,,analizeaza” se introduc cuvintele ,,dupa
caz” si se completeaza cu cuvintele ,,dupa caz”;

19) punctul 27 se completeazd cu o propozitie cu urmatorul cuprins:
,Consiliul prezentd public rapoartele tematice privind fenomenul discriminarii.
Acestea se publica pe pagina web-oficiala a Consiliului si se transmit pentru
informare si examinare autoritatilor publice.”;

20) la punctul 31, litera e) se abroga,

21) se completeazi cu punctul 31* cu urméitorul cuprins:

,,31%. In scopul acordarii asistentei stiintifico-analitice si de alta naturi, pe
langa Consiliu poate fi creat un consiliu consultativ format din reprezentanti ai
societatil civile, mediului academic si experti independenti. Componenta
consiliului consultativ si modul de functionare al acestuia se stabilesc printr-un
regulament aprobat de Consiliu.”;

22) denumirea sectiunii a 4-a din capitolul IV va avea urmatorul cuprins :

»dectiunea a 4-a
Sanctionarea faptelor de discriminare”;

23) la punctul 32:

dispozitia va avea urmatorul cuprins:

,Pentru sanctionarea faptelor discriminatorii, Consiliul:”;

literele @) si b) se abroga;

la litera c), cuvintele ,,cu functii de raspundere” se exclud;

litera d) va avea urmatorul cuprins:

,d) constatd si, dupa caz, examineaza contraventii in conformitate cu
prevederile Codului contraventional;”;

24) la punctul 36, dupa cuvintele ,,alt membru” se introduc cuvintele ,,sau
un reprezentant al aparatului administrativ”;

25) la punctul 37, dupa cuvantul ,,e-mail” se introduce textul ,, , forma
electronica’;

26) la punctul 39, cuvintele ,,a Consiliului” se exclud;

27) la punctul 40, cuvintele ,,de catre secretariat” se exclud;

28) punctele 42 si 43 se abroga,

B2,
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29) punctul 45 va avea urmatorul cuprins:

,45. Petitionarul care a depus plangerea poate oricand sa o retraga.
Retragerea pléngerii se solicitd prin cerere in scris sau se expune verbal in cadrul
audierii, acest fapt consemnandu-se in procesul-verbal al acesteia. Retragerea
plangerii constituie temei de Tncetare a procesului de examinare. Tn cazul in care
plangerea vizeaza o problema cu impact asupra unui grup de persoane sau a unei
comunitati, retragerea plangerii nu impiedica Consiliul sa examineze cauza.”;

30) se completeazi cu punctul 46 cu urmitorul cuprins:

,,461. Presedintele Consiliului poate dispune conexarea dosarelor, daci
plangerile privesc aceiasi problema.”;

punctul 48 va avea urmatorul cuprins:

,,48. Plangerea se transmite n aceeasi zi sau in ziua imediat urmatoare
spre examinare.”,

31) la punctul 50, cuvintele ,, , desemnat de presedinte” se exclud;

32) punctul 51 se abroga;

33) la punctul 52, cuvintele ,,sedinta de examinare a pléngerii de catre
Consiliu” se substituie cu cuvantul ,,audieri” , iar cuvantul ,atat” si cuvintele
,» » Cat si a fondului” se exclud;

34) punctul 53 se completeaza cu litera g) cu urmatorul cuprins:

,»g) accesibilitate”;

35) se completeazi cu punctele 53-53° cu urmitorul cuprins:

,53%. La necesitate, presedintele la propunerea membrului raportor poate
dispune prin rezolutie, documentarea faptelor care formeaza obiectul plangerii.

532. Rezolutia cuprinde obiectivele ce urmeaza a fi documentate, locul
unde se desfasoara documentarea si termenul in care se realizeaza aceasta.

533, Documentarea se poate realiza:

a) cu Instiintarea prealabila a persoanei/persoanclor ce urmeaza a fi
verificata/verificate;

b) inopinat.”;

53*. Documentarea se efectueaza de cel putin doud persoane. La
documentare pot participa si functionarii aparatului administrativ al Consiliului.

53°. La cererea persoanelor care efectueazd documentarea, persoanele
fizice si juridice din domeniul public si privat au obligatia, in conditiile legii:

a) sa ofere informatii si explicatii verbale si, dupa caz, scrise, in legatura
cu faptele care formeaza obiectul documentarii;

b) sa elibereze copiile documentelor solicitate;

c) sa asigure sprijinul si conditiile necesare bunei desfasurari a
documentarii si sd contribuie la clarificarea constatarilor.

536, In termen de 5 zile de la data finalizarii documentarii, se intocmeste,
in scris, raportul de documentare. Raportul este semnat de toti reprezentantii
Consiliului care au participat la documentare si se depune la dosar. Raportul de
documentare cuprinde etapele parcurse, actiunile desfasurate, constatarile la fata
locului.”;
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36) punctul 54 va avea urmatorul cuprins:

,,04. La audieri se invita partile si persoana care a formulat opinii juridice.
Data si ora invitatiei se coordoneaza cu membrul raportor si se comunica partilor
cu cel putin 10 zile Tnainte. Locul sedintei, data si ora se publicad pe pagina web-
oficiala a Consiliului. Neprezentarea partilor nu impiedicd examinarea
plangerii.”;

37) se completeazi cu punctul 541 cu urmitorul cuprins:

541, La cererea motivati a uneia din parti, Consiliul poate dispune
amanarea audierii, doar o singura data.”;

38) punctul 55 va avea urmatorul cuprins:

,55. In procesul de examinare a plangerii, Consiliul propune partilor
solutionarea amiabild, in mod confidential a conflictelor aparute prin savarsirea
faptelor discriminatorii. Acordul de conciliere are caracter obligatoriu pentru
parti si are drept efect incetarea procedurii de examinare a plangerii.”;

39) la punctul 56, cuvintele ,,sustin plangerea” se substituie cu cuvintele
,,permit prezumtia existentei unei fapte de discriminare”;

40) punctele 57, 58 si 59 vor avea urmatorul cuprins:

»07. Cu cel putin 15 zile Tnainte de data audierii, copia notei de
autosesizare sau copia plangerii si materialele care o nsotesc se expediaza
reclamatului. Reclamatul este obligat, Tn termen de 10 zile de la receptionarea
plangerii, s3 prezinte opinia si probele care ar dovedi ca fapta invocata in
plangere sau nota de autosesizare nu constituie discriminare si informatiile
solicitate 1n legatura cu faptele care formeaza obiectul plangerii. Neprezentarea
nejustificatd a informatiilor solicitate de Consiliu se sanctioneaza conform
legislatiei si este interpretata de Consiliu in defavoarea reclamatului.

58. In procesul de examinare a plangerii partile au dreptul si fie
reprezentate in conditiile art. 46 din Codul administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018.

59. Partile implicate in solutionarea plangerii care nu poseda limba roméana
sau care au deficiente senzoriale sunt in drept sa beneficieze de serviciile unui
interpret achitate de Consiliu. Despre acest fapt, Consiliul este anuntat cu 7 zile
inainte de audieri.”;

41) la punctul 60, dupa cuvantul ,,inclusiv” se introduc cuvintele ,,proba
tratamentului diferentiat,”;

42) punctele 61 si 62 vor avea urmatorul cuprins:

,01. Consiliul solutioneaza plangerea sau nota de autosesizare prin
adoptarea unei decizii. Decizia trebuie sa cuprinda: data si locul adoptarii;
denumirea organului care a adoptat-o; numele si prenumele membrilor
participanti la deliberare; mentiunea despre caracterul public sau inchis al
audierii; datele de identificare ale partilor, explicatiile si obiectiile acestora;
probele prezentate; numele, prenumele persoanelor care reprezinta petitionarul
sau reclamatul, explicatiile si obiectiile acestora; numele si prenumele sau
denumirea, persoanelor, care au prezentat opinii juridice si argumentele acestora;
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descrierea faptelor constatate; concluzia Consiliului si argumentele ce stau la
baza acesteia; prescriptiile si recomandarile formulate in vederea asigurarii
repunerii in drepturi a victimei discriminarii si recomandarile pentru prevenirea
faptelor similare in viitor.

62. Dupd incheierea audierilor si examindrii tuturor probelor anexate la
dosar, membrul raportor intocmeste proiectul deciziei pe care il prezintd spre
examinare celorlalti membri ai Consiliului cu cel putin 5 zile péna la data
stabilitd pentru deliberare. Consiliul delibereaza in sedinta inchisa.”;

43) punctul 63, se abroga;

44) punctul 66, se abroga;

45) punctul 67 va avea urmatorul cuprins:

,,67. Aparatul administrativ al Consiliului este condus de Secretarul
general care conduce activitatea organizatoricd si administrativd. Aparatul
administrativ al Consiliului este compus din functionari publici si personal
tehnic. Personalul aparatului administrativ dispune de legitimatii de serviciu.
Schema de incadrare a Consiliului se aproba de presedintele Consiliului”.

Art. VIII. — La tabelul 2 al anexei nr. 3 din Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 441-447, art. 715), cu modificarile ulterioare,
compartimentul ,,Autoritdti publice autonome”, punctul 1 se completeazd cu
pozitia A2234 cu urmatorul cuprins:

,A2234 | Secretar general al Consiliului pentru Egalitate | 116 | 11,07”.

Art. IX. (1) Prezenta lege se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si intra in vigoare la 1 ianuarie 2023.

(2) Pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Consiliul pentru
Egalitate va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.
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 laproiectul Legii pentru modifica
(revizuirea cadrului normativ privind nediscriminarea si asigurarea egalitatii)

ea unor acte normative

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (revizuirea cadrului normativ
privind nediscriminarea si asigurarea egalitatii) a fost elaborat de Ministerul Justitiei in
comun cu Consiliul pentru prevenire si eliminarea discriminarii si asigurdrii egalitatii (in
continuare — Consiliul).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmirite

Elaborarea prezentului proiect de lege isi are drept temei Titlul II, pct. 3 din Planul
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeand in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1472/2016, ,, Asigurarea aplicdrii legilor si reglementdrilor impotriva discrimindrii din orice
motiv, inclusiv a Legii cu privire la asigurarea egalitdtii, si consolidarea capacitatii
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii (,, Consiliul pentru egalitate™)”

Titlul IIT, Obiectivul 3.13.3 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 235/2021 ,,3.13.3. Promovarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii si a Legii nr.
298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii §i
asigurarea egalitdtii, revizut inclusiv in baza expertizei furnizate de Consiliul Europei”.

Principiul nediscrimindrii reprezintd un pilon important al politicii sociale comunitare,
iar egalitatea oportunititilor reprezinta cadrul necesar realizarii politicii sociale la nivel statal
si european. Existenta normelor care impun garantii eficiente impotriva discrimindrii $i
practicilor discriminatorii sunt absolut necesare intr-o societate democratica.

Combaterea discrimindrii este indispensabild procesului de promovare a egalitétii
pentru toate persoanele. Dreptul international in materia drepturilor omului asigur atat dreptul
la egalitate, cat si dreptul de a nu fi supus discrimindrii pe criterii specifice enumerate. De
exemplu, Declaratia universald a drepturilor omului, Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale si Conventia europeand a drepturilor omului si libertétilor fundamentale (CEDOQO),
contin prevederi in domeniul nediscrimindrii. Aceste instrumente juridice au internationalizat
problema protectiei drepturilor omului, care a devenit treptat una dintre cele mai importante
preocupari.

De asemenea, principiul nediscriminrii deriva si din standardele previzute in dreptul
european, si anume, Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 2000/78/EC din 27 noiembrie
2000 privind stabilirea unui cadru general pentru tratament egal in materie de angajare si
ocupatie; Directiva 2000/43/CE din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii
de tratament intre persoane, fird deosebire de rasa sau origine etnica si Directiva 2006/54/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a
principiului egalititii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de
incadrare in muncd si de muncd (reformd). Aceste directive au aparut in urma adoptarii
Tratatului de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand, a tratatelor




isi propune si consolideze §i sd adapteze aceastd politicd publicd la obiectivele realitatii
societatii, prin: asigurarea unitatii cadrului legislativ si consolidarea cadrului institutional.

Prezentul proiect de lege este elaborat in baza evaluarilor Legii nr. 298/2012 si a Legii
nr. 121/2012 realizate de Consiliul Europei in anul 2016 si are ca scop lichidarea deficientelor
cadrului normativ si imbunititirea mecanismelor de protectie impotriva discriminarii.

Mentiondm ci, prezentul proiect de lege nu reprezintd o noutate or, in Parlamentul
Republicii Moldova un proiect similar promovat de Ministerul Justitiei a fost inregistrat cu nr.
235 in 6 iulie 2018.

Avind in vedere ci proiectul legii nu a fost adoptat de Parlament in nici o lecturd, la
investirea noului legislativ, potrivit procedurii regulamentare parlamentare, proiectul a fost
restituit Ministerului Justitiei, care il supune unui nou proces de promovare.

De asemenea, tinind cont de importanta proiectului de lege pentru consolidarea
capacititilor statului de a asigura egalitatea persoanelor si avand scopul asigurarii
corespunderii cadrului legal national cu standardele internationale in domeniu, in special cu
cele statuate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si recomandarile
ECRI, prezentul proiect de lege a fost recent expertizat de expertii Consiliului Europei in cadrul
proiectului national ,, Consolidarea capacitdtilor actorilor din sectorul justitiei pentru
realizarea actului de justitie in conformitate cu standardele europene, in particular pentru
combaterea discrimindrii”. Recomanddrile continute in Opinia asupra amendamentelor la
Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitdtii si Legea nr. 298/2012 cu privire la
activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii §i asigurarea egalitatii
constituie principalul punct de reper de la care au fost elaborate propunerile ce se regisesc in
prezentul proiect de lege.

Scopul si obiectivele proiectului:

Scopul proiectului este de a elimina deficientele si incoerentele admise in procesul de
promovare si adoptare a pachetului de legi si urmdéreste sporirea eficientei si impactului
sistemului de prevenire si combatere a discriminarii, precum si asigurarii egalitatii.

Obiectivele proiectului se concentreaza pe:

- precizarea §i reglementarea mai clard a competentei Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea (in continuare - Consiliul);

- extinderea criteriilor de nediscriminare;

- imbunatitirea colectarii de date in materia egalitatii, nediscriminarii si
diversititii, monitorizarea, evaluarea si raportarea anuala a rezultatelor;

consolidarea cadrului institutional in domeniu, in vederea asigurdrii unei mai bune
implementiri a principiului egalititii si nediscriminarii.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

i

Proiectul legii prevede modificarea a zece acte normative:

e Legea nr. 52006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati
(Art. I);

e Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (Art. IT);

e Legeanr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice
(Art. I1I);




e Legeanr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii (Art. IV);

e Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii si asigurarea (Art. V);

e Legeanr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Art.
VI).

A. Modificarea propusd in Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitdtii de
sanse intre femei si barbati (Art. I din proiect) se refera la schimbarea denumirii autoritatii
nationale de prevenire si combatere a discrimindrii din Consiliul pentru prevenirea i
eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii in Consiliul pentru egalitate, denumire ce
este mai practicd, nu face confuzii cu alte entitati si inglobeaza in sine atit componentele de
prevenire si eliminare a discriminarii, cat si pe cele de promovare a egalititii.

B. Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (Art. II din proiect)

Modificarea Codul contraventional consti in completarea Codului cu articolele 70"
(Hartuirea) si 70* (Victimizarea) in vederea asigurarii unei protectii mai efective victimelor
hartuirii prin aplicarea raspunderii pentru hartuire in toate sferele vietii in dependentd de
gravitatea actiunilor comise si a aduce in concordantd legislatia nationald cu standardele
internationale si aquis-ul comunitar. In acest sens, Hdrtuirea sexuald este sanctionatd penal de
art. 173 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (in continuare — Codul penal).
Astfel modificarea in Codul contraventional consta In sanctionarea oricdrui comportament
nedorit care conduce la crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau
ofensator, avdnd drept scop sau efect lezarea demnitdtii unei persoane pe baza criteriilor de
rasd, culoare, nationalitate, origine nationald si etnicd, origine i statut social, limbd, religie
sau convingeri, sex, identitate de gen, varstd, dizabilitate, statut HIV, stare de sandtate, opinii
politice sau orice alte opinii, avere, nastere, orientare sexuald, statut matrimonial sau orice
alt criteriu.

Hirtuirea de conotatie sexuald rdméne a fi sanctionatd de Codul penal fiind o fapta
social mai periculoasd, incadrandu-se in sfera infractiunilor.

Directivele Uniunii Europene de aplicare a principiului egalitatii de tratament, la rdndul
siu, impun statelor membre obligatia de a introduce in sistemul juridic intern méasurile necesare
pentru protectia persoanelor impotriva persecutdrii sau represaliilor. Atragem atentia ca
actiunile de persecutare pentru depunerea plangerii privind discriminarea sau hartuirea sexuala
se incadreazi in notiunea de victimizare prevazuta de art. 2 din Legea nr. 121/2012.

Astfel, orice actiune sau inactiune soldatd cu consecinfe negative pentru persoana care
a depus plangere sau a inaintat actiune in instanta de judecatd in scopul asigurdrii principiilor
egalitdtii si nediscrimindrii sau in scopul furnizarii unor informatii, inclusiv a unor marturii
care se referd la pldngerea sau actiunea inaintatd de cdtre o altd persoand va fi pasibila de
raspundere contraventionali conform noii componente de contraventie de la art. 70> din Codul
contraventional.

Prin consecinte negative utilizati in cadrul articolului 70> din Codul contraventional
mentionim cd din activitatea Consiliului acestea s-ar putea manifesta, de exemplu, prin
punerea in discutie publica in cadrul adunirii generale a colectivului a plangerii depuse la
Consiliu; intentarea mai multor proceduri disciplinare indata dupa depunerea plangerii, desi




anterior persoana nu a fost sanctionata disciplinar niciodata; stabilirea celui mai mic cuantum
al premiului anual; reducerea functiei detinute s.a.

De asemenea, o alta modificare importanta consta in atribuirea in competenta
Consiliului de a constata si examina contraventia de la art. 712 (Impiedicarea activitdtii
Consiliului pentru prevenirea §i eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii) din Codul
contraventional, avand 1n vedere cd specificul contraventiei presupune luarea masurilor
eficiente de sanctionare si prevenire a unor astfel de fapte, iar Consiliul este organul direct
interesat In acest sens.

C. Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii
(Art. IV din proiect)

O prima modificare se referad la scopul Legii, reglementat in art. 1, pentru a cuprinde
atat o referire la nediscriminare, cat si la egalitate, reflectand in acest mod Protocolul nr. 12 al
Conventiei Europene. Art. 1 din Lege a fost completat cu un sir de criterii discriminatorii,
inclusiv cea referitoare la originea sociald, nationala si statut social, stare de sanatate si statut
HIV, identitate de gen, orientare sexuala, opinii politice sau orice alte opinii, avere, nastere sau
orice alt criteriu. Includerea criteriilor deriva din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului i Recomandarile Comitetului pentru drepturile omului si Comitetului privind
drepturile economice, sociale si culturale. Mai mult decat atit in legislatia nationala, de
exemplu, in Codul muncii (art. 8 si 128), se regésesc criteriile statut HIV si statut matrimonial.

Domeniul de aplicare a Legii nr. 121/2012 a fost extins prin aplicarea legii rationae
persone prin faptul oferirii protectiei persoanelor fizice si juridice aflate sub jurisdictia
Republicii Moldova, impotriva actiunilor de discriminare.

In continuare, fiind formulate un sir de modificari si completdri care vin sd concretizeze
anumite definitii, in special definitia discrimindrii directe §i indirecte, masuri pozitive. Legea
se completeaza cu notiunea de discriminare continud, discriminare prelungitd.

In plus, este de remarcat ci in propunerea modificirilor la definitia discriminirii se face
referire la clauza ,.justificdrii rezonabile si obiective”, care se aplica de asemenea si in cazul
discrimindrii directe dar si indirecte. Conform Recomandadrii de Politica Generaldanr. 7 a ECRI
privind combaterea rasismului §i a discrimindrii rasiale, se sugereaza ca aceasta clauza sa fie
inclusa la definitii, cu clarificarea ca notiunea de justificare obiectivd si rezonabild implica
notiunile de obiectiv legitim si de raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate
si scopul urmarit.

De asemenea, proiectul stabileste actiunile discriminatorii din domeniul educatiei si in
exercitarea unei profesii. In acest caz a fost clarificat faptul ca discriminarea este interzisa atat
in domeniul ocuparii fortei de muncd, activitatea independenta si in calitate de membru al
asociatiilor profesionale si al sindicatelor (modificarile de la art. 7 al Legii nr. 121/2012).

Art. 7 alin. (2) contine o listad extinsa a actiunilor care sunt considerate discriminatorii,
propunerea de la litera a') se referd la crearea conditiilor si criteriilor care exclud sau
favorizeazd anumite persoane la afilierea sau accederea intr-o organizatie profesionald sau
profesie. Modificarea respectivi este o completare fireasci a modificirii de la alin. (1') expusi
mai sus.




Interzicerea expresd a oricirei deosebiri, excluderi, restrictii sau preferinte pe baza
criteriilor protejate, care au drept scop sau efect limitarea sau subminarea egalitatii la afilierea
sau accederea intr-o organizatie a salariatilor sau patronatului, sau orice organizatie ai carei
membri exerciti o anumita profesie, inclusiv la avantajele obtinute de aceasta organizatie,
constituie o garantie suplimentard acordatd de lege, persoanelor salariate sau care exercitd o
anumitd profesie.

Stabilirea faptei discriminatorii pentru remunerarea inegald pentru munca egala sau de
valoare egald, se impune in vederea realizarii Obiectivului 1.2 din Strategia pentru asigurarea
egalititii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 aprobat prin
Hotérdrea Guvernului nr. 259 din 28 aprilie 2017 cu privire la aprobarea Strategiei pentru
asigurarea egalitdii intre femei si barbafi in Republica Moldova pe anii 2017-2021 si a
Planului de actiuni privind implementarea acesteia.

Modificirile de la art. 9 al Legii nr. 121/2012 presupun revizuirea mecanismului de
interzicere a discriminirii in domeniul educatiei, fapt ce conferd o protectie mult mai larga
dect reglementarea actuald, care se refera doar la domeniul invatamantului.

Primul alineat al acestui articol stipuleazi interdictia expresd de a discrimina sau de a
institui anumite excluderi/preferinte in baza criteriilor protejate, care pot submina egalitatea in
domeniul educatiei. Alin. (2) se referd la domeniile sau activitatile in legdturd cu care
institutiile de invatimant au obligatia de a nu discrimina. Acestea includ accesul la institutiile
de invatamant, evaluarea cunostintelor, activitatea stiintifica si educationald, harfuirea,
segregarea rasiald. Iar in scopul asigurérii respectirii principiul nediscriminarii institutiile de
invatimant sunt obligate sa includa in regulamentele interne a prevederilor ce se referd la
asigurarea egalititii si interzicerea discrimindrii, precum si formarea adecvata a educatorilor si
a profesorilor.

Prin stipularea faptului cd una din obligatiile institutiilor de invatimant este aceea de a
asigura protectia impotriva discrimindrii, si prin ,,asigurarea accesibilititii” la educatie, fara
nicio exceptie, reprezintd un nivel inalt de protectie, in special in ceea ce priveste persoanele
cu dizabilitati. Termenul ,,acces” nu trebuie interpretat numai ca posibilitatea administrativd
de inscriere intr-o scoald, ci si inexistenta obstacolelor fizice (asa numitele bariere
arhitecturale) care ii impiedicd pe copiii cu dizabilitati sa intre in incinta institutiilor de
invatimant si sa beneficieze pe deplin de dreptul la educatie.

Astfel, accesibilitatea educatiei este analizatd din perspectiva: infrastructurii fizice a
edificiilor scolare a dotarii tehnice a cadrului legal existent in domeniu, a serviciilor de suport,
a actiunilor de promovare a incluziunii scolare a copiilor, a dezvoltarii curriculumului scolar
in functie de capacitatile copiilor, a calificarilor profesionale ale cadrelor didactice, a
schimbarilor la nivel de atitudini referitoare la stereotipurile sociale si comportamente
discriminatorii etc. Toate aceste aspecte sunt interdependente si reprezintd niste elementele
cheie care asigura succesul unei educatii incluzive.

De asemenea, din redactia art. 9, se propune excluderea reglementarilor actuale, care
pot constitui temei de interpretare extensiva. Aici ne referim la alin. (2), care reglementeaza o
exceptie de la regula conform cireia principiile de admitere nu trebuie restrictionate. Totusi,
exceptia este destul de generica intruct se referd la ,,cazurile stipulate de legislatia in vigoare™
fird nicio indicatie suplimentari. Reamintind cauza de referintd cu privire la art. 2 al




Protocolului nr. 1 la Curtea Europeana mai exact Cauza lingvistica belgiand, in care Curtea
Europeand mentiona ci dispozitia ce se refera la dreptul de acces la institutiile educationale
existente la un moment dat, constituie o restringere a unui astfel de drept la educatie, care
trebuie interpretat in sens limitat.

Modificarile de la art. 11 vin sa specifice faptul ca Consiliul este un organ colegial,
membrii acestuia isi exercitd activitatea pand la numirea unui nou membru, pentru a nu periclita
activitatea si functionalitatea in ansamblu a Consiliului.

Referitor la responsabilititile Consiliului acestea nu sunt enumerate in mod exhaustiv
la art. 12 din lege, ceea ce reprezintd un aspect pozitiv pentru ca da posibilitatea ajustarii
acestora la posibilele provocari.

Analiza regulilor care reglementeaza atributiile Consiliului indici faptul ca, privit dintr-
o perspectivd comparativd, Consiliul este un organ cu caracter mixt care are in acelasi timp
functii de prevenire, combatere si asigurare a egalitatii.

fn general, reglementirile sunt in concordantda cu Directivele privind combaterea
discrimindrii - art. 13 alin. (2) din Directiva Consiliului 2000/43/CE cu privire la
implementarea principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de originea rasiald
sau etnicd.

Referitor la plangerile cu privire la fapta de discriminare, proiectul legii vine sa
imbunatiteascd modalitatea de examinare a acestora de catre Consiliu, precum si s stabileasca
situatiile de restituire a plangerii ( art. 14), de declarare a inadmisibilitatii acestora (art. 14'),
cazurile, fiind enumerate exhaustiv.

Modificarea art. 15 alin. (1) se referd la extinderea termenului de examinare a
plangerilor de catre Consiliu. Extinderea termenului de la 30 de zile la 90 de zile cu
posibilitatea prelungirii acestuia cu cel mult 60 de zile in cazul in care plangerea se referd la
un volum complex de informatii sau sunt necesare consultiri suplimentare, cu obligativitatea
informarii partilor. Totodatd, in situatia prelungirii acestui termen, Consiliul va fi tinut de
obligativitatea motivarii justificate a unei astfel de extinderi.

De asemenea, se instituie posibilitatea depunerii opiniilor juridice (amicus curiae) in
procesul de examinare a plangerilor. Aceasta ar oferi Consiliului acces la informatie,
cunoastere si analizd att de tip juridic, cat si de altd naturd. Prin aceasta s-ar recunoaste
amploarea si complexitatea misiunii Consiliului si ar permite acestuia gestiona eficient in
activitatea sa. Institutia opiniilor juridice este comund si pentru Consiliul pentru Combaterea
Discriminirii din Romania, Belgia, Croatia, Finlanda, Franta, Norvegia, Polonia, Slovenia,
Irlanda.

De asemenea, prezentul proiect de lege dé posibilitatea Consiliului de a efectua vizite
de documentare a faptelor care formeaza obiectului plangerii.

in acest sens, trebuie si mentionim ca problema cu referire la necesitatea modificarilor
cadrului normativ din domeniu in partea ce tine de examinarea sub toate aspectele si in mod
eficient a cazurilor de discriminare de citre Consiliu reprezintd de fapt un angajament pe care
Republica Moldova §i l-a asumat prin semnarea Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana dar si adoptarea de catre Parlament a Planului de actiuni pentru
implementarea acestui acord. Tot aici, trebuie si subliniem ci de exemplu, potrivit




Recomandirii nr. 2 de politici generale ECRI: organismele de asigurarea a egalitatii si
combatere a rasismului si intolerantei la nivel national, organismele de egalitate ar trebui ca
atunci cand se efectueazi anchete si se decide asupra plangerilor sa dispund de competente de
a obtine dovezi si informatii. Aceasta ar trebui sa includa: 1) competente de a solicita
documente, informatii copii ale acestora, dovezi sau alte probe necesare examinarii cazurilor
de discriminare, 2) posibilitatea efectuiirii vizitelor la fata locului, 3) interogarea
persoanelor, 4) obtinerea prin intermediul instantei de judecatd a unui titlu executoriu sau
aplicarea unei amenzi administrative persoanei fizice sau juridice pentru fapta constatata.

Verificarea  autenticititii/conformititii  informatiilor ~ comunicate de  catre
institutiile/persoanele responsabile reclamate in contextul implementdrii recomandarilor
Consiliului, in lipsa unor astfel de imputerniciri, devine o adevaratd provocare, ceea ce pune
Consiliul in dificultatea de a se pronunta pe faptul executarii/neexecutarii recomandarilor.
Statistic vorbind, anual in marja de 12% - 19% din totalul recomandirilor formulate, riméan
neexecutate, pe caAnd fintocmirea proceselor-verbale de constatare a neexecutarii
recomandarilor date de Consiliu, in ultimii 3 ani a fost posibild, de realizat in baza informatiilor
acumulate din solicitarile scrise, doar pe doud cauze, fiind incheiate si remise instantei de
judecata 7 procese-verbale.

Actualmente, organizarea si efectuarea unor asemenea vizite de documentare este
dificild, in practica, din cauza ambiguitatii cadrului normativ, dar si din lipsa resurselor umane.
Or, in lipsa prevederilor exprese, reprezentantilor Consiliului le poate fi refuzat accesul in
institutii sau organizatii. Totodatd, o vizitd de documentare presupune deplasarea unei echipe
de citeva persoane la fata locului (membrul-raportor, juristul-asistent), pentru efectuarea unor
activititi precum cercetarea si colectare de probe.

Proiectul propune efectuarea vizitelor de documentare doar in cazul aflirii pe rol a unei
cauze in care se invocd o faptd de discriminare si la examinarea plangerii se decide ca pentru
a 0 examina in mod direct si nemijlocit este necesard efectuarea unei vizite de documentare.
Prin urmare, efectuarea vizitelor de documentare in cazul examindrii unei plangeri nu
reprezinti un control de stat al activititii de intreprinzator.

Totusi trebuie si mentionim cd documentarea de citre Consiliu a cauzelor de
discriminare nu reprezintd o noutate pentru o institutie a carui mandat este prevenirea,
combaterea si eliminarea discrimindrii, or de exemplu in Romania, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminirii are posibilitatea de a investiga actele sau faptele de discriminare,
prin efectuarea unei vizite la sediul institutiei reclamate. Drept urmare, mecanismul de
efectuare a vizitelor de documentare de citre Consiliu a fost inspirat din legislatia roméneasca,
dar nu inainte de a fi ajustat realitatilor legislatiei Republicii Moldova. Pentru mai multe detalii
a se vedea Capitolul II din Ordinul nr. 114/2008 privind aprobarea Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizarilor.

Totodati in scopul eficientizirii luptei impotriva discriminarii si sporirea competentelor
in domeniul prevenirii discrimindrii se propune instituirea posibilititii Consiliului de a informa
opinia publica referitor la neprezentarea in termenul prevazut de lege a informatiilor relevante
solicitate pentru examinarea plangerilor, ignorarea intentionatd, neexecutarea recomandarilor
emise si alte forme de impiedicare a activitatii.




.....

Prin completarea art. 18 cu un nou alineat (4) se propune instituirea posibilitatii
Consiliului de a depune concluzii in instanta de judecata in conformitate cu prevederile de la
art. 74 din Codul de proceduri civil, in cazul in care se examineaza o pricind in care se invoca
o fapta de discriminare.

in acelasi context in scopul respectirii dreptului la viata privatd consfintit de art. 28 din
Constitutie si art. 8 din CEDO, raspindirea informatiei despre viata privatd si identitatea
victimei discrimindrii va constitui o fapta interzisa.

D. Legea nr. 298/2012 (Art. V din proiect)

In partea ce tine de modificarea Legii nr. 298/2012 prin majorarea numarului de
unititi de la 20 la 33 de unitdti in statul de personal, este justificata din motiv ca organismul
national independent de combatere a discriminari trebuie sa dispuna de competente eficiente
de investigare, si aibd un mandat care sa ii permitd examinarea plangerilor individuale in
domeniul discrimindrii, atat in sectorul privat, cit si cel public si sa emité decizii obligatori si
cu caracter executoriu, si dispuna de personal si fonduri adecvate si de posibilitatea de a furniza
acces la remedii efective pentru victimele discrimindrii.

Cét priveste necesitatea majorarii numarului de personal, aceasta este determinata de
mai multe cauze:

e cresterea permanentd a numarului plangerilor:

Anul 2017 2018 2019 2020 2021
Nr. de plangeri | 160 248 257 297 312- cu 15
plangeri mai

multe decdt in
anul precedent.

e odati cresterea numarului deciziilor emise, creste si numarul deciziilor contestate
in instanta de judecata si, respectiv, nr. dosarelor pe care se asigura reprezentarea intereselor
Consiliului in instantele de judecatd, la 10.11.2021 pe 115 dosare;

e cresterea numirului recomandirilor emise de Consiliu, care urmeaza a fi
monitorizate si in caz de neexecutare a acestora, intocmirea proceselor verbale
contraventionale, de exemplu in anul 2019, Consiliul a emis 76 decizii de constatare,
formuland 122 de recomandari, iar in anul 2020 Consiliul a emis 74 decizii de constatare,
formuland 152 de recomandari.

Mentiondm ci in prezent pentru atributiile de: examinare a plangerilor persoanelor care
se consideri a fi victime ale discriminirii; constatarea contraventiilor cu elemente
discriminatorii in conformitate cu prevederile Codului contraventional; sesizarea organelor de
urmirire penald in cazul sivarsirii unor fapte discriminatorii ce intrunesc elemente ale




infractiunii; monitorizarea recomandarilor formulate in deciziile Consiliului; reprezentarea
intereselor Consiliului in instantele de judecatd, sunt atribuite doar 5 unitati.

Aceasti recomandare a fost ficuta de mai multe ori si de Consiliul Europei in contextul
analizei efectuate asupra legilor de profil.

Modificarea Regulamentului de activitate al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarii egalitétii, aprobat prin Legea nr. 298/2012, are drept scop includerea
unui sir de prevederi ce vor imbunatati functionalitatea Consiliului si vor elimina ambiguitatile
existente la moment. Se propun unele concretizari privind atributiile Presedintelui Consiliului,
a procedurii de examinare a pléngerilor, a modalitétii de elaborare a studiilor raportate pe
domenii, s.a.

in acest sens, modificdrile propuse stabilesc modul in care ar trebui s opereze Consiliul,
specificind modul de monitorizare a implementarii legislatiei din perspectiva standardelor
privind nediscriminarea potrivit instrumentelor internationale la care Republica Moldova este
parte, prezentarea rapoartelor, att tematice, cat si a celor generale, Parlamentului, precum si
publicarea lor pe pagina oficiald a Consiliului.

Modificarea de la pet. 7 constd in permiterea presedintelui Consiliului sa delege
functiile sale altor membri ai Consiliului sau personalului administrativ, cu exceptia numirii in
functie a functionarilor publici ai aparatului administrativ al Consiliului precum si stabilirea
obligatiilor functionale ale personalului din cadrul aparatului administrativ.

Nu in ultimul rdnd, prevederea numdarului minim de 4 membri ai Consiliului pentru
constituirea cvorumului de deliberare, dar si posibilitatea de desfasurare a sedintei prin
utilizarea mijloacelor tehnice va constitui o garantie a adoptarii unei decizii cu respectarea
celeritatii dar si obiectivitatii.

De asemenea proiectul de lege vine cu o claritate referitoare la frecventa sedintelor pe
care le desfisoard Consiliul. Astfel ca, Consiliul se va intruni ori de cite ori este necesar, dar
nu mai rar de 2 ori pe luni. in caz de necesitate, Consiliul poate fi convocat la solicitarea a cel
putin 2 membri.

in cadrul examindrii plangerilor de citre Consiliu se vor desfisura audieri, care vor fi
publice. Audierile sunt prezidate de membrul raportor, insa la ele trebuie sa participe cel putin
4 membri. Pot avea loc audieri inchise numai in scopul protejarii informatiei ce constituie
secret de stat, secret comercial ori a altor informatii a caror divulgare este interzisa prin lege.
La cererea partilor, examinarea plangerii poate avea loc in sedinta inchisd pentru a preveni
divulgarea unor informatii care se referd la aspectele vietii private, care lezeaza onoarea,
demnitatea si atenteazd la ordinea publica.

Alte modificiri vizeazi, includerea la pet. 15 lit. ¢) a unei referiri despre concilierea
partilor, pentru a asigura solutionarea amiabild a conflictelor aparute prin sdvarsirea faptelor,
care poartd un caracter discriminatoriu.

Propunerea de modificare a pet. 19 urméreste includerea altor forme de activitati
specifice indeplinirii sarcinilor Consiliului. Acesta va include sarcini legate de activititile de
comunicare, cercetare si promovare a bunelor practici. Expunerea nu are forma unei liste
exhaustive, ci a unei liste deschise care sd permita Consiliului flexibilitate si libertate de
apreciere.




Modificarea de la pet. 27 vizeaza includerea mai multor detalii cu privire la natura unui
raport tematic si la modul in care acesta urmeaza sa fie abordat de cétre autoritdti. Aceste
rapoarte se vor prezenta public si se vor publica pe pagina web-oficiala a Consiliului.

Completarea Regulamentului de activitate al Consiliului cu Sectiunea a 2'-a
(Monitorizarea modului de implementarea a legislatiei din perspectiva standardelor privind
nediscriminarea), are drept scop acordarea sprijinului metodologic persoanelor fizice si
juridice atit din domeniul public cat si privat in procesul de implementare a legislatiei
nediscriminare; supravegherea modului de implementare dar si colectarea si sistematizarea
informatiilor despre starea si tendinta fenomenului discriminirii in Republica Moldova. De
asemenea un factor important constituie catalogarea drept impiedicare a activitatii Consiliului
prin neprezentarea informatiei solicitate de catre acesta.

O noutate prezinta crearea unui Consiliu consultativ format din reprezentantii societatii
civile, reprezentatii relevanti ai mediului academic cu scopul oferirii suportului Consiliului,
oferirea de informatii si consiliere pentru planurile, prioritatile si activititile Consiliului,
monitorizarea standardelor si asistarea la evaluarea activitatilor Consiliului.

Completarea Regulamentului cu punctele 531 536 se referi la procedura de examinare
a plangerii si efectuarea documentarii de catre Consiliu asupra unei fapte discriminatorii,
precum si a modului de implementare a recomandarilor.

De asemenea, asa cum a fost recomandat de cdtre expertii Consiliului Europei in
contextual expertizirii celor doud legi cadru, pentru ca misiunea Consiliului sd poatd fi
indeplinitd mai eficace, se propune acordarea dreptului Consiliului de a lua anumite masuri
administrative corecitive, in sensul de a emite prescriptii obligatorii pentru autorul unui act de
discriminare in vederea inliturdrii incilcarilor dispozitiei ce a condus la discriminare, a opririi
executprii unor decizii sau ordine ilegale care au un caracter discriminatoriu.

Accentudm faptul ci prescriptiile emise de Consiliul pentru egalitate nu urmeazi a se
confurnda cu cele emise de organele de control de stat potrivit Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor, or Consiliul pentru prevenirea discrimindrii
nu reprezinti un organ cu atributii de control de stat. In sensul aplicarii Legii nr. 121/2012 si
298/2016, termenul de prescriptii urmeaza a fi inteles in sensul ingust al obligatiilor ce se
impun persoanei autoare a unui act de discriminare de a inlitura consecintele negative ale
actiunii sale.

Subliniem cé aceste propuneri de modificare au drept scop fortificarea mecanismului
de combatere a fenomenului discrimindrii din tard, or in prezent emiterea de catre Consiliu a
unor dispozitii cu caracter de recomandare nu isi produc efectul de descurajare i curmare a
discriminarii.

E. Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice
(Art. III din proiect); Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar (Art. VI din proiect)

Modificirile operate la legile enumerate in ansamblu sunt efectuate in scopul fortificarii
capacititilor operationale ale Consiliului si ajustarea prevederilor cadrului normativ in privinta
Consiliului asa cum este prevazut si pentru alte institutii ale statului care au mandat in domeniul
protectiei drepturilor omului.




Modificirile din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar si din Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor
publice vizeaza instituirea functiei de Secretar General al Consiliului pentru egalitate. Intrucat
in activitatea sa, Consiliul este asistat de un aparat administrativ din care fac parte functionari
publici si din personal contractual care desfasoara activititi auxiliare, se propune instituirea
functiei de Secretar General al Consiliului, care va conduce activitatea organizatoricd si
administrativa a Consiliului. La moment acest lucru se realizeaza la nivel de directii si nu
centralizat. Mentiondm ci in activitatea sa, Oficiul Avocatului Poporului este de asemenea
condus de un Secretar General. In acest sens, in calitate de Secretar General al Consiliului va
putea fi numitd persoana care corespunde cerintelor minime specifice (- 5 ani de experienta
profesionald in domeniu; - cunoasterea unei limbi de circulatie internationald (nivel B2) siva
realiza urmdtoarele sarcini: - realizeazd managementul de nivel superior in autoritatea
publicd; - posedd competente manageriale de planificare strategicd si functionald a activitatii
autoritdtii publice, de gestionare a resurselor financiare, umane, tehnice, materiale etc.; -
reprezintd autoritatea publicd in relatiile cu alte autoritafi publice din tard si de peste hotare)
si numit in baza unui concurs public si transparent in conditiile Legii nr. 158/2008 cu privire

la functia publicd si statutul functionarului public.

4. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul legii, in principiu, acoperd si asigurd o conexiune intre toate normele in
vigoare privind domeniul nediscriminarii i asigurarii egalitatii si nu presupune modificarea
unor alte acte normative. Totusi in contextul constituirii unui consiliu consultativ pe langa
Consiliu, acesta din urmi trebuie s adopte un regulament de functionare si organizare a
consiliului consultativ.

: 5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege va necesita cheltuieli financiare din partea statului.

Pentru implementarea modificarilor de la art. 1 din Legea nr. 298/2012 care prevad
majorarea numarului de unititi de la 20 la 33 de unitati in statul de personal vor fi necesari
1 324 224 lei pe an in calitate de cheltuieli suplimentare pentru salarizarea a incd 13 unitéti de
personal.

Pentru implementarea modificarii ce se propune la Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar prin instituirea functiei de Secretar General al
Consiliului vor fi necesari 313 600 lei (salariul net — impreund cu contributiile sociale) pentru
salarizarea pe parcursul unui an calendaristic. Salariul brut va constitui 246 000 lei.

Potrivit art. 131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova orice propunere legislativa
sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate
numai dupd ce sint acceptate de Guvern. In acest context, avand in vedere c¢d momentul de
intrare in vigoare a modificarilor previzute de prezentul proiect de lege se propune a fila 1
ianuarie 2022 cheltuielile financiare necesare implementirii prezentului proiect de lege vor
putea fi previzute in bugetul de stat pentru anul 2023.

Subliniem faptul ¢ potrivit pet. 3 al Metodologiei de analiza a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative aprobata prin Hotardrea Guvernului nr.




23/2019, proiectele de acte normative care contin reglementdri cu impact asupra bugetului
public national sau a unor componente din cadrul acestuia sunt insotite in mod obligatoriu de
analiza de impact in procesul de fundamentare a proiectului de act normativ.

Drept urmare, prezentul proiect de lege este insotit de Analiza de impact in procesul de
fundamentare a proiectului, care detaliazd necesitatea operdrii modificarilor care implica
cheltuieli bugetare. In acest sens, pentru o0 mai buni intelegere a modificarilor operate ce
necesita acoperire bugetard si importanta acestora pentru functionalitatea Consiliului si
atingerea obiectivului proiectului de lege, a se vedea Analiza de impact in procesul de
fundamentare a proiectului in discutie.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenfa in procesul
decizional, proiectul de lege este plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei directoriul
Transparenta decizionald, compartimentul Proiecte de acte normative remise spre
coordonare.

De asemenea, conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata odata cu publicarea pe pagina
web-oficiali a Ministerului Justitiei la compartimentul Transparenta decizionald, directoriul
Anunturi privind initierea elabordrii actelor normative a anuntului de reinitiere prin care se
solicita implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea propunerilor de rigoare.

Proiectul de lege a fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. unic 307/MJ/2022, urmare
a cirui fapt a fost demarata procedura de avizare si consultare publicd a proiectului.

De asemenea, proiectul de lege a mai fost supus repetat procedurii de avizare in temeiul
pet. 201 din Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotéararea Guvernului nr. 610/2018,
potrivit ciruia ,,[i]n cazul in care o autoritate/institutie publica a exprimat obiectii in privinta
proiectului anuntat, autorul, dupd analiza acestora, transmite sinteza, cu argumentarile
respective, si proiectul definitivat (insotit de nota informativa) tuturor participantilor la avizare,
inclusiv celor care au comunicat absenta obiectiilor.”

Toate obiectiile si propunerile prezentate pe marginea proiectului pot fi analizate la
sinteza obiectiilor si propunerilor aferenti proiectului.

Mentionim ci analiza de impact in procesul de fundamentare a proiectului a fost
consultatd cu Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor si cu Secretariatul Comisiei de Stat
pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator.

Trebuie sd mentionam ca potrivit pet. 34 din Regulamentul Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1429/2008,

constatirile Comisiei poartd un caracter consultativ.

~ 7. Expertiza anticoruptie —

‘Constatirile Raportului de experti'iﬁ anticoruptie nr. EL0O22/8033 din 20 iunie 2022
Proiectul de lege a fost examinat de citre Centrul National Anticoruptie, in acest sens
fiind emis Raportul de expertiza nr. ELO22/8033 din 20 iunie 2022.

In cadrul Raportului au fost evidentiate citeva prevederi care reprezentau factori de risc,
referitoare la:




~ lacuni de drept, lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative, nedeterminarea
entitatii publice responsabile/subiectului la care se refera prevederea - lipsa un prevederi clare
privind masurile intreprinse de catre Consiliu pentru egalitate, in cazul in care persoanele
vizate intr-o decizie a Consiliului nu se conformeazi cerintelor legale, precum si cu referire la
persoanele implicate cu dreptul de a depune opinii juridice privind faptele care formeaza
obiectul plingerii;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative, lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - lipsa unui termen concret de informare a
Parlamentului privind rapoartele tematice si categoria autorititilor cdrora Consiliul va fi
obligat si le transmitd rapoartele tematice etc.

in acest sens, in scopul elimindrii elementelor cu potential caracter coruptibil, proiectul
de lege a fost modificat in spiritul observatiilor facute de Centrul National Anticoruptie. Pentru
mai multe detalii a se vedea sinteza obiectiilor/si jpropunerilor.

Ministru Sergiu LITVINENCO




