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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12022

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 287 din 13 iulie 2022) de
catre un grup de deputati in Parlament, si comunica despre sustinerea acestuia, cu
considerarea urmatoarelor propuneri.

Potrivit notei informative, prin Legea nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile a fost introdus conceptul de ,,contorizare
netd” pentru a Incuraja instalarea de catre consumatorii finali, inclusiv de catre
consumatorii casnici a centralelor electrice ce utilizeaza surse regenerabile de
energie in scopul acoperirii necesitatilor proprii de consum al energiei electrice si
cu posibilitatea de a livra in retelele electrice de distributie surplusul energiei
electrice produse.

Cu toate acestea, procesul de proiectare, montare si admitere in exploatare
a instalatiilor de producere din surse regenerabile de energie de capacitdti mici este
anevoios, or, legislatia in vigoare stabileste aceleasi cerinte fara a face distinctii in
functie de puterea centralelor electrice, complexitatea lucrarilor de
constructie/montare a acestora sau in functie de scopul producerii energiei
electrice (pentru consum propriu sau in scopul obtinerii de profit).

Ca urmare a analizei reglementarilor propuse prin proiectul de lege, se
constatd ca acestea nu au ca scop transpunerea directa a unor prevederi ale Uniunii
Europene (UE) de pe segmentul legislativ al promovarii utilizarii energiei din
surse regenerabile. Mai mult decét atat, normele propuse prin proiectul respectiv
nu afecteaza compatibilitatea Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrica si
Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile cu
actele UE in domeniu si nu contravin acestora, reprezentand exercitii de creare a
unor prevederi nationale specifice.

Totodata, in conformitate cu art. 42 alin. (2) si (4) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica
si sd exprime cu claritate obiectul reglementarii. Dacd noul act normativ modifica
mai mult de doud acte normative ori parti ale acestora, denumirea acestuia trebuie
sd contind o formuld generala referitoare la modificarea unor acte normative. Dupa
caz, denumirea poate contine o parantezd in care se indicd laconic obiectul
reglementarii proiectului. Prin urmare, in denumire la proiectul legii se va indica
succint obiectul reglementarii.

Art. |. Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica:

Laart. 47:

1) La cuprinsul care se propune la alin. (2), notiunea ,limitele puterii
contractate” se va substitui cu notiunea ,,limitele puterii contractate de consum”,
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astfel cum este prevazut la art. 47 alin. (2%) din Legea nr. 107/2016 cu care se
propune a fi completata legea, or, aceleasi notiuni se exprimd numai prin aceiasi
termeni.

2) La cuprinsul care se propune la alin. (2%), cuvantul ,,calendaristice” se va
exclude ca fiind inutil, reprezentand regula generala de calculare a termenului. Tn
actele normative se specifica tipul perioadei doar in cazul in care termenul in care
urmeaza a fi indeplinite anumite actiuni se calculeaza diferit decat cel general.

3) Potrivit normelor de tehnica legislativa, in cazul expunerii in redactie
noud a continutului unui element structural se va utiliza sintagma ,,va avea
urmatorul cuprins:”, urmatd de redarea textului nou. Prin urmare, textul ,,La alin.
(3) se expune in urmatoarea redactie:” se va substitui cu textul ,,Alin. (3) va avea
urmatorul cuprins:” (obiectie valabila si pentru Art. IV).

4) Prevederile care se propun la alin. (3), in conformitate cu care, avizul de
racordare se elibereaza gratuit urmeaza a fi revizuite prin prisma prevederilor de
la art. 47 alin. (4) din Legea nr. 107/2016 care prevede ca, prin avizul de racordare
eliberat, solicitantul poate fi obligat sa suporte doar cheltuielile de constructie a
unei instalatii de racordare care sa corespunda puterii electrice solicitate.

La art. 48:

1) la alin. (5!), se vor exclude cuvintele ,,din prezentul articol” pentru a
asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede ca
,In cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este stabilita in acelasi
act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ” (obiectie valabila si la art. 55 alin. (51)).

2) La propunerea de completare a alin. (7), la referinta la termenul ,,tensiune
joasa si medie” se va utiliza termenul ,,cuvintele” si nu ,,textul”. Se va retine ca,
cuvantul ,,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte i cifre, cuvinte
si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru
formularea dispozitiilor de modificare si completare, se utilizeaza termenii
,,cuvantul”/,,cuvintele”, dupa caz, termenii ,,cifra”/,cifrele” (obiectie valabila si la
termenii ,,calitatii constructiilor” si ,,instalatiei” prevazute la Art. III alineatul al
doilea).

3) Prin proiect se propune completarea la alin. (8) cu prevederi care dispun
ca in cazul racordarii unei centrale electrice la reteaua electrica, admiterea n
exploatare a centralei electrice si a instalatiei de racordare se confirma prin actul
de corespundere, eliberat de organul supravegherii energetice de stat, cu prevederi
care sd exonereze consumatorii casnici care doresc sa monteze instalatiile
respective de obligatia de obtinere a actului de corespundere.

Este de mentionat ca potrivit notei informative, in acest caz, admiterea in
exploatare a instalatiei de producere din surse regenerabile de capacitati mici va fi
confirmata prin declaratia electricianului autorizat. Prin urmare, art. 48 alin. (8)
urmeaza a fi completat cu mentiuni in acest sens.

Intru excluderea interpretirilor cu privire la obligativitatea si modalitatea
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elaborarii documentatiei de proiect a centralelor electrice din posesia
consumatorilor casnici, care utilizeaza surse de energie regenerabile, precum si
volumul acesteia, se propune expunerea Art. Il din proiectul de lege in urmatoarea
redactie:

Art. Il. — Articolul 14 din Legea nr. 163/2010 privind autorizarea lucrarilor
de constructie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158,
art. 549), cu modificarile ulterioare: se completeaza cu alin. (3) cu urmatorul
cuprins:

,,(3) Centralele electrice care utilizeaza surse regenerabile n cazul caselor
individuale (inclusiv case familiale, case duplex, case insiruite), in limita terenului
privat pe care se amenajeazd centrala electrica, se proiecteazd doar pentru
compartimentul de electricitate si rezistentd, fara certificat de urbanism pentru
proiectare, iar lucrarile de constructie/montare - fara autorizatia de construire.”

Art. IV. — La art. 39 alin. (4) lit. b) textul ,,La data de 30 aprilie a fiecarui
an,” se va inlocui cu textul ,,LLa data de 31 martie a fiecarui an”. Nota informativa
la proiectul de lege propus avizarii descrie necesitatea impunerii unor solutii utile
si practice privind valorificarea energiei produse in surplus vara, in perioada de
1arnd. Astfel conform celor relatate de autor, pentru realizarea acestor scopuri este
rational ca ziua de achitare de catre furnizor a surplusului de energie electrica, sa
fie data de 31 martie a anului urmator.

Totodata, data de 31 martie ar coincide cu termenul de expirare a
contractelor de procurare a energiei electrice de pe piata angro de energie electrica,
asta ar permite furnizorilor o mai buna planificare a cantitatilor de energie
procurate. De asemenea, din punct de vedere tehnic, instalatiile fotovoltaice
produc o mai mare cantitate de energie electrica incepand cu luna aprilie, ceea ce
ar permite acumularea de energie electrica in surplus pentru a fi utilizata in
perioada de iarna.

Totodata, urmeaza a fi exclusa abrogarea alin. (6), din considerentul ca
limita de 5%, stabilitd in prezentul alineat, poate fi revizuita si modificata de catre
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd (ANRE) prin aprobarea, in
conformitate cu Legea cu privire la energetica, a unei hotarari motivate si supuse
in prealabil consultarilor publice, or la moment exista o adresare oficiald a unui
operator al sistemului de distributie privind majorarea limitei respective.

Astfel, impunerea unei asemenea limitari este conditionata de faptul ca
aceasta permite mentinerea unei stabilitati/echilibru in functionarea sistemului
electroenergetic in contextul intrarii in vigoare din 01 iunie curent a Regulilor
pietei de energie electrica, aprobate prin Hotararea ANRE nr. 283/2020, avand in
vedere ca beneficiarii mecanismului de contorizare netd, utilizeaza preponderent
instalatii cu un regim de functionare intermitent.

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatieit UE derivate,
prezinta relevanta directd dispozitiile Directivei (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile, Tn special prevederile statuate la punctul 51 din
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preambulul actului UE prenotat, care prevede ca ,,Simplificarea proceselor
administrative de acordare a autorizatiilor si stabilirea unor termene clare pentru
luarea deciziilor de catre autoritatile carora le revine competenta de a elibera
autorizatia pentru instalatia de producere a energiei electrice pe baza depunerii
unei cereri ar trebui sa stimuleze o abordare mai eficace a procedurilor, reducand
astfel costurile administrative.

Totodata, este de mentionat faptul ca, actele UE transpuse de Legea nr.
107/2016 si Legea nr. 10/2016, din momentul transpunerii si pana in prezent, au
suferit o serie de modificari, care urmeaza a fi incorporate in legislatia nationala,
pentru a asigura realizarea deplina si corectd a angajamentelor de armonizare
stabilite de Anexa VIl la capitolul 14 ,,Cooperarea in sectorul energetic” din Titlul
IV al AA RM-UE, in virtutea principiului armonizarii dinamice.

Art. V. — Se propune suplinirea prevederii cu incd o autoritate care 1si va
aduce in concordanta cu prezenta lege actele sale normative in vigoare, si anume
»Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica”, tindnd cont de
competentele sale privind reglementarea si monitorizarea activitdtilor din
sectoarele energeticii.
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