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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea unor acte normative
(ocuparea fortei de munca)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 295-318, art. 448), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3:

definitia notiunii ,,contract de intermediere a muncii” Se completeaza cu
cuvintele ,,a muncii”;

in definitia notiunii ,,Jucrator emigrant temporar”, dupa cuvintele ,,in baza
unui contract” se introduce textul ,individual de munca, prestari servicii sau
asimilat”.

2. Laarticolul 10:

alineatul (1) se completeaza cu cuvintele ,,s1 migratiei in scop de munca”;

alineatul (5):

se completeaza cu litera ¢') cu urmatorul cuprins:

,,¢!) implementeazi mecanisme de sustinere a angajatorilor care au
stabilit regim de activitate redusa”;

litera n) va avea urmatorul cuprins:

,N) publica raportul de activitate privind plasarea lucratorilor emigranti in
strainatate;”;

se completeaza cu litera p) cu urmatorul cuprins:

,»p) implementeaza tratatele internationale, precum si memorandumurile
de intelegere interinstitutionale Tncheiate in domeniul migratiei de munca.”;

alineatul (7):

la litera a), cuvintele ,,prin stabilirea si acordarea ajutorului de somaj” se
substituie cucuvintele ,,prin stabilirea dreptului la ajutor de somaj”;

se completeaza cu litera a') cu urmatorul cuprins:

,,al) implementeazi mecanisme de sustinere a angajatorilor care au
stabilit regim deactivitate redusa;”.

3. Articolul 14 alineatul (1):
la litera b), dupa textul ,,locurile de munca devenite vacante,” se introduce
textul ,,inclusiv locurile de munca vacante create si/sau rezervate pentru angajarea
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persoanelor cu dizabilitati,”;

la litera c), dupa cuvintele ,,locurile de munca vacante” se introduce textul
., » inclusiv la locurile de munca vacante create si/sau rezervate pentru angajarea
persoanelorcu dizabilitati”.

4. Laarticolul 16:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Informatiile privind locurile de munca vacante se plaseaza pe Portalul
de angajare www.angajat.md, gestionat de Agentia Nationala.”;

alineatul (4) se abroga.

5. Laarticolul 17:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Tn colaborare cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Agentia
Nationala realizeaza si alte analize si cercetdri cu privire la situatia si evolutia
pietei muncii, care se publicd pe pagina web oficiala a Agentiei Nationale. Pentru
realizarea acestor cercetdri, Agentia Nationald contracteaza prestatori de servicii,
Tn conformitate cu Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.”;

alineatul (4) se abroga.

6. Articolul 20:

la alineatul (1) litera a), textul ,,sau la o altd categorie de pensie, conform
legislatiei in vigoare, cu exceptia persoanelor care exercita dreptul la pensie de
urmas si la pensie de dizabilitate” se exclude;

la alineatul (4) litera c), dupa cuvintele ,,sa participe la” se introduc
cuvintele ,,serviciile si”.

7. Laarticolul 21 alineatul (1):

textul ,, , Tn cazul” se substituie cu textul ,,in ziua constatarii urmatoarelor
situatii:”;

la litera b), textul ,,sau altei categorii de pensie, cu exceptia pensiei de
urmassi pensiei de dizabilitate” se exclude.

8. La articolul 23 alineatul (3), litera a) va avea urmatorul cuprins:
,a) tineri cu Varsta cuprinsa ntre 16 si 18 ani ramasi fara ocrotire
parinteasca,;”.

9. La articolul 32:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Sunt directionati la cursuri de formare profesionald somerii care nu
au o profesiesau meserie ori au 0 profesie sau meserie care nu este solicitata pe
piata muncii.”;

la alineatul (5), cifrele ,,15” se substituie cu cifrele ,,35”;

Y:\006\ANUL 2022\HOTARARI\28308\28308-redactat-ro.docx


http://www.angajat.md/

la alineatul (8), literele b) si c) se abroga;

10. Articolul 33:

la alineatul (1), textul ,,in baza contractului intre angajator, furnizorul de
servicii de formare profesionald, somer si Agentia Nationalda” se substituie cu
textul ,,in baza raporturilor contractuale dintre Agentia Nationala si furnizorul de
servicii de formare profesionald, precum si in baza raporturilor contractuale dintre
subdiviziunea teritoriala, somer si angajator”;

la alineatul (2), dupa textul ,,Contractul prevazut la alin. (1)” se introduce
textul ,, , ncheiat Tntre subdiviziunea teritoriala, somer si angajator”;

la alineatul (3%), dupa cuvintele ,,instruirii teoretice” se introduc cuvintele
,,s1 de monitorizare pe parcursul instruirii practice a somerului-cursant realizata de
angajator’;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Somerul antrenat in instruirea la locul de munca (somer-cursant)
beneficiaza de o bursa lunard neimpozabila, in cuantum de 35% din salariul mediu
lunar pe economie pentru anul precedent, care se acorda proportional frecventei la
instruire.”;

alineatul (5) se abroga.

11. La articolul 34:

alineatele (1) si (3) vor avea urmatorul cuprins:

,,(1) Stagiul profesional se organizeaza cu o durata de pana la 4 luni pentru
somerii fard vechime in munca in profesia detinutd, somerii care nu au activat in
profesia detinutd in ultimii doi ani premergatori datei inregistrarii cu statut de
somer, Tn scopul dobandiriiabilitatilor practice, Tn baza contractului incheiat intre
angajator, somer si Agentia Nationala.”;

»(3) Somerul antrenat in stagiu profesional (somer-stagiar) beneficiaza de o
bursd lunara neimpozabild, in cuantum de 35% din salariul mediu lunar pe
economie pentru anul precedent, care se acorda proportional frecventei la
programul de stagiu profesional.”;

alineatul (4) se abroga.

12. Articolul 35 se completeaza cu alineatele (3') si (4') cu urmatorul
cuprins:

,(31) Pentru somerii antrenati in certificarea cunostintelor si a competentelor
dobandite Tn contexte de educatie nonformala si informala, se acopera cheltuielile
de transport, in cazul directionarii somerului pentru certificarea cunostintelor si a
competentelor dobandite in contexte de educatie nonformala si informala in alta
localitate decat cea in care somerul locuieste.”;

,(4%) Procedura de certificare a cunostintelor si a competentelor dobandite
n contexte de educatie nonformala si informala se stabileste de catre Guvern.”.
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13. Laarticolul 36 alineatul (2), textul ,,alin. (3) lit. a), ¢), €)-j)” se substituie
cu textul ,.alin. (3) lit. a), ¢)-j)”, iar dupa cuvantul ,,salariului”, in primul caz, se
completeaza cu textul ,,de baza, conform contractului individual de munca, a”.

14. Articolul 38:

la alineatul (1), textul ,,cu o durata de cel putin 18 luni, somerii cu
dizabilitati, conform prevederilor art. 34 din Legea nr. 60/2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cudizabilitati” se substituie cu textul ,,cu o
durata de cel putin 12 luni, somerii cu dizabilitati”;

la alineatul (2), dupa cuvintele , ,sau adaptarii locului de munca” se
introduc cuvintele ,,si angajarii pe o perioadd determinatd a personalului de
suport”;

la alineatul (3), cifrele ,,18” se substituie cu cifrele ,,12”;

la alineatul (5):

la litera a), cifra ,,9” se substituie cu cifra ,,6”;

la litera b), textul ,,de la 10 pana la 18 luni” se substituie cu textul ,.de la
7 pana la 12luni”;

alineatul (8) se completeaza cu textul ,,despre care au fost informate in
conditiile art.14”.

15. Articolul 39:

la alineatul (4), textul ,,a 50%” se substituie cu textul ,,a 80%”, iar cifrele
,,10” se substituie cu cifrele ,,20”;

la alineatul (5), litera a) se completeaza cu cuvintele ,,insotita de Planul de
afacer1’’;

la alineatul (6), cuvintele ,,Agentia Nationald in parteneriat cu ministerele
competente si partenerii sociali” se substituie cu cuvintele ,,Comitetul de evaluare
la nivel local constituit de catre Agentia Nationala”;

la alineatul (7), cifrele ,,18” se substituie cu cifrele ,,12”;

alineatul (8):

la litera a), cifra ,,9” se substituie cu cifra,,6”;

la litera b), textul ,,de la 10 pana la 18 luni” se substituie cu textul ,,de la
7 pana la 12 luni”.

16. La articolul 40:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,,(2) Subventiile se acorda intreprinderilor care creeaza locuri noi de munca
n localitatile rurale si angajeaza someri inregistrati la subdiviziunea teritoriala.”;

la alineatul (4), cifrele ,,10” se substituie cu cifrele ,,20”;

la alineatul (5), cuvintele ,,Agentia Nationald in parteneriat cu ministerele
competente si partenerii sociali” se substituie cu cuvintele ,,Comitetul de evaluare
la nivel local constituit de catre Agentia Nationala”;

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:
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,,(6) Agentia Nationala sprijina finantarea proiectelor de initiative locale in
toate unitatile administrativ-teritoriale de nivelul I si 11, cu exceptia municipiilor”.

17. La articolul 43:

alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul cuprins:

,»(2) Ajutorul de somaj se acordd in baza cererii de inregistrare cu statut de
somer depusa la subdiviziunea teritoriala.

(3) Decizia privind stabilirea dreptului la ajutorul de somaj se emite de catre
subdiviziunea teritoriala, in termen de 10 zile lucratoare de la data inregistrarii la
subdiviziunea teritoriala a statutului de somer.”;

la alineatul (4):

cuvintele ,,Ajutorul de somaj” se substituie cu cuvintele ,,Dreptul la
ajutorul de somaj”;

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) nu realizeaza venituri din activitati de munca la data stabilirii dreptului
la ajutor de somaj, cu exceptia indemnizatiei de eliberare din serviciu,
recalculdrilor salariale aferente eliberarii din serviciu si pensiilor, cu exceptie a
pensiei pentru limita de varsta;”.

18. La articolul 44:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Somerilor carora li s-a aprobat decizia de acordare a dreptului la
ajutorul de somaj se considera ca au dobandit dreptul la ajutorul de somaj de la
data inregistrarii la subdiviziunea teritoriala a statutului de somer.”;

alineatul (2) se abroga.

19. La articolul 48 alineatul (1) litera c), textul ,,3 zile” se substituie cu
textul ,,5 zile”.

20. La articolul 50 alineatul (3), cuvintele ,,din data incetarii situatiei” se
substituie cu cuvintele ,,de la urmatoarea zi a incetarii situatiei”.

21. La articolul 54 alineatul (1), litera a) va avea urmatorul cuprins:
,,a) in mod individual, in baza unui contract individual de munca, prestari
servicii sau asimilat;”.

21. La articolul 58:

la alineatul (2), litera d) va avea urmatorul cuprins:

,»d) administratorul a realizat procedura de verificare prealabild a
beneficiarului strain si a prezentat organului de licentiere actele obtinute Tn cadrul
acestei proceduri;”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins;
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»(4) Actele obtinute in cadrul procedurii de verificare prealabila a
beneficiarului strdin sunt:

a) acordul de colaborare incheiat cu beneficiarul strain, Tntocmit Tn limba
de stat;

b) copia actului de constituire a beneficiarului strain, tradus, legalizat
notarial si apostilat;

c) copia licentei de activitate sau a altui act permisiv emis de catre
autoritatile statului de destinatie ce confirma dreptul beneficiarului strain de a
recruta si de a plasa cetateni straini. Actele se prezinta traduse, legalizate notarial
si apostilate.”;

se completeaza cu alineatul (4!) cu urmatorul cuprins:

,(41) Actele prevazute la alin. (4) lit. ¢) nu se prezinti in cazul in care:

a) beneficiarul strain este angajator direct si in actul de constituire genul de
activitate coincide cu cel din ofertele de munca prezentate in acordul de
colaborare;

b) legislatia statului de destinatie nu prevede aceste acte.

In cazul prevazut la lit. b), agentia privati declard pe propria raspundere
lipsa unuia din actele prevazute la organul de licentiere si poarta raspundere pentru
declaratiile depuse conform art.352! alin. (1) din Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985/2002.”;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,(5) In ziua inregistrarii cererii si a documentelor stabilite la alin.(3) si (4),
pentru eliberarea/prelungirea/ preschimbarea licentei, sau cel tarziu in urmatoarea
zi lucrdtoare dupa aceasta, autoritatea de licentiere va solicita, prin intermediul
Inspectoratului  de Stat al Muncii, verificarea corespunderii/incadrarii
solicitantului in conditiile de licentiere, cu sau fara iesire la fata locului.

Inspectoratul de Stat al Muncii va initia controlul si va transmite autoritdtii
de licentiere un exemplar al avizului privind coordonarea eliberarii/prelungirii/
preschimbarii licentei sau a avizului privind necorespunderea/neincadrarea
solicitantului in conditiile de licentiere, in termen de pana la 7 zile lucratoare in
cazul eliberarii/prelungirii licentei si 3 zile lucratoare in cazul preschimbarii
licentei.”;

alineatul (6) se abroga;

alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:

,(8) In cazul in care agentia privata colaboreazi cu un beneficiar striin nou,
aceasta va notifica si va inregistra beneficiarul nou la organul de licentiere.”.

22. Articolul 59 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 59. Suspendarea licentei pentru activitatea legata de plasarea in
campul muncii in straindtate a cetatenilor Republicii Moldova

(1) Licenta pentru activitatea legata de plasarea in campul muncii a
cetatenilor Republicii Moldova in straindtate se suspendd Tn conditiile Legii
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator si
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ale Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator.

(2) Temei pentru suspendarea valabilitatii licentei de activitate in baza
deciziei autoritatii emitente, fara adresare in instanta de judecata, se realizeaza in

(3) Suspendarea licentei de activitate de catre autoritatea emitentd, in
temeiul unei hotarari a instantei de judecata, se efectueaza in cazul in care:

a) agentia privata nu a demonstrat in 12 luni de activitate, inclusiv conform
raportului de informare, activitate de intermediere a plasarii in cAmpul muncii in
strainatate a lucratorilor emigranti;

b) agentia privata nu prezintd Agentiei Nationale, in termenul si forma
stabilitd de Agentia Nationala, rapoartele de activitate privind plasarea lucratorilor
emigranti in strainatate;

C) agentia privata nu intervine in solutionarea litigiilor sau a conflictelor de
munca in care este implicat lucratorul emigrant intermediat de agentie;

d) agentia privata face, direct sau indirect, inclusiv in mediul online
publicitate falsa locurilor de munca in strainatate;

e) agentia privata ofera servicii de intermediere a muncii la o alta adresa
decét cea indicata in licenta;

(4) Termenul de suspendare a licentei nu poate depasi 2 luni.”.

23. La articolul 60:
la alineatul (1) litera f), textul ,,alin.(1)” se substituie cu textul ,,alin.(3)”;
la alineatul (2), textul ,,si c)” se exclude.

24. La articolul 61 alineatul (6), textul ,, , indiferent de cetatenia indicata
in acordurile de colaborare si actele semnate intre agentia privata si beneficiarul
strain” se exclude.

25. Articolele 63* si 632 vor avea urmatorul cuprins:

LArticolul 631, Registrele de licentiere si listele agentiilor private

(1) Organul de licentiere publica, cu titlu gratuit, informatia privind
licentele eliberate,suspendate sau retrase pe pagina web oficiala a autoritatii de
licentiere.

(2) Agentia Nationala elaboreaza si publica anual, lista agentiilor private
care isidesfasoara activitatea in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(3) Criteriile de selectare a agentiilor private, precum si modalitatea de
creare sipublicare a listei stipulate la alin. (2) se stabileste de Guvern,

Articolul 632, Evidenta lucratorilor emigranti

(1) Agentiile private Iinregistreazd la Agentia Nationala contractele
individuale de munca, prestari servicii sau contractele asimilate incheiate intre
lucratorii emigranti si beneficiarii strdini;

(2) Contractele stipulate la alin. (1) se inregistreaza pana la iesirea
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lucrdtorilor emigranti din tara, iar in cazul lucrdtorilor emigranti independenti,
dupa plasarea acestora in campul muncii.

(3) Agentia Nationald inregistreaza contractele individuale de munca,
prestari servicii Sau contractele asimilate prezentate in cadrul angajarii individuale
sau 1n baza tratatelor internationale.

(4) Agentia Nationala inregistreaza rapoartele de activitate privind plasarea
lucratorilor emigranti in strainatate, prezentate de agentiile private in forma si
termenele stabilite de Agentia Nationala.”.

26. La articolul 633, alineatul (6) se completeaza cu litera j) cu urmatorul
cuprins:

,J) plasarea directa sau indirecta, inclusiv in mediul online, a publicitatii
false privind locurile de munca in strainatate.”.

Art. Il. — Articolul 20 din Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat n
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu
modificarile ulterioare, se completeazi cu litera d®) cu urmatorul cuprins:

,,d®) indemnizatiile acordate persoanelor fizice de citre Agentia Nationald
pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru promovarea angajarii somerilor in baza
art.41 din Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj;”.

Art. I11. — Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra Tn vigoare la expirarea a 2 luni de la data
publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

(2) Guvernul, in termen de 2 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru a aduce legislatia in
corespundere cu prevederile prezentei legi;

b) va aproba actele normative necesare punerii in aplicare a prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotéirarii de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul este elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

In procesul de implementare a Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuprii fortei de munca
si asigurarea de somaj au fost depistate unele dificultati la implementarea prevederilor acesteia si
accesul la masurile active de ocupare a fortei de munca a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
muncd, somerilor si angajatorilor.

Tn acest context, proiectul de Lege privind modificarea Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj are drept scop eliminarea dificultatilor/barierelor si
simplificarea accesului somerilor si angajatorilor la serviciile si masurile de ocupare a fortei de munca.

De asemenea, se denotd necesitatea revizuirii unor prevederi ce tin de activitatea agentiilor private
pentru ocuparea fortei de munca, cu scopul simplificarii proceselor premergatoare obtinerii licentei de
activitate.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi incluse in proiectul Legii sunt:

- majorarea cuantumului bursei pentru somerii inmatriculati la cursuri de formare profesionala de la
15% la 35% din salariul mediu pe economie pentru anul precedent, proportional frecventei la instruire,
cu simplificarea gestiondrii si implementarii acestei masuri, dar si in scopul motivarii somerilor fard o
profesie de a se recalifica, conform cerintelor pietei muncii. Asadar, se propune abrogarea prevederilor
ce tin de acoperirea cheltuielilor pentru cazare si transport in cadrul formarii profesionale, iar
mijloacele financiare planificate actualmente pentru acoperirea cheltuielilor respective vor fi
directionate spre majorarea cuantumului bursei de formare profesionala;

- termenul de angajare a somerului si pastrare a locului de munca de cétre angajatori in cadrul
masurii de subventionare a credrii/ adaptdrii locurilor de munca pentru persoanele cu dizabilitati (art. 38
a Legii) se reduce cu 6 luni (de la 18 la 12 luni) in scopul sporirii atractivitatii acestei masuri de
ocupare a fortei de munca;

- reducerea termenului de restituire a subventiei de catre angajator in cazul subventionarii
credrii/adaptarii locului de munca si crearea afacerii proprii de la 10-18 luni la 7-12 luni din ziua
lichidarii locului de munci;

- se propune completarea art. 20 din Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/ 1997 privind
regimul fiscal al indemnizatiilor acordate somerilor care beneficiaza de mobilitatea fortei de munca,
considerandu-le venituri neimpozitabile;

- certificarea cunostintelor si competentelor dobandite in contexte de educatie non-formala si
informald in cadrul Centrelor de validare a educatiei nonformale si informale;

- S-au introdus modificari la modul de subventionare a afacerii proprii si proiectelor de initiative
locale, incluzind:

a) majorarea cuantumului subventiei acordate somerului, de la 10 la 20 salarii lunare medii pe
economie pentru anul precedent;

b) majorarea ponderii cheltuielilor compensate de Agentia Nationala, de la 50% la 80%;

c) instituirea Comitetului de evaluare a proiectelor, la nivel local;

d) modificarea termenelor de restituire a subventiei in proportie de 100% si 50% specificate in
alin. (8), lit. a) si b) a art. 39 din Lege, reiesind din perioada de lichidare a locului de munca.

- expunerea in redactie noud a prevederilor (art.16, alin. (3)) referitor la informarea populatiei
privind locurile de munca vacante, in special prin intermediul portalului de angajare www.angajat.md,
gestionat de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (in continuare Agentia Nationald);

- redactarea textului ,,tineri cu varsta cuprinsa intre 16 si 24 de ani: din familii defavorizate, orfani,
ramasi fard Ingrijirea parintilor, aflati sub tuteld sau curateld’’ si expunerea in urmadtoarea redactie
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,tineri cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani ramasi fara ocrotire parinteasca’’, in conformitate cu Legea
nr. 140/ 2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti.

Prin urmare, crescand ponderea cheltuielilor aferente afacerii compensate de Agentia Nationala de
la 50% la 80% si cuantumul subventiei de la 10 la 20 salarii lunare medii pe economie, inclusiv in cazul
masurii de sustinere a proiectelor de initiative locale (art. 40 din Legea nr. 105/ 2018), va creste
atractivitatea acestor masuri in randul somerilor si angajatorilor, iar ca rezultat final, numarul locurilor
de munca noi create;

- expunerea in redactie noud a prevederilor ce tin de stabilirea dreptului la ajutor de somaj,
termenele si conditiile de stabilire, suspendare si restabilire pentru persoanele care beneficiaza de
indemnizatii de eliberare din serviciu. In prezent, acestor categorii de someri li se incalci dreptul de a
beneficia de ajutor de somaj, cat si de serviciile prestate de Agentia Nationala deoarece, conform
prevederilor actuale, acestea au drept la ajutor de somaj doar dupa expirarea a 3 luni de la data
demisiei/concedierii. Astfel, proiectul propune excluderea acestei norme, considerate a fi
discriminatorii fata de persoanele care primesc indemnizatii la eliberare din serviciu;

- In vederea eficientizarii prevederilor ce tin de activitatea agentiilor private se propune realizarea
unor modificari de ordin tehnic, redactional la art. 3 si art. 10, alin. (5) lit. n), art. 54, alin. (1), lit. a) si
art. 59. Aceste modificari sunt realizate in vederea unificarii terminologiei utilizate Tn textul legii;

- in acelasi timp, se propun modificari ce tin de ajustarea unor proceduri ce tin de obtinerea licentei
pentru activitatea de plasare in strainatate a lucratorilor emigranti. Astfel, la art. 58, alin (2), lit. d) se
propune excluderea obligativitatii prezentarii actelor obtinute n cadrul verificarii prealabile la Agentia
Nationali. Intrucét actele sunt necesare in vederea obtinerii licentei de activitate, se considerd oportuni
eliminarea obligativitatii prezentarii acestora la Agentia Nationala;

Concomitent, se propune clarificarea aspectului ce tine de apostilarea si legalizarea actelor emise in
straindtate. Astfel, se propune reglementarea expresa a actelor care se vor supune legalizarii notariale.
Tn acest sens se propune modificarea art. 58, alin. (4) lit. b) si c);

- in vederea ajustarii legislatiei nationale la cerintele internationale cu privire la licentiere, dar si
simplificarea procedurii de depunere a actelor cu scopul obtinerii licentei se propune completarea art.
58, alin. (4) cu literele ¢*) si ¢) care urmeaza sa excluda obligativitatea agentiilor private de a prezenta
la organul de licentiere actul permisiv/licenta beneficiarului strdin in cazurile in care beneficiarul strain
este angajator direct sau in tara de destinatie nu este reglementat un astfel de act permisiv. Lipsa
reglementdrilor cu privire la actele permisive in tdrile de destinatie se declara de agentia privata pe
propria raspundere;

Totodata, la art. 58, alin. (5) se propune excluderea Centrului de Combatere a Traficului de Fiinte
Umane ca parte a controlului in cadrul procedurii de eliberare a licentei, intrucat, conform Codului
Contraventional, Legea nr. 218/2008, art. 400, nu detine o astfel de competenta. Alin. (5) a fost ajustat
in conformitate cu art. 191 al Legii nr. 131/ 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator;

- se propune redarea in redactie noud a art. 59, ce tine de suspendarea licentei pentru activitatea
legatd de plasarea in cdmpul muncii in strdindtate a cetatenilor Republicii Moldova in strdinatate.
fara adresarea in instanta de judecata, se realizeaza in baza cererii titularului. Suspendarea licentei de
activitate Tn baza deciziei autoritatii publice relevante (emitente/control), in temeiul unei hotarari a
instantei de judecata are loc cand:

a) agentia privata nu a demonstrat Tn 12 luni de activitate, inclusiv conform raportului de
informare, activitate de intermediere a plasdrii in cdmpul muncii in strdinatate a lucratorilor emigranti;

b) agentia privatda nu prezintd Agentiei Nationale, in termenul si forma stabilitd de Agentia
Nationald, rapoartele de activitate privind plasarea lucratorilor emigranti in strainatate;

C) agentia privata nu intervine in solutionarea litigiilor sau a conflictelor de munca in care este
implicat lucrdtorul emigrant intermediat de agentie;

d) agentia privata face, direct sau indirect, inclusiv in mediul online publicitate falsa locurilor de
munca in strainatate;

e) agentia privata ofera servicii de intermediere a muncii la o altd adresa decat cea indicata in
licenta;

(2) Termenul de suspendare a licentei nu poate depasi 2 luni.

Modificarile propuse au drept scop elucidarea temerilor pentru suspendarea licentei, dar si a
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cazurilor in care licenta poate fi retrasd cu sau fara hotdrarea instantei de judecatd. Modificarile sunt
realizate in conformitate cu art. 10 al Legii nr. 160/ 2011 si art. 17 al Legii nr. 235/ 2006;

- au fost incluse modificari la art. 63 si 632, incluzand cerinte privind aspectele ce tin de evidenta
lucratorilor emigranti, precum si modalitatea de pastrare a registrelor electronice, precum:

a) publicarea, cu titlu gratuit, informatiei privind licentele eliberate, suspendate sau retrase pe
pagina web oficiald a autoritatii de licentiere (organul de licentiere).

b) elaborarea si publicarea anual, listei agentiilor private care isi desfasoard activitatea in
conformitate cu prevederile prezentei legi de catre Agentia Nationala.

c) Tinregistrarea contractelor individuale de munca, prestari servicii sau contractelor asimilate
incheiate intre lucratorii emigranti si beneficiarii strdini la Agentia Nationald de cdtre Agentiile private,
pana la iesirea lucratorilor emigranti din tara, iar in cazul lucratorilor emigranti independenti, dupa
plasarea acestora in campul muncii.

d) Tinregistrarea contractelor individuale de munca, prestari servicii sau asimilate prezentate in
cadrul angajarii individuale sau in baza tratatelor internationale.

e) Iinregistrarea rapoartelor de activitate privind plasarea lucratorilor emigranti in strdinatate,
prezentate de agentiile private.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea modificarilor propuse va fi realizata din contul mijloacelor financiare planificate in
bugetul de stat pe anul 2023 pentru implementarea Legii nr. 105/2018.

Aditional comunicam ca, mijloacele financiare planificate pentru anul 2022 pentru acoperirea
cheltuielilor de transport si chirie in cadrul masurii de formare profesionala a somerilor vor fi
directionate spre majorarea cuantumului bursei achitate somerilor antrenati 1n masura de formare
profesionald. La moment, cheltuielile prevazute pentru implementarea masurii de formare profesionala
constituie 18,3 min. lei, prin modificarea de a majora bursa de la 15% la 35% se estimeaza cheltuieli in
sumd de 17,4 mln. lei, ceea ce nu va constitui temei pentru majorarea cheltuielilor, ci dimpotriva va
implica reducerea cheltuielilor planificate pentru formarea profesionala a somerilor.

Tn context, implementarea normei propuse se va incadra in bugetul planificat pentru anul 2023.

6. Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare

Propunerile incluse in proiect vor conditiona modificarea Hotardrii Guvernului nr. 1276 cu privire
la aprobarea procedurilor de acces la masurile de ocupare a fortei de munca. De asemenea, la

activitatea agentiilor private se necesitd a fi introduse amendamente la Hotardrea de Guvern nr.
1276/2018.

6. Transparenta decizionala

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
intentia de modificare a Legii nr. 105/2018, n special a prevederilor ce tin de activitatea agentiilor
private, a fost supusa consultarilor cu reprezentantii agentiilor private licentiate din Republica Moldova
in cadrul atelierului de instruire “Instruire pentru agentiile private cu privire la standardele nationale si
internationale de intermediere a muncii In strdindtate” organizat de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale in parteneriat cu OIM Moldova si PNUD Moldova, la data de 8 decembrie 2021.

In cadrul sesiunii de consultiri, agentiile private au inaintat urmitoarele propuneri:

1. Posibilitatea depunerii declaratiei pe proprie raspundere cu privire la dreptul beneficiarului din
strdinatate de a angaja forta de munca si sd nu fie solicitatd proba documentara a dreptului acestui
beneficiar de a angaja lucratori straini;

2. Cu privire la publicitate, stabilirea unor cerinte mai stricte cu privire la plasarea anunturilor,
obligarea surselor mass-media si online ce plaseaza publicitatea sa ceara respectarea cerintelor legii la
plasarea anunturilor cu privire la angajarea in strainatate;

3. Coordonarea electronicd/digitald a actelor cu ANOFM pe tot parcursul procedurii de mediere si
plasare;

4. Excluderea cerintei de prezentare a pasaportului Republicii Moldova, daca persoana aflatd in
cautarea unui loc de munca are dubla cetdtenie si are pasaportul celeilalte tari;
retragerea licentei Agentiilor private pentru ocuparea fortei de munca (APOFM), acestea trebuie
optimizate si reduse.

Mentionam ca, propunerile au fost analizate si incluse partial in proiectul de modificare. Unele
propuneri de procedurd mentionate vor fi analizate in contextul modificarii Hotararii de Guvern
nr.1276/2018.




Aditional, intentia de modificare a Legii nr. 105/2018 in partea ce tine de activitatea agentiilor
private a fost consultata si cu autoritatile publice in cadrul sesiunii de instruire organizata de Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale in parteneriat cu OIM Moldova si PNUD Moldova, la data de 7 decembrie
2021. In cadrul consultirilor au participat reprezentantii Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca, Agentiei Servicii Publice, Inspectoratului de Stat al Muncii si Centrului pentru Combaterea
Traficului de Persoane.

Proiectul a fost consultat Tn procesul de avizare, inclusiv cu agentiile private, a caror propuneri au
fost acceptate partial si incluse in sinteza obiectiilor si recomandarilor.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In temeiul art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat anuntul privind
intentia de elaborare a actului normativ https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/8545.

Tn temeiul art. 21, lit. €) a Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat anuntul
privind consultarea, avizarea publica, expertizare a actului normativ
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/8816.

Totodata, in conformitate cu pct. 200-201 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 610/2018, proiectul, inclusiv analiza impactului de reglementare asupra proiectului a
fost supus consultarii, avizarii publice, expertizarii repetate. Anuntul privind consultarea, avizarea
publica, expertizarea repetata a actului normativ a fost plasat pe
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/8955.

Proiectul a fost transmis spre coordonare urmdtoarelor autoritati publice: Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Justitiei, Ministerul Apararii,
Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Ministerul Mediului, Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova,
Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova, Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca, Inspectoratul de Stat al Muncii, Agentia Servicii Publice, Centrul de Combatere a
Traficului de Persoane, Centrul National Anticoruptie.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie au fost incluse n sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiectul hotararii de Guvern.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia UE, exceptandu-se
astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Rezultatele expertizei juridice au fost luate in considerare si incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiectul hotararii de Guvern.

11. Constatarile altor expertize

Tn conformitate cu pct.11 alin.2", lit. ¢) a Hotarérii de Guvern nr. 23/2019 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a expus spre expertizare Analiza impactului la proiectul
Hotararii de Guvern 1n cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator, la data de 21.12.21. Conceptul a fost sustinut cu recomandari care au fost
luate in considerare la definitivarea proiectului supus avizarii.

Totodatd, conform Hotérarii Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale la data de 09.03.2022 a expus spre expertizare proiectul Hotararii de Guvern in cadrul
sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzator.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate, inclusiv ale autoritatilor publice au fost
analizate si luate in consideratie la imbunitatirea proiectului si analizei impactului de reglementare. in
rezultat, proiectul hotararii de Guvern a fost modificat, completat si imbunatatit.

Ministru Marcel SPATARI
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