GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Pentru aprobarea Programului de prevenire si gestionare a situatiilor
de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025

Tn temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si
exceptionale pentru anii 2022-2025 (se anexeaza).

2. Autoritatile si institutiile responsabile:

1) vor realiza, in termenele stabilite, actiunile din Planul de actiuni privind
implementarea Programului de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si
exceptionale pentru anii 2022-2025;

2) vor prezenta anual, Ministerului Afacerilor Interne, pana la data de 10
februarie, precum si la solicitare, informatia privind etapele realizarii actiunilor
incluse in Planul respectiv.

3) Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Guvernului:

1) anual, catre data de 15 martie, raportul de progres privind implementarea
Planului de actiuni pentru implementarea Programului;

2) pana la data de 15 aprilie 2024, raportul de evaluare intermediara pentru
perioada de 2 ani;

3) pana la data de 15 aprilie 2026, raportul de evaluare finala.

4. Finantarea Planului de actiuni privind implementarea Programului de
prevenire si gestionare a situatiilor de urgentad si exceptionale pentru anii 2022-
2025 se va efectua din contul si in limitele mijloacelor prevazute anual n buget de
catre autoritdtile si institutiile responsabile, precum si din alte surse, conform
actelor normative.
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5. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune iIn sarcina
Ministerului Afacerilor Interne.

6. Prezenta hotarare intra 1n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul infrastructurii R
si dezvoltarii regionale Andrei SPINU

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

si integrarii europene Nicolae POPESCU
Ministrul afacerilor interne Ana Revenco
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
Ministrul sdnatatii Ala Nemerenco

Ministrul educatiei
si cercetarii Anatolie Topala

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi

Ministrul agriculturii
si industriei alimentare Vladimir Bolea

Ministrul mediului lordanca-Rodica lordanov
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12022

PROGRAM
de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii
2022-2025

Capitolul |
INTRODUCERE

Programul de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale
pentru anii 2022-2025 (in continuare — Program) este un document de politici
publice, pe termen mediu, precum si de viziune strategica, asumatd de catre
Ministerul Afacerilor Interne si care indica directia de dezvoltare a tarii in
domeniul gestionarii situatiilor de urgenta si exceptionale.

Programul este parte a matricei de implementare a Strategiei de dezvoltare
a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030 (in continuare — Strategia
SDDAI), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 658/2022.

Documentul a fost elaborat in corelare cu Programul de activitate al
Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”, Strategia nationala de dezvoltare
,,Moldova Europeana 2030 (in continuare — SND ,, Moldova Europeana 2030”),
Strategia SDDAI, Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte (in
continuare — AA RM-UE), Decizia nr. 1313/2013/EU privind un mecanism de
protectie civild al Uniunii, cu modificari si actualizari ulterioare.

Unele din directiile prioritare de politici si interventie pe domeniul politici
si management de securitate si ordine publica, stabilite in SND ,,Moldova
Europeand 20307, care indica directiile de dezvoltare a tarii si a societatii si care
adapteazd prioritatile, obiectivele, indicatorii si tintele angajamentelor
internationale asumate de catre Republica Moldova la contextul national, in
special Agenda de Dezvoltare Durabila 2030, AA RM-UE si angajamentele care
deriva din statutul de tara-candidat pentru aderarea la UE, sunt dezvoltarea
capacitatilor si instrumentelor de furnizare a securitatii la nivel national si regional
pentru gestionarea situatiilor de criza si exceptionale (09.1, 09.2, 09.3),
reducerea numarului de victime si a pagubelor cauzate de situatiile de urgenta si
exceptionale, inclusiv prin elaborarea, adaptarea sau transferul solutiilor
tehnologice noi pentru prevenirea situatiilor de urgenta si exceptionale si
incendiilor n sectorul casnic (09.2, 09.3), reactionarea rapida si calitativa la
apelurile cetatenilor pentru garantarea unui mediu sigur de ordine si securitate
publica (09.1, 09.2, 09.3).

Obiectivele de dezvoltare ale Programului sunt raliate la obiectivele vizénd
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta din SDDAI, care se refera la
eficientizarea masurilor de prevenire a situatiilor de urgentd si exceptionale,
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modernizarea sistemului national de pregatire pentru situatii de urgentd si
exceptionale, sporirea capacitatii operationale si de raspuns in situatii de urgenta
si exceptionale.

Programul este constituit din partea descriptiva si Planul de actiuni, care
stabileste obiectivele pe termen mediu, cu activitati care vor fi realizate la nivel
local si national.

Programul contine o abordare adaptatd necesitatilor cetatenilor RM,
detaliaza directiile de actiune, obiectivele generale, obiectivele specifice,
rezultatele si impactul in materie de gestionare a situatiilor de urgenta si
exceptionale.

Programul respectd cerintele referitoare la structura si continutul acestui
document de politici publice, corespunzator prevederilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice.

In Program sunt evidentiate aspecte ce se referd atit la consolidarea
capacitdtilor de prevenire, pregatire, operationale si de raspuns ale Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta al Ministerului Afacerilor Interne (in continuare
- IGSU) in calitatea sa de entitate de specialitate, precum si a altor actori cu atributii
in domeniu, care sunt parte a sistemului national de protectie civila.

De mentionat cd eficacitatea raspunsului la situatiile urgente depinde de
arhitectura institutionala generala existenta nu doar la nivel national, ci si la nivel
local, unde autoritdtile se afla in prima linie de sustinere a eforturilor de recuperare
a comunitatilor lor.

Scopul Programului este axat pe optimizarea interactiunii si consolidarii
capacitatilor autoritdtilor administratiei publice locale si centrale in domeniul
gestiondrii situatiilor de urgentd si exceptionale, ceea ce va permite tarii sa
raspunda mai bine nu doar la situatii de urgenta si exceptionale, dar si la alte socuri
si stresuri, cum ar fi pandemia COVID-19, criza gazelor, conflictele regionale,
criza refugiatilor, situatii de urgenta si exceptionalele naturale/tehnogene cu efecte
transfrontaliere etc. De asemenea, dezvoltarea capacitatilor de prevenire, pregatire
si raspuns ale sistemului de protectie civild a RM va oferi posibilitatea acordarii
cetdtenilor a unor servicii de stat calitative, ceea ce va contribui la reducerea
numadrului de victime si a pagubelor cauzate de situatiile de urgentd/exceptionale.

Programul a fost elaborat in baza unui concept axat pe exemplul
Mecanismului de Protectie Civila al Uniunii Europene, care este format din trei
componente principale: prevenire, pregatire si raspuns la situatii de urgenta si
exceptionale. Principalul obiectiv al Mecanismului este de a imbunatati eficienta
sistemelor mentionate la orice tip de situatii de urgenta, exceptionale naturale si
cele provocate de om 1n interiorul si in afara UE. De altfel, acesti trei piloni
,,Prevention, Preparedness, Response” constituie repere de dezvoltare a
Republicii Moldova in domeniul protectiei civile si in Agenda de Asociere 2021-
2027 Republica Moldova-Uniunea Europeana.
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In prezent, in Republica Moldova nu existd un document de politici publice
pe domeniul gestiondrii situatiilor de urgentd si exceptionale. Cadrul normativ
specific, care in mare parte a fost inspirat din legislatia de specialitate a fostei
Uniuni a Republicilor Sovietice Socialiste, trezeste intrebari rezonabile asupra
unor terminologii, modalitati de abordare a actului de gestionare a situatiilor de
urgentd si exceptionale, actorilor, precum si a resurselor si instrumentelor
implicate. In momentul in care, provocirile devin cu trecerea timpului tot mai
complexe, societatea este in continud dezvoltare, spectrul si amploarea
problemelor se largesc considerabil, respectiv, apare necesitatea revizuirii §i
imbunatatirii unor prevederi din actele normative de profil.

Punerea Tn aplicare a politicilor publice dedicate problemei va permite
proiectarea si dezvoltarea unui sistem, care sd ofere un cadru normativ si
institutional solid, capabil sa asigure un raspuns adecvat provocarilor tot mai mari
generate de situatiile de urgenta si exceptionale, atat la nivel national, cat si la
nivelul comunitatilor.

Autoritatile publice centrale si locale de toate nivelurile, in calitate de parte
componenta a acestui sistem, urmeaza sa stabileasca o cooperare si interactiune
eficientd intre sectoarele public, privat, comunitar si voluntar, in vederea realizarii
scopului si obiectivelor propuse in cadrul acestui Program.

Concomitent, prin implementarea Programului se propune dezvoltarea in
continuare a cadrului de cooperare dedicat protectiei civile in AA RM-UE, care
vizeaza, printre altele, ,,imbunatdtirea prevenirii situatiilor de urgentd si
exceptionale naturale si a celor provocate de om; a pregatirii pentru acestea si a
reactiei fatd de acestea; consolidarea cooperdrii cu privire la utilizarea cea mai
eficace a capacitatilor de protectie civild disponibile, precum si evaluarea
impactului situatiilor de urgenta si exceptionale asupra mediului”.

Programul este conceput ca un cadru complex, intersectorial, care sa
ghideze activitatile entitdtilor implicate in procesul de prevenire, pregatire si
raspuns national la situatiile de urgenta si exceptionale.

Accesul la un sistem eficient de gestionare a situatiilor de urgenta si
exceptionale va asigura un grad adecvat de securitate oferit cetateanului si va
reduce cazurile vulnerabile pentru populatie in fata riscurilor naturale si antropice.

Prin urmare, o capacitate de gestionare a situatiilor de urgentd si
exceptionale la nivel national mai solidd si mai cuprinzatoare, este o conditie
prealabila pentru a proteja mai bine oamenii, comunitatile, interesele economice
si mediul inconjurdtor. Republica Moldova trebuie sa imbine toate politicile,
eforturile si instrumentele sale la consolidarea capacitatii de prevenire, pregatire,
raspuns si redresare in cazurile de situatii de urgenta si exceptionale.

Capitolul 11
ANALIZA SITUATIEI

Conform datelor statistice ale IGSU, in Republica Moldova anual sunt
inregistrate, in mediu, peste 300 de situatii exceptionale, aproximativ 1750
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incendii si circa 2000 situatii de urgenta. Cauzele provocatoare sunt pe cat de
diverse, pe atit de comune. In mare parte, acestea sunt conditionate de efectele
schimbarilor climatice manifestate la nivel global, precum si de activitatile
antropogene/tehnogene. Tot mai des sunt inregistrate fenomene meteorologice
extreme, manifestate fie sub forma furtunilor violente, a precipitatiilor abundente,
urmate de inundatii catastrofale, ori valuri de cdldurd si lipsa precipitatiilor
asociate cu seceta si incendii devastatoare.

Astfel, in anul 2020, situatiile exceptionale prin manifestarea lor, au produs
un prejudiciu material care se cifreaza la 6 mird 554,4 min lei (fig. 1), acesta fiind
cel mai Tnalt indice din ultimul deceniu. Pagube materiale considerabile au fost
inregistrate si Tn urma secetei conditionate de lipsa de precipitatii din toamna
anului 2019 si primavara anului 2020, acestea cifrandu-se la 5 mird 897 min 209,5
mii lei, fiind afectate toate raioanele Republicii Moldova, dar si in urma
ingheturilor ce s-au produs in lunile martie, aprilie si mai in anii 2020-2022, care
au cauzat un prejudiciu in suma de 248 mln 255,2 mii lei, fiind afectate 23 raioane
din tara.
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Fig.1. Numarul situatiilor exceptionale produse in perioada anilor 1996-2021 si prejudiciile cauzate

Prejudiciul cauzat de situatiile de urgenta si cele exceptionale impovareaza
bugetul public, pune presiune asupra economiei tarii, afecteazd domeniul social si
impun luarea unor masuri costisitoare de recuperare si reabilitare, care sa poata
asigura reintoarcerea comunitatilor la o viata normala.

Din acest motiv, rezilienta la situatiile de urgenta si exceptionale ale tarii,
constituie un domeniu, care necesitda aplicarea unor actiuni coordonate, la nivel
national si local, o abordare complexd, cu investire de resurse financiare si
institutionale, aplicarea instrumentelor de sensibilizare si constientizare asupra
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importantei anticiparii si gestiondrii eficiente a situatiilor de urgentd si
exceptionale.

Sectiunea 1
Capacitatile reduse ale autoritatilor publice locale
privind gestionarea riscurilor

Capacitatile limitate ale administratiei publice locale, care se afld in prima
linie de gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale, a fost identificata ca una
din principalele probleme care duc la o rezilienta subdezvoltata in fata acestora si
un nivel ridicat de vulnerabilitate la socurile provocate de situatiile de urgenta si
exceptionale. Lipsa unor strategii, planuri de gestionare
(pregatire/prevenire/raspuns/recuperare) a situatiilor de urgenta si exceptionale la
nivel de comunitati, bazate pe riscurile si vulnerabilitatile specifice, conditioneaza
situatii, in care autoritdtile locale nu sunt capabile sda faca fatd socurilor, nu
dezvolta practici pentru a imbunatéti n viitor capacitatea de pregatire si raspuns,
Tn urma unor evenimente deja experimentate.

La fel, lipsa unei metodologii de evaluare a riscurilor la nivel national,
regional si comunitar reduce din capacitatea de previziune a situatiilor de urgenta
si exceptionale, de anticipare a acestora si de planificare a masurilor in vederea
diminuarii pierderilor. Urmatoarele exemple relevante, vin sa sustina necesitatea
realizarii acestui efort.

In urma ploilor torentiale, care au avut loc la sfarsitul lunii iulie 2008, s-au
revarsat raurile Nistru si Prut. Intemperia a cdpatat proportii nationale fiind
afectate 80 de localitati din 14 raioane, precum si municipiul Chisindu. Au fost
inundate 529 case de locuit, dintre care au fost complet distruse 126, avariate 210
si deteriorate altele 11. Au fost evacuate 2324 familii in numar de 6239 persoane,
inclusiv 1525 copii. Paguba materiala a constituit 82,5 mln lei.

Ploile torentiale, produse la sfarsitul lunii iunie 2010, au condus la
revarsarea raului Prut si partial Nistru, iar situatia exceptionala a fost clasificata ca
una de proportie nationala. Ca urmare, au fost afectate 38 localitati din 9 raioane,
iar doud persoane si-au pierdut viata, fiind inghitite de puhoaiele de apa. Au fost
inundate 887 case de locuit, dintre care au fost distruse 325, avariate 137 si
deteriorate 235, au fost evacuate 1013 familii in numar de 2659 persoane, inclusiv
616 copii. Paguba materiala provocata de stihie a constituit circa 84,1 miln lei.

Se remarca ca paguba materiald in urma situatiilor exceptionale inregistrate
pe teritoriul Republicii Moldova in perioada anilor 2012-2021, a constituit 12 mlrd
368 min lei.

In pofida statisticilor alarmante, se constati ci investirea resurselor in
masurile de prevenire/raspuns/recuperare prin pregatirea, crearea si intretinerea
infrastructurii, resurselor materiale, logistice, financiare si umane dedicate acestor
scopuri, nu constituie prioritdti pentru autoritatile publice locale.
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In prezent, Guvernul si IGSU sunt priviti ca principali prestatori in
activitdtile de raspuns si refacere, Tn cazul situatiilor de urgenta si exceptionale.
Spre exemplu, in anul 2020 au fost adresate Guvernului 175 de cereri ale
autoritatilor administratiei publice locale, iar in anul 2021 — 73 de cereri n vederea
acordarii ajutoarelor financiare si materiale pentru inlaturarea consecintelor
situatiilor exceptionale.

Astfel, lipsa de investitii atat la nivel national, cat si cel local, destinate
prevenirii si diminudrii impactului calamitatilor naturale, precum si a unei abordari
multidimensionale in dezvoltarea rezilientei comunitatilor, vor provoca in
continuare pagube materiale majore, victime umane, afectarea sanatatii si
bunurilor populatiei, Tmpovararea bugetului de stat, epuizarea fondurilor de
interventie nationale, producerea pierderilor exorbitante economice si de mediu,
scaderea nivelului calitatii vietii.

Sectiunea a 2-a
Capacitati insuficiente de prevenire a situatiilor de urgenta si exceptionale

Numadrul mare de situatii de urgentd si exceptionale, precum si cel al
victimelor cauzate de acestea, Tnregistrate anual pe teritoriul tarii, indica la
capacitatile insuficiente si subdezvoltate in ceea ce vizeaza masurile de prevenire
si informare a populatiei privind riscurile. In acest sens, se identifica implicarea si
interesul 1insuficient a populatiei in prevenirea situatiilor de urgenta sau
exceptionale.

In acelasi timp, datoritd eforturilor si actiunilor de preventie realizate de
catre IGSU, s-a reusit diminuarea numarului de victime in ultimii 10 ani, de la 32
decedati si 179 spitalizati, in urma situatiilor de urgenta/exceptionale in anul 2012,
la 8 decedati si 9 spitalizati in anul 2021. In total, In ultimii 10 ani situatiile
exceptionale au cauzat decesul a 120 persoane, inclusiv 15 copii, iar alte 1517 au
fost spitalizate (fig.2).
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Fig. 2. Impactul situatiilor exceptionale asupra populatiei in perioada a 10 ani (2012 — 2021)

Y:\007\ANUL 2022\HOTAR ARI\29064\29064-redactat-ro.docx



10

In acelasi timp, statistica indica la o crestere esentiald a numarului situatiilor
exceptionale si a prejudiciilor materiale de la 112 situatii exceptionale si 512,0 mii
lei prejudicii materiale, inregistrate Tn anul 1997, la 375 situatii exceptionale si
6554,7 mii lei prejudicii, inregistrate Tn anul 2020 (fig. 1).

Este de mentionat ca, urmare celor 17358 incendii produse in ultimul
deceniu, au decedat in total 1123 persoane, inclusiv 45 copii. Numai Tn anul 2021
numarul celor decedati in incendii a constituit 87 persoane. Cele mai frecvente
cauze, care duc la producerea acestor tragedii, sunt: imprudenta in timpul
fumatului - 44 decese; nerespectarea regulilor de aparare impotriva incendiilor la
exploatarea sobelor si canalelor de evacuare a fumului - 18 decese; incalcarea
regulilor impotriva incendiilor, inclusiv la exploatarea instalatiilor, aparatelor
electrice - 12 decese. 73 din persoanele decedate (83,9%) sunt barbati, iar 48
(55,2%) persoane cu varsta medie peste 60 de ani. Totodata, in perioada
mentionata au decedat in incendii 1 copil (1,1%) si 1 (1,1%) persoana cu
dizabilitati. Analiza situatiei la compartimentul dat atestd cd, persoanele in etate
sunt printre cele mai expuse riscului si acesta categorie trebuie cu precadere tinuta
in vizor, atunci cand este vorba de actiuni de preventie impotriva incendiilor in
sectorul casnic (instalarea detectoarelor de fum, activitati cu caracter de informare,
antrenarea asistentilor sociali din comunitati etc.).

O alta problema o constituie inecurile, in special, in perioada estivala a
anului. Potrivit statisticilor, in anul 2021, in bazinele acvatice din tara au decedat
82 de persoane, inclusiv 67 barbati (81,7%), preponderent amatori de pescuit si
persoane care au consumat alcool in timpul scaldatului. Printre victimele
inecurilor au fost si 15 copii (18,3%) lasati fara supravegherea adultilor. 48 din
persoanele decedate, urmare Tnecului aveau varstele cuprinse intre 18 si 60 de ani
(58,5%). Prin urmare, activitatea de preventie a inecurilor trebuie indreptata in
primul rand catre copii, dar si catre adultii predispusi acestui risc.

In acelasi timp, se deduce ci pasivitatea oamenilor, dar si a autorititilor
locale, este dublata si de perceptia precum ca, in cazul producerii unei situatii de
urgentd sau exceptionale structurile statului trebuie sd intervina i sd8 minimizeze
efectele. Aceasta concluzie impune focusarea campaniilor dedicate pe schimbarea
atitudinii legate de modul de perceptie si gradul de implicare a fiecarui individ in
prevenirea, raspunsul si reducerea efectelor unor situatii de urgentd sau
exceptionale. Adresarea trebuie sa se faca direct catre individul tinta al mesajului,
dar nu una generica.

IGSU desfasoara anual campanii tematice de preventie a riscurilor aferente
corespunzator sezonului, precum si de informare a populatiei. Printre acestea se
numara campaniile de:

a) minimizare a riscurilor de producere a cazurilor de explozii/incendii
cauzate de exploatarea buteliilor cu gaz lichefiat si instalatiilor de utilizare a
gazelor naturale;

b) prevenire a cazurilor de ardere a vegetatiei uscate;

C) prevenire a situatiilor de urgenta in perioada Sarbatorilor de Pasti;
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d) pregatire a institutiilor de odihna catre perioada estivala;

e) prevenire a inecurilor in perioada estivala;

f) prevenire a incendiilor in institutiile de invatamant pentru noul an de
studii;

g) prevenire a intoxicatiilor in urma fermentarii vinului;

h) prevenire a riscurilor de producere a incendiilor si cazurilor de intoxicare
cu produse ale arderii in fondul locativ in perioada rece a anului;

1) prevenire a inecurilor in perioada formarii si mentinerii podurilor de
gheata.

Cu toate acestea, este necesara dezvoltarea unei culturi de prevenire a
situatiilor de urgentd si exceptionale, a strategiilor de comunicare, de informare
asupra riscurilor existente si de educare a populatiei cu privire la masurile practice
pe care le poate obtine pentru reducerea vulnerabilitatii in fata acestora.

Tn acest scop se impune elaborarea politicilor dedicate in domeniu, a unei
conceptii integrate de sensibilizare a publicului, precum si autoritatilor de diferit
nivel, precum si altor actori implicati, pentru cunoasterea diferitelor tipuri de
riscuri  specifice, a masurilor de prevenire a acestora, precum s$i a
comportamentului necesar de adoptat in cazul producerii lor. Mai mult ca atat,
.imbunatatirea gradului de constientizare a populatier privind riscurile de
dezastre” este inclusd in AA RM-UE, fapt ce impune acordarea unei atentii
deosebite acestui aspect din partea factorilor implicati.

La fel, o dimensiune fundamentald pentru activitatea de prevenire o
constituie managementul riscurilor aferente situatiilor de urgenta si exceptionale.
De altfel, Agenda de Asociere prevede, printre altele, si ,,consolidarea unei
abordari integrate a gestionarii riscurilor dezastrelor, fiind luate in considerare
multitudinea de pericole cu participarea mai multor parti interesate” precum si
,consolidarea legaturilor dintre reducerea riscului de dezastre si rezilienta si
adaptarea la clima”.

Astfel, in scopul aplicarii dezideratelor enuntate, cresterii capabilitatii
nationale de management al riscurilor situatiilor exceptionale si de urgenta, este
necesara modificarea cadrului normativ existent, prin introducerea unei norme
generale de management al riscurilor situatiilor de urgenta si exceptionale (in
continuare — MRSUE). Obiectivul managementului riscurilor este de a jonctiona
toate elementele si actorii din sistemul de management al dezastrelor, de a dezvolta
instrumente de diminuare a dezastrelor bazate pe strategii de prevenire si
interventie, transfer si schimb reciproc de cunostinte, educatie si tehnici de luare a
deciziilor. Actul normativ va defini terminologia-cheie de MRSUE si va identifica
institutia - lider, rolurile si responsabilitatile cheie pentru identificarea riscurilor,
proceselor de evaluare, atenuare, prevenire, precum si de introducere a
mecanismelor de finantare la nivel national, regional si local. Aceasta claritate va
ajuta la gestionarea potentialelor suprapuneri de competente si va asista
coordonarea generala a activitatilor MRSUE.
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Initiativa redusa a statului in prevenirea si consolidarea rezilientei tarii in
fata situatiilor de urgenta si exceptionale, duce la efecte nefaste (pierderi de vieti
omenesti $i pagube materiale considerabile), cu accent deosebit asupra celor mai
vulnerabile categorii de populatie, in special copiii, persoane in etate, persoane cu
dizabilitati, paturi defavorizate ale populatiei.

Experienta statelor UE, precum si altor state, a dovedit ca sursele investite
in prevenire sunt de zeci de ori mai mici 1n raport cu costurile de recuperare si
restabilire Tn urma calamitatilor naturale si celor provocate de om. Consolidarea
capacitatilor de prevenire a situatiilor de urgenta si exceptionale la nivel de tara
trebuie sd devind unul din obiectivele prioritare de dezvoltare a domeniului, iar
masuri concrete in acest sens au fost identificate in Planul de actiuni la prezentul
Program.

Sectiunea a 3-a
Voluntariatul in situatii de urgenta si exceptionale subdezvoltat

Voluntariatul in situatii de urgenta si exceptionale subdezvoltat sau, practic,
lipsa acestuia, este o situatie care, in mod indirect, afecteazd capacitatea de
prevenire si raspunsul prompt al comunitatilor in asemenea cazuri. Autoritatile
publice locale, in marea majoritate, invoca lipsa resurselor financiare pentru
crearea si intretinerea posturilor de salvatori si pompieri voluntari. Pana in prezent,
in baza Hotararii Guvernului nr. 202/2013 cu privire la aprobarea Programului de
consolidare a serviciului salvatori s1 pompieri in localitatile rurale ale Republicii
Moldova, pe teritoriul tarii au fost instituite si operationalizate doar 17 posturi de
salvatori si pompieri voluntari, In care activeaza 159 de persoane, fara remunerare.
De asemenea, Tn ultimii 8 ani au fost deschise 56 de posturi teritoriale de salvatori
si pompieri, cu un numdr de 219 persoane civile, cu salarizare din fondurile
primariilor (fig.3).

POSTURILE TERITORIALE DE SALVATORI §1
POMPIERI

< Interventie
o Total — 73 asigurati in peste
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Fig. 3. Statistica posturilor teritoriale 2015 — 2021
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Cu toate acestea, 10 posturi si-au sistat activitatea din lipsa fondurilor
necesare pentru desfasurarea activitatii. Pe langa aspectul financiar, factorii care
nu permit dezvoltarea acestui segment important al societatii civile, sunt:

a) gradul redus de constientizare, informare si popularizare a activitatilor de
voluntariat;

b) implicarea insuficienta a sectorului asociativ;

c) reticenta si lipsa de cooperare din partea autoritatilor administratiel
publice locale;

d) insuficienta de resurse umane si infrastructurd corespunzatoare;

e) lipsa unui mecanism de recrutare, formare si coordonare a voluntarilor;

f) lipsa facilitatilor, inlesnirilor si beneficiilor pentru voluntari.

Numarul de intervetii a voluntarilor raportate la numarul total de interventii a IGSU
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20000 18630
16390
15000 13187
10000
5000
673 441 400 569 782 1309 1151
0 — — JR— — — | |
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B Interventii a serviciului teritorial de salvatori si pompieri H Interventii IGSU

In acest context, se impune modificarea si completarea cadrului normativ
pe domeniul voluntariatului, astfel, incat sa permita implicarea si participarea
activd a voluntarului in viata comunitétii, in actiunile de gestionare a situatiilor de
urgenta si exceptionale, precum si in activitatile ce tin de domeniul preventiei.

Sectiunea a 4-a
Pregatirea si formarea necorespunzatoare
in situatii de urgenta si exceptionale

Infrastructura de pregatire si formare a personalului in situatii de urgenta si
exceptionale constituie baza pregatirii angajatilor IGSU pentru desfasurarea
misiunilor de salvare a vietii si sandtdtii cetatenilor, bunurilor, obiectivelor
economiei nationale si a mediului Tnconjurator.

Infrastructura de pregatire in cadrul IGSU (Centrul Republican de Instruire)
nu corespunde in prezent necesitatilor de formare profesionald initiala si continua
a angajatilor, dar si a sectorului public, privat si voluntar, pentru actiuni in conditii
de urgentd si exceptionale. Pe acest segment, pe parcursul unei perioade
indelungate nu s-au facut investitii de la bugetul public. Daca in urma cu cateva
decenii activitatea pompierilor presupunea, in mare parte, doar stingerea
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incendiilor, in prezent spectrul de interventii ajunge la 40 de tipuri. Tindnd cont de
cresterea numadrului, complexitdtii si intensitatii misiunilor si interventiilor
specifice, se impune necesitatea asigurdrii unui nivel adecvat si corespunzator de
pregatire. Astfel, pentru unele tipuri de interventie nu existd acoperire
metodologica, iar rezultatul si eficienta interventiilor efectuate de angajatii IGSU
depind, in mare parte, de experienta, dexteritatea si ingeniozitatea personalului.

Lipsa unui Centru de pregatire, care sa corespunda unor standarde de
instruire moderne, a redus esential din capacitatile de formare profesionald a
angajatilor IGSU, precum si instruirii si pregatirii populatiei pentru protectia
civila. Capacitatile disponibile actualmente nu corespund nivelului provocarilor,
necesitatilor actuale si asteptarilor societatii. Absenta unor conditii decente de
cazare, dotarea insuficientd cu mijloace didactice (autospeciale de diferite tipuri,
echipamente, accesorii, utilaje si mijloace speciale, programe de instruire
modulare etc.), precum si cu incaperi si spatii special amenajate pentru simularea
diferitor situatii de urgenta si exceptionale (poligoane, bazine de apa, machete de
cladiri la scara 1:1, diverse simulatoare digitale etc.) reduce din capacitatea
operationald si de raspuns a IGSU si implicit afecteazd securitatea desfasurarii
interventiilor. Drept exemplu pot servi numeroase cazuri de accidente cu
implicarea autospecialelor de interventie aflate in misiuni, ce au avut loc in ultimii
ani, fiind direct si indirect generate de starea precarda a bazei didactice si de
formare: lipsa simulatoarelor si poligoanelor special amenajate, precum si
ponderea foarte micd a sesiunilor practice de instruire de conducere a
automobilelor speciale in diferite conditii.

Astfel, consolidarea capacitdtilor de pregatire si instruire trebuie sa
constituie o prioritate strategicd de dezvoltare, promovarea careia in mod
indispensabil va influenta calitatea serviciilor acordate de catre IGSU comunitatii,
precum si gradul de pregdtire al acesteia in fata situatiillor de urgentd si
exceptionale.

Sectiunea a 5-a
Lipsa unui sistem de avertizare timpurie

In prezent, capacitatea de pregitire a autorititilor publice de toate nivelurile
sunt diminuate pe fundalul lipsei unui sistem national de avertizare timpurie, care
sd asigure informarea si modul corect de actiune a populatiei, amenintate de
pericolul sau producerea situatiilor de urgentd si exceptionale. Serviciile de
specialitate sunt limitate Tn capacitdtile lor de a informa si avertiza populatia cu
privire la riscurile si efectele care pot surveni ca urmare a declansarii acestora. Un
sistem eficient de avertizare a populatiei lipseste, iar cele existente, bazate pe
tehnologii depasite, sunt imposibil de gestionat, modernizat sau dezvoltat.

Prin Hotararea Guvernului nr. 405/2021 a fost abrogatd Hotararea
Guvernului nr. 1048/2005 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea sistemului de instiintare si transmisiuni in caz de pericol sau de
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aparitie a situatiilor exceptionale, care prevedea un sistem de anuntare a situatiilor
de urgentad invechit, conceput pentru instiintarea populatiei in caz de riscuri cu
caracter militar si atacuri aeriene. Totodata, intretinerea tehnica si organizatorica
a sistemului presupunea cheltuieli anuale majore din bugetul de statul. De
exemplu, pentru anul 2021, suma se ridica la circa 635,0 mii lei.

Lipsa unui sistem fiabil de avertizare timpurie a populatiei, in caz de situatii
de urgenta si exceptionale, poate duce la consecinte dezastruoase, victime umane,
pagube materiale majore, degradarea mediului. Noile amenintari regionale (spre
eX. razboiul din Ucraina) la adresa securitatii si sigurantei, impun dezvoltarea unor
instrumente, care si diminueze la minim impactul unor astfel de provocari. In acest
sens, trebuie creat un sistem de diseminare, informare si comunicare, pentru a
permite difuzarea notificarilor de avertizare catre persoanele ce pot fi afectate.
Membrii comunitdtii trebuie sa cunoasca, sa respecte serviciul de avertizare si sa
stie cum sa reactioneze la avertismente.

Ministerul Afacerilor Interne, prin implementarea prezentului Program, isi
propune crearea unui sistem modern de instiintare si avertizare a populatiei, care
sd ofere un grad 1nalt de sigurantd si performanta, si care sa tinda spre o ratd de
acoperire de 100% a populatiei, prin utilizarea in acest sens a tuturor mediilor si
tehnologiilor posibile (radio, TV, sirene electronice, SMS etc.).

In acest sens, este relevanti experienta Romaniei, care a dezvoltat sistemul
RO-ALERT, ce permite difuzarea mesajelor de tipul Cell Broadcast pentru
avertizarea si alarmarea populatiei in situatii de urgenta. Sistemul este folosit in
situatii majore, cind viata si sanatatea cetatenilor sunt puse in pericol, cum ar fi
fenomenele meteo extreme, inundatiile amenintatoare, atacurile teroriste etc.

Necesitatea implementarii unui astfel de sistem rezida si din considerentul
ca, durata garantata de functionare a retelelor GSM 1n Republica Moldova, in cazul
deconectarii energiei electrice (pe fundal de dezastru) este de 3-4 ore, urmand sa
cada pana la capacitatea de functionare de 10-12%, in urmatoarele 48 de ore.

Sectiunea a 6-a
Dotarea tehnico-materiala precara

Finantarea deficitard de la bugetul de stat a favorizat o degradare continua
a parcului de autospeciale de interventie al IGSU. Tehnica moral si fizic invechita
(circa 48% din tehnica are o vechime de peste 35 de ani) creeaza dificultati majore
in derularea activitatii de interventie a pompierilor si salvatorilor (fig. 5, 6).

Defectarea frecventd a autospecialelor, inclusiv pe durata desfasurarii
misiunilor, conditioneaza sosiri tardive la locul interventiei (cresterea
exponentiala a timpului de raspuns), reducerea calitatii serviciilor acordate
populatiei si, intr-un final, cresterea numarului de decese si a pagubelor materiale.
Tn figura 4 este prezentat graficul care atesti o crestere a timpului de riaspuns de la
15,13 min in anul 2019 la 19,24 min in anul 2021, cauzele principale fiind:
majorarea ratei defectiunilor tehnicii de interventie cu 350%, dintre care o pondere
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de 50%, apartine tehnicii de productie sovieticd; amplasarea neuniforma a
unitatilor/posturilor de salvatori si pompieri pe teritoriul tarii si, nu in ultimul rand,
starea degradantd a infrastructurii rutiere, in special in localitatile rurale.

De mentionat ca doar in primele 10 luni ale anului 2022, au fost inregistrate
501 cazuri de defectare a tehnicii din dotare, dintre care 133 - in timpul deplasarii
spre/de la, sau pe parcursul interventiilor, 241 - in timpul primirii-predarii
schimbului de serviciu si 74 - in alte circumstante. Totodata, datele statistice
privind cazurile de defectare, pe parcurdul anilor 2019-2022, a tehnicii din dotare
se contin in Tabelul nr.1.

Tabelul 1
Cazurile de defectare a tehnicii din dotare
Locul producerii/depistarii defectiunii
Interventie Altele (lectii
Anul (spre, in Primire- Deservire | Lucriri practice, Total
timp si pred_are tehnica auxiliare lucréri
dupa serviciu gospodaresti,
interventie) etc.)
Nr. de
cazuri 17 35 1 53
2019
Nr. de
cazuri 82 127 12 16 4 241
2020
Nr. de
cazuri 87 221 48 41 8 405
2021
Nr. de
cazuri
2022% 10 133 241 53 23 51 501
luni
TOTAL 319 624 113 80 64 1200
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Fig.4. Timpul mediu de raspuns al subdiviziunilor IGSU

De mentionat ca nici donatiile de tehnicd, cu precadere receptionate din
Europa, dar care este scoasa din uz, nu contribuie la redresarea situatiei. Vechimea
acesteia constituie Tnh mediu peste 20 de ani, iar lipsa pieselor si accesoriilor de
schimb duce la o mentenanta tehnica defectuoasa.
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Fig.5. Disponibilul IGSU de autospeciale de interventie

Mai mult decat atat, utilizarea autospecialelor cu volanul situat pe dreapta
(32 de unitati), care la fel fac parte din loturile de ajutoare umanitare, nu se
incadreaza in prevederile actelor normative, insa, scoaterea acestora din servantul
de lupta ar periclita capacitatile operationale a peste 30 de subdiviziuni ale IGSU
si ar crea riscuri iminente la adresa securitatii si sigurantei cetatenilor.
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Fig.6. Ponderea autospecialelor de interventie conform varstelor

De asemenea, dat fiind faptul cd, donatiile provin din diverse surse,
autospecialele sunt de modele diferite si acestea au dotari, conexiuni si racorduri
neuniforme si incompatibile. Acest fapt cauzeaza impedimente pentru
desfasurarea interventiilor generate de neconformitdtile la echipamente si
accesoril, mai cu seama 1n cazul interventiilor de complexitate mare, cand intervin
cateva subdiviziuni simultan.

Prioritizarea masurilor privind consolidarea bazei tehnico-materiale trebuie
sa devina un obiectiv important in efortul de dezvoltare a capacitatii de interventie
a IGSU. In caz contrar, implicirile de natura juridica, institutionald menite sa
imbundtdteasca calitatea serviciilor acordate, devin ineficiente, iar IGSU nu va
putea indeplini misiunea de baza — raspunsul prompt si eficient la apelurile de
urgentd ale cetdtenilor, fapt ce va genera o crestere exponentiald a numarului de
victime si pagube materiale.

Sectiunea a 7-a
Amplasare teritoriala insuficienta a unitatilor de salvatori
si pompieri si timpul de raspuns

Un alt factor care influenteaza durata timpului de raspuns este amplasarea
neuniformd geograficd a unitatilor de salvatori si pompieri. Actuala organizare
teritoriala a subdiviziunilor de interventie este realizatd, in mare parte, dupa
principiul ,,cate o subdiviziune Tntr-o unitate administrativ-teritoriala de nivelul
IT”. Tn mun. Chisindu acest principiu este aplicat celor cinci sectoare, iar in UTA
Gagauzia celor trei raioane care o constituie. Raza de interventie este cuprinsa in
prezent intre 3 si 10-15 km in localitatile urbane si pana la 45-50 km in sectorul
rural. Din cauza distantelor mari pana la localitatile rurale, timpul mediu de
raspuns pentru subdiviziunile IGSU este in prezent de 29,43 minute, pentru
localitatile aflate la o distantd mai mare de 20 km. Acest indice depaseste, practic,
de doud ori obiectivul de 15 minute stabilit in Programul de activitate al
Guvernului.

Mijloacele financiare alocate domeniului de la bugetul public, sunt orientate
preponderent pentru a acoperi necesitatile de salarizare, care constituie 80 %.
Astfel, construirea unor remize noi de pompieri sau reconstructia/renovarea celor
existente, este plasata, Tn mare parte, pe seama partenerilor externi de dezvoltare.
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Cu toate acestea, suportul acordat nu este capabil sa acopere necesitdtile
operationale imediate la acest capitol.

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 202/2013 cu privire la
aprobarea Programului de consolidare a serviciului salvatori si pompieri in
localitatile rurale ale Republicii Moldova, catre anul 2020 in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale urmau sa fie create 114 posturi teritoriale de salvatori
si pompieri. Scopul Programului urmarea minimalizarea riscului de producere,
precum si asigurarea interventiilor prompte la lichidarea incendiilor si altor situatii
de urgenta si exceptionale in comune si sate. Acest obiectiv a fost atins partial,
fiind create doar 45 de unitati, in virtutea unor factori dependenti de finantarea
deficitard atat de la bugetul public, cat si de la cele locale, dar si a interesului redus,
lipsei de constientizare, comunicare si motivare suficientd a autoritatilor publice
locale.

Prezentul Program propune continuarea realizarii acestei prioritdti prin
implementarea obiectivului ,,Cresterea capacitatii de interventie si reducerea
timpului de reactie la solicitarile cetatenilor” din Planul de activitate al Guvernului
pentru anii 2021-2022, precum si obiectivului de reducere a timpului de raspuns a
serviciilor de urgenta, stabilit Tn Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova
vremurilor bune”.

Sectiunea a 8-a
Securizarea energetica a structurilor de interventie ale IGSU neasigurata

O sarcina importantd care necesitd a fi realizata pentru o reactie prompta la
apelurile de urgenta ale cetatenilor tine de asigurarea autonomiei functionale a
structurilor de interventie, in special a subdiviziunilor de interventie implicate in
procesul de gestionare a apelurilor de urgenta (cu activitate 24/24 ore) receptionate
prin intermediul Centrului Unic pentru Apeluri de Urgenta 112.

In conditiile instabilititii pietelor energetice mondiale si volatilititii sporite
a preturilor, dependentei de importuri la acest capitol, implicarii aspectului politic
in domeniu, asigurarea securitdtii energetice a structurilor responsabile pentru
raspunsul in situatii de urgenta si exceptionale este esentiala. Este important ca
orice apel de urgentd preluat de la cetateni sa fie gestionat, iar echipele de
interventie sa raspunda cu promptitudine solicitarii de ajutor. In acest sens, prin
prezentul Program se propune securizarea energetica, prin crearea pand in anul
2025 a centralelor fotovoltaice in 5 subdiviziuni ale IGSU pe an. Centralele date
vor avea rol dublu: a) cea de-a doua sursa de alimentare cu energie electrica
(deoarece furnizorul de energie electricd nu poate realiza tehnic aceasta sarcina
din lipsd de infrastructura electroenergeticd) si b) optimizare de costuri
operationale (surplusul de energie electrica produsa de centrald va fi injectat in
reteaua gestionatd de furnizor). Prin acest efort se va obtine asigurarea unui grad
de sigurantd adecvat cetdtenilor, reducerea cheltuielilor institutionale aferente
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resurselor energetice, precum si contributia la obtinerea unui mediu ambiental mai
curat.

Sectiunea a 9-a
Capacitate limitata de interventie a statului cu bunuri materiale pentru
protectia populatiei si a teritoriului in situatii de urgenta si exceptionale

Tn scopul asigurdrii interventiei operative a statului pentru protectia
populatiei si a teritoriului, asigurarea functionarii stabile a economiei nationale si
a apardrii tarii in situatiile de urgenta si exceptionale, in cazul aparitiei unor
fenomene sociale sau economice, atentatelor teroriste, in scopul acordarii
ajutorului umanitar si contribuirii la stabilitate in sectoarele economiei nationale
in cazul aparitiei unor disfunctionalitati, sunt create rezervele de stat si de
mobilizare.

Rezervele de stat sunt un fond special de bunuri materiale, preponderent cu
destinatie civila, iar rezervele de mobilizare sunt stocuri de bunuri materiale cu
destinatie speciald, create in scopul organizarii apararii tarii.

Rolul principal in acest domeniu Ti revine Agentiei Rezerve Materiale (in
continuare — ARM).

Desi rezervele de stat si de mobilizare reprezinta un domeniu important,
acesta se confrunta cu un sir de probleme si dificultati cum ar fi: cadrul normativ
deficitar si lacunar, actele normative aferente acestuia fiind aprobate in perioade
diferte si care nu prezinta o viziune unitara, lipsa depozitelor specializate proprii,
care sa corespunda cerintelor de pastrare indelungatd a bunurilor materiale in
functie de specific (ex. cereale, combustibil); uzura fizica si morala avansata a
unor bunuri din stocurile rezervelor de mobilizare si finantarea insuficienta a
domeniului.

Asigurarea in volum limitat a alocarilor de mijloace financiare pentru
completarea rezervelor de stat si de mobilizare a dus la scaderea nivelului de
completare a rezervelor de stat (gradul de completare a unor pozitii fiind in jur de
1,6%). Mai mult, la majoritatea pozitiilor n-a fost asigurat nici nivelul stocului
intangibil (este asigurat total doar in proportie de 33,7% si partial in jur de 24%).

Pe parcursul ultimilor ani completarea stocurilor rezervelor cu bunuri
materiale a fost destul de deficitara, finantarea fiind efectuatd in mare parte din
mijloacele financiare alocate din bugetul de stat ca urmare a eliberarii bunurilor in
vederea inlaturarii consecintelor calamitatilor naturale, in limita mijloacelor
bugetare aprobate prin legea bugetara anuald, precum si din veniturile colectate
din vanzari si dare in locatiune a spatiilor incaperilor neutilizate de catre ARM

(fig.7).
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Veniturile ARM executate pe anii 2012-2022

60,0 48,9
— 50,0 38,6
o 400 233’9 26,6 28,7 31,7 28,5 30,9
TE 38,8 ’ 14,0 6%129 12,7192 97 45 87 13,13 sdl 24
. .0 E 0 al 0,2 9,2 ’2,0 , 1,4 3,
100 P Cie R B A R R "
’ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
M venit vinzari 20,2 26,6 6,4 12,7 9,7 4,5 8,7 13,1 1,0 4,2
M venit locatiune 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 2,0 3,3 4,8 4,4

finantare de la buget 33,9 14,0 12,9 19,2 38,6 48,9 28,7 31,7 28,5 30,9

Venituri executate
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Fig.7. Veniturile ARM precizate si executate pe anii 2012-2021 si 2012-2022

Analizand dinamica anilor 2012-2021 (fig.8), se atesta o situatie alarmanta
in ceea ce priveste crearea (completarea) stocurilor, pe motiv ca finantarea de la
bugetul de stat este indreptatd in mare parte spre cheltuielile de pastrare a
rezervelor de stat si de mobilizare, iar pentru achizitionarea bunurilor pentru
completarea rezervelor se utilizeaza preponderent sursele financiare obtinute in
urma comercializarii bunurilor supranorma, care Tn mare parte sunt moral si fizic
invechite si prezinta un interes comercial scdzut, precum si a veniturilor obtinute
in urma darii in locatiune, ceea ce este extrem de insuficient pentru asigurarea
completarii stocurilor conform Nomenclatoarelor.

Potrivit estimarilor, pentru asigurarea completarii integrale a rezervelor de
stat si de mobilizare conform Nomenclatoarelor, este necesara suma suplimentara
de circa 800 milioane lei (la preturi curente).
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CHELTUIELILE ARM EXECUTATE PE ANII 2012-2021
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Fig.8. Cheltuielile ARM pe anii 2012-2021

Totodata, Nomenclatoarele actuale necesitd a fi modificate si completate,
masurd ce se impune urmare experientelor acumulate in ultimii ani urmare
interventiel statului la lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale, care au
demonstrat necesitatea revizuirii si actualizarii sortimentului si volumelor de bunuri
materiale ce urmeaza a fi stocate in rezervele de stat si de mobilizare.

Prin urmare, modificarea Nomenclatoarelor ar putea duce la formarea unor
stocuri considerabile de bunuri supranorma, valorificarea carora va fi una dificila, in
situatia in care o mare parte din acestea sunt depasite de timp, au un nivel scazut al
calitatii, sunt fizic si moral invechite si/sau nu prezintd interes comercial.

In situatia dati, ARM va intreprinde toate misurile necesare in vederea
comercializarii acestor bunuri materiale, cu efectuarea expertizelor si stabilirea, la
necesitate, a unor preturi reduse, iar in cazul in care bunurile nu vor prezenta interes
comercial din cauzele mentionate, acestea vor fi inaintate la Comisia mixta de
conformitate pentru trecerea la pierderi sau deseuri a bunurilor din rezervele de stat
si de mobilizare, care este instiruitd prin hotarare de Guvern.

De mentionat cd, realizarea lentd a bunurilor materiale supranorma din
rezervele de mobilizare are loc din mai multe cauze: termene de pastrare mai mari
de 30 ani; lipsa certificatelor de conformitate; pierderea calitatii din cauza pastrarii
indelungate; imposibilitatea reducerii, pentru unele pozitii, a preturilor de eliberare
la nivel mai mic decat preturile de evidenta.

Subsecvent, necesitatea actualizarii Nomenclatorului bunurilor materiale
din rezervele de stat, in special a listei produselor agroalimentare si a volumelor
acestora, reiese si din Strategia securitdtii alimentare a Republicii Moldova pentru
anii 2023-2030. Astfel, ARM este responsabila de comun cu Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare si alte autoritati publice, de implementarea
Strategiei in cauza, pe segmentul ce tine de rezervele de stat cu produse
agroalimentare. In acest sens, va fi efectuati o reevaluare a politicii de formare a
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rezervelor de stat de produse agroalimentare, care va determina necesitatea de
modificare a nomenclatorului bunurilor, a volumului stocurilor intangibile si
maxime ale acestora, precum si investitillor suplimentare in stocurile si
infrastructura ARM.

De asemenea, aspectele problematice ce tin de cadrul normativ existent
creeazd impedimente Tn administrarea eficientd a rezervelor de stat si de
mobilizare. Printre acestea se numara:

- mecanismul de achizitionare al bunurilor in/din rezervele de stat si de
mobilizare si a serviciilor de pastrare a acestora - pe de o parte procesul de achizitii,
conform normelor legale, este unul de durata si implica asigurarea transparentei,
iar pe de altd parte - informatiile generalizate despre cantitatile achizitionate sunt
atribuite la secret de stat;

- posibilitatea limitatd a ARM in ce priveste incheierea contractelor de
pastrare pe un termen lung, institutia fiind nevoita sa reinnoiasca contractele anual,

- inexistenta unui mecanism bine definitivat de gestionare a rezervelor de
stat si de mobilizare;

- lipsa prevederilor privind penalitétile aplicate agentilor economici in cazul
incdlcarii conditiilor contractuale, dar si a persoanelor implicate in gestionarea
rezervelor de stat si de mobilizate;

- lipsa instrumentelor de asigurare a riscurilor privind recuperarea
eventualelor pierderi, precum si un mecanism imperfect referitor la achizitiile si
comercializarea bunurilor in/din rezervele de stat si de mobilizare, dar si a unei
proceduri clare privind modalitatea de incheiere si intrare in vigoare a contractelor
si a unui model aprobat pentru fiecare procedura de improspatare.

Tn scopul eficientizarii activititii de administrare si consolidare a rezervelor
de stat si de mobilizare si sporirea increderii in capacitatea de interventie a statului
in situatiille de urgentd si exceptionale, se impune necesitatea ajustarii ori
revizuirii, dupd caz, a cadrului normativ in domeniul rezervelor de stat si de
mobilizare.

Totodata, reiesind din functiile de baza ale ARM de a crea, acumula, completa,
pastra si elibera bunurile materiale din rezervele de stat si de mobilizare, se constata
ci Agentia nu are capacitate si depoziteze aceste bunuri in spatiile proprii. In acest
sens, unul din obiectivele strategice, care se propune a fi atins prin implementarea
Programului, este dezvoltarea infrastructurii si dotarea cu tehnica performanta a
ARM, care ar permite realizarea misiunii acesteia.

Sectiunea a 10-a
Serviciul Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare nefunctional

Tn anul 2014, in baza unor Protocoale de cooperare semnate intre Ministerul
Afacerilor Interne si Ministerul Sdnatatii privind interventia comuna la urgentele
medico-chirurgicale, Serviciul Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare (in
continuare — SMURD) 1si incepe activitatea in cadrul Detasamentului cautare-
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salvare nr. 2 din mun. Balti si a Directiei situatii exceptionale mun. Cahul, iar in
anul 2015 in cadrul Directiei regionale situatii exceptionale UTA Gagauzia ale
IGSU.

Implementarea Proiectului transfrontalier SMURD a asigurat dotarea
Serviciului SMURD cu 5 ambulante: 2 de tip C-1 terapie intensiva mobila si 3 de
tip B-2, instruirea a 24 angajati in cadrul Centrului de formare a paramedicilor din
mun. lasi si a 5 instructori formatori In mun. Tirgu-Mures, Romania. Astfel, in
prezent 136 de salvatorii din cadrul IGSU detin certificate de paramedici.

Cu toate acestea, SMURD al IGSU actualmente nu este implicat in
interventiile comune cu echipajele specializate de urgenta ale Centrului National
de Asistenta Medicala de Urgentd (in continuare — CNAMUP) al Ministerului
Sanatatii.

Mecanismul de conlucrare nu functioneaza, iesind la iveala o problema
sistemica ce tine de abordarea si perceperea rolului SMURD 1in veriga care se
numeste ,,acordarea primului ajutor medical calificat la apelurile de urgenta ale
cetatenilor”. Astfel, persistd o atitudine reticentd, manifestata la nivelul
Ministerului Sanatatii, care nu accepta prezenta servicillor SMURD pe acest
segment de activitate, pe motiv ca, fiecare interventie a echipajelor specializate de
urgentd ale CNAMUP este acoperita financiar de catre Compania Nationala de
Asigurari in Medicind (CNAM). Evident, cu cat este mai mare numarul de
interventii realizate de acestea, cu atat alocatiile banesti sunt mai mari.

Spectrul interventiilor la care poate fi solicitat SMURD este foarte variat si
include toate urgentele ce pun viata unei sau mai multor persoane in pericol
imediat. Aici pot fi mentionate accidentele rutiere, exploziile, incendiile,
accidentele de muncd sau casnice, cum ar fi caderea de la indltimi sau
electrocutarea, starile de inconstientd, stopurile cardio-respiratorii, suspiciunile de
infarct, insuficientele respiratorii acute si, nu in ultimul rand, accidentele cu
multiple victime.

In pofida investitiilor majore ale UE, dar si a Guvernului Republicii
Moldova pentru implementarea proiectului, parcul de ambulante SMURD
stationeaza, iar personalul de medici si paramedici, nefiind solicitat, isi pierde din
calificarile necesare. Aspectele mentionate functioneaza in detrimentul securitatii
cetdteanului, care nu are acces la servicii prompte si diversificate in domeniu,
persistand un timp de raspuns ridicat la astfel de solicitari, ceea ce poate prezenta
pericole pentru viata si sanatatea persoanelor carora nu le-a fost acordat Tn mod
operativ si calificat ajutorul necesar. Dinamica interventiilor SMURD cunoaste o
descendenta dramatica incepand cu anul 2015 (fig. 9), numarul de interventii
scazand de la 5503 pana la 44, in anul 2021.
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Fig. 9. Dinamica interventiilor terestre efectuate de echipajele SMURD
pe teritoriul Republicii Moldova in perioada anilor 2014 — 2021

Pe de altd parte, situatia creatd afecteaza imaginea Republicii Moldova in
raport cu partenerii externi de dezvoltare, care au investit Tn proiectele
transfrontaliere ,,SMURD 17 (1,7 mln EUR, dintre care contributia Republicii
Moldova 170 mi1 EUR) si ,,SMURD 2” (3,5 mln EUR, dintre care contributia
Republicii Moldova 1,25 min EUR) (proiectul ,,SMURD-2" este la moment in
derulare in cadrul proiectului ,,Zona de cooperare Transfrontaliera Romania -
Moldova o zona mai sigurd prin Imbunatatirea infrastructurii de operare a
Serviciului Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare (SMURD), cresterea
nivelulur de pregatire si mentinerea capacitdtii personalului de interventie in
situatii de urgentd”). La fel, pot fi compromise angajamentele tarii in fata
donatorilor externi, precum si sustenabilitatea si capacitatea tarii in gestionarea
unor astfel de proiecte. In situatia creata, se impune necesitatea unor interventii la
nivel de factori ministeriali si guvernamentali, care sa deblocheze situatia creata,
astfel, incat sa fie puse in aplicare prevederile actelor deja aprobate sau sa fie
adoptate acte suplimentare.

O alta problema tine de necesitatea reglementarii procedurilor de
transportare de cétre echipajele SMURD a cetétenilor Republicii Moldova aflati
in situatii de urgentd medicala peste hotarele tarii. In prezent, nu existi un cadru
normativ dedicat sau prevederi exprese in actele normative la nivel national
privind mecanismul de transport terestru, aerian, feroviar a cetatenilor care s-au
confruntat cu situatii dificile de naturd medicala in afara hotarelor tarii, precum si
acoperirea financiara a acestor misiuni. In conditiile in care cheltuielile necesare
pentru realizarea unor astfel de misiuni nu poartd un caracter programat si dedicat,
acestea sunt o povara pentru bugetul IGSU, iar din unele perspective nu ar avea
caracter eligibil.
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Pentru redresarea situatiei este necesara amendarea cadrului normativ astfel,
incat IGSU sd poatd recupera cheltuielile suportate pentru misiuni interne si
externe din contul mijloacelor financiare ale Fondului de asigurari obligatorii de
asistentd medicalda gestionat de CNAM, precum si din fondurile companiilor de
asigurari.

Sectiunea a 11-a
Capacitati de expertizare subdezvoltate

Organizarea efectuarii expertizei de stat in domeniul protectiei civile si
apararii impotriva incendiilor este o atributie a IGSU stabilitd prin lege. Astfel,
potrivit art. 12, alin. (1) lit. f) din Legea Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta nr. 93/2007, IGSU organizeaza efectuarea expertizei de stat in domeniul
protectiei civile si apararii impotriva incendiilor.

Acest tip de activitate presupune stabilirea parametrilor tehnico-incendiari
al materialelor de constructii Inaintea utilizarii conform destinatiei, in scopul
excluderii riscului de combustibilitate, propagarea incendiilor, care pot duce la
pierderi de vieti omenesti si bunuri materiale, precum si in scopul respectarii
standardelor §i normelor in vigoare.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 32 al Legii nr. 267/1994
privind apararea impotriva incendiilor, certificarea productiei si marfurilor, a caror
utilizare poate prezenta risc pentru viata, sanatatea sau bunurile persoanelor fizice
sau juridice si ar aduce prejudicii mediului inconjurator, trebuie efectuata in mod
obligatoriu.

Este de mentionat ca, IGSU nu dispune de utilaj si echipamente specializate
in determinarea indicilor tehnico-incendiari mentionati si, respectiv, nu poate
elibera certificatele necesare de conformitate producatorilor, importatorilor si
utilizatorilor de materialele si elemente de constructie. Astfel de certificate pot fi
obtinute doar in laboratoarele din strdindtate, ceea ce ingreuneaza procesul de
stabilire a indicilor specificati si recunoasterea lor pe teritoriul Republicii
Moldova. La fel, potrivit art. 23!, lit. g) din Legea nr. 267/1994, angajatii
serviciului de salvatori si pompieri sunt in drept sa efectueze cercetarea cazurilor
de incendiu. Cu toate acestea, lipsa utilajelor si echipamentelor necesare
desfasurarii unui proces de expertizare, precum si a personalului calificat, duce la
situatia in care concluziile despre cauza incendiului eliberate de catre pompieri
prezintd un grad de exactitate insuficient.

In asa mod, dotarea tehnico-materiald necorespunzitoare a laboratorului
specializat al IGSU impiedica obtinerea acreditarii si autorizatiilor necesare de
functionare, iar concluziile eliberate nu au putere juridica.

Sectiunea a 12-a
Resurse umane insuficiente
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Normele de organizare si dotare a subdiviziunilor IGSU sunt reglementate
prin Hotdrarea Guvernului nr. 908/2014 cu privire la reglementarea organizarii
fortelor si mijloacelor Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale din
subordinea MAL.

In timp ce numarul, complexitatea si intensitatea misiunilor de interventie
si specifice in cadrul IGSU este in crestere continua (de la 4 pana la 40 de tipuri in
ultimii 10 ani) si deficitul de functii atesta cote crescande.

Pe parcursul anilor structura IGSU a fost optimizatda de mai multe ori,
efectivul- limita fiind redus considerabil de la 3121 unitati in anul 1997, la 2467
unititi de personal in prezent. In unele subdiviziuni personalul, care de facto fsi
satisface serviciul in acestea, in realitate este detasat din alte subdiviziuni in lipsa
altor solutii alternative.

Prin analiza comparativd a modului de organizare iese in evidenta faptul ca
volumul de munca, raportat la numarul populatiei, care ii revine unui salvator si
pompier din Republica Moldova, este cel mai mare din regiune (fig.10).

2573

716 778 804
Romania Ucraina Estonia Republica Moldova

Fig. 10. Numarul de cetateni care 1i revin unui salvator si pompier.

Conform documentelor tehnice elaborate de producator, dar si a normelor
operationale, care vizeaza organizarea activitdfii institutiei, este prevazutad
incadrarea unei autospeciale de interventie cu minim 5 persoane. In statele-
membre ale UE o autospeciala de interventie la situatii de urgentd este incadrata
cu minim 5 si maxim 6 persoane.

- incadrarea cu 4 persoane scade din capacitatea operationala a echipei si
creste riscul traumatizarii angajatilor;
M- incadrarea cu 2 persoane face imposibild desfasurarea intregului spectru

de misiuni de salvare si se limiteaza doar la cateva misiuni de baza (fara operare
in interiorul locuintelor cu utilizarea aparatelor de respiratie cu aer comprimat,

eJe, o

posibilitate de evacuare a persoanelor/bunurilor din interiorul incaperilor etc.),
dar, practic, este o incdlcare a tehnicii securitdtii in munca, periclitind extrem
securitatea angajatilor in timpul misiunilor de interventie.
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Numarul de Numarul de
. o subdiviziuni | persoane in tura

Categoria subdiviziunii de 24 h (in

mediu)
Detasament de cautare-salvare 2 25 (28)
Detasament de salvatori si pompieri (mun. Chisindu, 7 10 (11)
or. Cahul, or. Comrat)
Unitate de salvatori si pompieri 39* 4 (5)
Post de salvatori si pompieri 14*

* - nu exista functie de ofiter 1n turd

Desi in ultimii ani IGSU a depus eforturi pentru operationalizarea SMURD
in mai multe subdiviziuni, lipsa functiilor suplimentare nu permite realizarea in
practica a obiectivului dat. Mai mult, personalul care a fost instruit pentru pozitii
de ,,paramedic” in prezent este incadrat in functii de ,,salvator” si ,,pompier”. in
asa mod, cazurile grave unde echipele de asistentd medicald urgenta au capacitati
reduse de a interveni (accidente/incidente, explozii, incendii, victime multiple etc.)
si, la care ar trebui sa intervind conform competentelor echipele SMURD, nu sunt
preluate de echipele specializate ale IGSU. Mai mult decét atat, echipa de asistenta
medicald urgentd sositd la locul incidentului, in foarte multe cazuri solicita
suplimentar prezenta echipei de descarcerare, astfel crescand timpul de raspuns si
diminuand sansele de supravietuire ale victimelor.

Sau, spre exemplu, odata cu preluarea unei misiuni SMURD 1n raionul
Cimislia, echipajul va pleca la interventie, iar Unitatea de salvatori si pompieri nu
va avea nici o persoana disponibild in turd, pentru preluarea unei alte misiuni, in
caz de necesitate din cauza lipsei de personal.

In vederea redimensionirii capacititilor institutionale si operationale ale
IGSU 1in raport cu sarcinile, nevoile si angajamentele asumate prin Agenda de
Asociere, documentele de politici publice, de planificare etc., se impune
consolidarea componentei resurse umane. Astfel, este necesara completarea
statelor de personal ale IGSU cu 123 de persoane pana in anul 2025, iar pentru a
operationaliza SMURD este necesara suplimentarea acestuia cu inca 70 de functii.
Acest efort va permite functionarea SMURD 1in 10 subdiviziuni de interventie ale
IGSU, fapt ce va duce nemijlocit la imbunatatirea calitatii serviciilor acordate
cetitenilor ajunsi in situatii de urgenti si exceptionale. In prezent, daci 2
interventii deruleaza in paralel in acelasi raion, una dintre acestea nu poate fi
realizatd decat prin antrenarea altei echipe de interventie din raionul vecin, astfel
crescand timpul de raspuns si diminuandu-se sansele la viatd ale victimelor din
cauza lipsei numarului necesar de personal. In termeni profesionisti ,,ora de aur” -
acel interval scurt de timp care poate determina dacad un pacient va trdi sau va muri,
nu poate fi asigurata in mod garantat, respectiv rata de supravietuire a victimelor
nu poate sa creasca.

Astfel, se contureaza o interdependenta directa dintre nevoia de consolidare
a segmentului resurse umane calificate in cadrul IGSU si beneficiarul final
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cetdteanul, care este In drept sa ceard si cdruia trebuie sa i se asigure, in mod
garantat, servicii sigure, prompte si de calitate Tn situatii de risc.

Sectiunea a 13-a
Cadru normativ perimat, neadaptat necesitatilor, provocarilor
si oportunitatilor actuale

Urmare problemelor elucidate in capitolul ,,Analiza situatiei”, au fost
identificate mai multe impedimente care influenteazd dezvoltarea domeniului
prevenirii $i gestionarii situatiilor de urgenta si exceptionale. Printre acestea poate
fi scoasd in evidenta si legislatia care reglementeaza domeniul protectiei civile si
apararii impotriva incendiilor, adoptarea careia dateaza cu anul 1994.

Cu toate ca, de-a lungul timpului au fost operate modificari in functie de
necesitdtile aparute, precum si in contextul interventiilor la nivel de cadru
normativ aferent altor domenii de specialitate, caracterul vadit depasit al acesteia
nu permite o corelare adecvatd intre prevederile existente si provocarile noi
aparute (schimbari climatice, crize sanitare, regionale si globale etc.), dezvoltarea
economico-sociala, largirea spectrului de sarcini asumate de catre IGSU, precum
si tendinta de aliniere la standarde comunitare in materie de gestionare a situatiilor
de urgenta si exceptionale.

Astfel, IGSU, in conformitate cu prevederile art. 23! lit. g) din Legea
nr. 267/1994 privind apararea impotriva incendiilor, efectueaza cercetarca
cazurilor de incendiu, care are drept scop elucidarea si stabilirea tuturor
circumstantelor de producere si dezvoltare a incendiilor, precum si stabilirea
consecintelor acestora.

Ulterior, de catre conducatorul echipei de interventie este intocmit Actul de
constatare a interventiei, care cuprinde informatii cu privire la interventie,
consecintele incendiului, prejudiciul cauzat, cauza probabilda a producerii
incendiului, persoanele vinovate de aparitia acestuia, masurile Intreprinse,
persoane/tehnicd/animale/bunuri materiale salvate.

Respectiv, in decurs de 10 zile dupa intocmirea actului de constatare a
incendiului, este intocmit raportul de constatare tehnico-incendiar, in care detaliat
se argumenteaza cauza probabila de producere a incendiului, in baza analizei per
ansamblu a datelor si concluziilor rezultate in urma cercetarii locului producerii
incendiului.

Actualmente, conform legii procesual-penale, IGSU nu se regaseste printre
organele de constatare, prin urmare nu este clar statutul juridic al
actelor/concluziilor intocmite de catre angajatii acestuia (actul de constatare a
incendiului si raportul de constatare tehnico-incendiar), daca acestea pot servi ca
temei de sesizare a organului de urmarire penald, precum si necesitatea
receptiondrii de catre Politie a Intregului set de materiale intocmite de cétre
angajatii IGSU sau doar a actului de constatare a incendiilor.
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Avand in vedere ca, reprezentantii politiei desfasoara cercetarea la fata
locului doar la incendiile de proportii sau cele soldate cu decese, in scopul
neadmiterii lasdrii Tn umbra a unui sir de fapte infractionale neinregistrate si/sau
nedescoperite, angajatii IGSU remit actul de constatare a incendiului si raportul
de constatare tehnico-incendiar, pe fiecare caz, organului de urmarire penala al
MAI din raza administrativ-teritoriala unde a avut loc incendiul.

Prin urmare, pentru revizuirea, modernizarea si elaborarea cadrului
normativ de profil se impune efectuarea unei serii de implicatii juridice care vor
permite atingerea obiectivelor propuse pentru realizare in prezentul Program. La
fel, va fi necesard redimensionarea capacitdtilor IGSU prin asigurare CU resurse
umane, financiare si materiale, care sa sustind acest efort si sd permitd o
implementare perseverenta si de succes a prevederilor Programului si Planului de
actiuni de implementare al acestuia.

Capitolul 111
OBIECTIVE GENERALE

Obiectivele generale din Program rezultd din Strategia de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030 si contribuie la punerea in
aplicare a Agendei de Dezvoltare Durabila 2030, prin intermediul careia statele -
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite si-au asumat mobilizarea tuturor
eforturilor pentru eliminarea formelor de saracie, combaterea inegalitdtilor,
abordarea problemelor schimbarilor climatice si asigurarea respectarii principiului
de baza ,ca nimeni nu este lasat in urma”. Astfel, acestea vor asigura
implementarea urmatoarelor obiective de dezvoltare durabila (ODD) ale Agendei
2030:

- ODD nr.1: Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context (tinta
1.5.-,,Pana in 2030, crearea rezilientei celor saraci si aflati in situatii vulnerabile
si reducerea expunerii si vulnerabilitatii acestora la evenimente extreme legate de
clima, inclusiv seceta §i inundatii”);

- ODD nr.11: Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie
deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile (tinta 11.5 - ,, Pdna in 2030,
reducerea pierderilor economice directe cauzate de situatii exceptionale”);

- ODD nr.13: Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor
climatice si a impactului lor (finta 13.1 - ,, Pana in anul 2030 asigurarea rezilientei
climatice prin reducerea cu 50 procente a riscurilor legate de schimbarile
climatice si prin facilitarea adaptarii in 6 sectoare prioritare — agricultura,
resurse de apa, sandtate, sector forestier, energie si transport”).

Totodata, Programul a fost conceput astfel, incat obiectivele acestuia sa fie
aliniate la principalul obiectiv al Mecanismului de protectie civila al Uniunii
Europene si anume, de a imbunatati eficienta sistemelor de prevenire, pregatire si
raspuns la orice fel de situatii de urgenta si exceptionale naturale si provocate de
om.
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Pentru realizarea Programului, au fost stabilite urmatoarele obiective
generale:

1) Consolidarea rolului de autoritate Tn domeniul situatiilor de urgentd si
exceptionale.

Obiectivul dat va permite revizuirea si Tmbunatatirea cadrului normativ de
reglementare a activitatii In domeniile prevenirii, pregatirii si rdspunsului in
situatii de urgenta si exceptionale. Rezultatul scontat al obiectivului tine de
inlaturarea lacunelor de ordin normativ, conducand astfel la imbunatatirea si
eficientizarea gestionarii situatiilor de urgentd si exceptionale. Totodata, va
consolida cadrul de cooperare, atat la nivel local, precum si cel international, va
defini competentele si rolurile autoritatilor implicate in gestionarea situatiilor de
urgenta si exceptionale, vor fi diversificate competentele si activitatile acestora, in
scopul asigurarii managementului durabil de gestionare a situatiilor de urgenta si
exceptionale.

Indicatori de impact | Valoarea de | Tinta care urmeaza | Tinta care urmeaza
referinta 2022 a fi atinsa 2025 a fi atinsa 2030
Imbunititirea - 16 21
cadrului normativ

2) Eficientizarea mdsurilor de prevenire a situatiilor de urgenta si
exceptionale.

Acest obiectiv va creste gradul de constientizare a populatiei privind
riscurile de dezastre si cresterea rezilientei comunitatilor. Totodata, va duce la
reducerea numarului de victime si a pagubelor materiale, la diminuarea presiunii
asupra bugetului de stat, evitarea pierderilor exorbitante economice si de mediu,
la cresterea calitatii vietii cetdteanului prin elaborarea, adaptarea sau transferul
solutiilor tehnologice noi pentru prevenirea situatiilor de urgenta si exceptionale.

Indicatori de impact | Valoarea de | Tinta care urmeaza | Tinta care urmeaza
referinta 2022 a fi atinsa 2025 a fi atinsa 2030
Cresterea gradului de 64% 67% 75%
constientizare a (2021)
populatiei cu 3%

3) Modernizarea sistemului national de pregitire pentru situatii de
urgenta si exceptionale.

Va permite orientarea investitiilor statului, precum si a partenerilor de
dezvoltare spre fortificarea capacitatilor si instrumentelor de furnizare a securitatii
la nivel national si regional, care sa integreze comunitatile, cetatenii si factorii de
raspundere de la toate nivelurile, in efortul de aparare a vietii, proprietdtii si a
mediului impotriva incendiilor si a altor situatii de urgenta si exceptionale.

Construirea si operationalizarea Centrului de pregatire pentru formarea
initiald si continud a angajatilor IGSU, precum si instruirea populatiei pentru
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protectia civild, vor face fata provocarilor contemporane venite din mediul extern,
cum ar fi cresterea exponentiald a numarului si a tipurilor de interventii, crizele
sanitare, crizele regionale etc. In acelasi timp, un sistem/program de formare a
specialistilor operationalizat/ajustat la normele si standardele moderne, va permite
cresterea calitatii proceselor institutionale si o gestionare adecvata a interventiilor
in caz de situatii de urgenta si exceptionale, in vederea limitarii pagubelor cauzate
de situatiile de urgenta, dar si salvare a vietelor omenesti.

La fel, pregatirea populatiei si fortelor de interventie va fi desfasurata in
functie de riscurile la care Republica Moldova este expusda, va determina
autoritatile locale s planifice investitii in pregdtirea ariilor de responsabilitate in
vederea limitarii pagubelor cauzate de situatiile de urgenta si exceptionale.

De asemenea, va contribui la cresterea gradului de pregétire a populatiei,
reprezentantilor autoritatilor administratiei publice, sectorului privat, asociativ si
voluntar pentru gestionarea eficientd a situatiilor de urgenta si exceptionale, care
vor duce la minimizarea efectelor situatiilor de urgenta si exceptionale si a
pagubelor cauzate de acestea, precum si la consolidarea rezilientei populatiei si a
sectorului public si privat in fata situatiilor de acest gen.

Indicatori de impact Valoarea de | Tinta care urmeazi a | Tinta care
referinta 2022 | fi atinsa 2025 urmeaza a fi
atinsa 2030
Cresterea gradului de pregatire 45/2 55/4 65/6
a serviciilor de urgenta si
populatiei cu 10/2 %

4) Sporirea capacititii operationale si de rdspuns in situatii de urgentd si
exceptionale.

Va permite asigurarea unui raspuns rapid si calitativ la apelurile de urgenta
ale cetatenilor, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii si redimensionarea
capacitatilor IGSU la capitolul interventie. De asemenea, procurarea
autospecialelor noi de interventii (autocisterne, autoscari) va conduce la reducerea
timpului de raspuns in caz de situatii de urgenta, asigurarea unui grad adecvat de
securitate si protectie a populatiei in caz de situatii de urgenta si exceptionale,
diminuarea pierderilor in rAndul populatiei si a pagubelor materiale. In final, va
creste calitatea serviciilor acordate cetatenilor si numarul de vieti salvate, pagube
materiale diminuate, va spori nivelul de incredere al populatiei in serviciile de
urgenta. In acelasi timp, Republica Moldova se va alinia la standardele minime
necesare pentru participare la misiuni internationale de ajutorare.

Indicatori de impact Valoarea de | Tinta care urmeaza | Tinta care urmeaza
referinta 2022 | a fi atinsa 2025 a fi atinsa 2030
Timp redus la 15 24% 40% 55%
minute pentru 4% anual, (2021)
din numarul total de
interventii
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Capitolul IV

OBIECTIVE SPECIFICE

Operationalizarea obiectivelor generale ale Programului va fi asigurata prin
intermediul urmatoarelor obiective specifice, incluse in tabel:

Tabelul obiectivelor specifice, indicatorilor de rezultat, valorilor si tintelor de
referinta.

Obiectivul  specific  1.1. | Cel putin 4 acte normative - 16
Perfectionarea legislatiei 1n | noi elaborate si cel putin 12

domeniul situatiilor de urgenta | interventii  normative in

si exceptionale cadrul normativ actual

Obiectivul  specific ~ 2.1. | Sistem de avertizare creat - 2
Operationalizarea  sistemului

national de avertizare timpurie

catre anul 2025

Obiectivul  specific  2.2. |3 module mobile de 0 3
Consolidarea activitatii  de | prevenire operationale

comunicare  si  informare

preventiva

Obiectivul  specific  2.3. |7 posturi de salvatori si 17/336 24/836
Sporirea gradului de integrare | pompieri voluntari instituite

si implicare a voluntariatului in | si 500 de voluntari instruiti

viata comunitdtii catre anul

2025

Obiectivul  specific ~ 2.4. | Cel putin 2 genuri de 0 2
Cresterea calitatii procesului | expertizad acreditate

institutional de expertizd in

prevenirea  situatiilor  de

urgenta si exceptionale

Obiectivul specific 3.1. Cresterea graduala a 50% 80%
Dezvoltarea capacitatilor | capacitdtilor de pregatire cu

nationale de pregatire si | 30 p.p.

instruire in situatii de urgenta si

exceptionale

Obiectivul specific 3.2. Cel putin 80 % din numarul 60 80
Valorificarea oportunitatilor de | ofertelor corespunzatoare

participare la instruiri/exercitii | necesitatilor de participare

pe plan international valorificate

Obiectivul specific 3.3. Cel putin 10 aplicatii tactice - 30
Fortificarea capacitdtilor | comune desfasurate anual

grupurilor tinta (populatiei,

autoritatilor administratiei

publice, sectorului privat,
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asociativ si  voluntar) in

gestionarea  situatiilor  de

urgenta si exceptionale

Obiectivul specific 3.4. Cresterea cu cel putin 8 p.p., 41% 65%
Eficientizarea activitatii de | anual, a nivelului de

administrare si consolidare a | completare a rezervelor de

capacitatii rezervelor de stat si | stat si de mobilizare ncepand

de mobilizare catre anul 2025 | cu anul 2023

Obiectivul specific 4.1. 12 sedii asigurate cu conditii 76 88
Crearea catre anul 2025 a | corespunzatoare de munca

conditiilor de munca de calitate

inalta pentru a stimula

cresterea eficientei angajatilor

din domeniul situatiilor de

urgenta si exceptionale

Obiectivul specific 4.2. Cresterea cu 10 p.pp. a 53,5% 63,5%
Asigurarea conditiilor, | mijloacelor  tehnice  de

conform normelor, pentru toate | interventie care corespund

tipurile de interventii catre anul | normelor de dotare

2025

Obiectivul  specific ~ 4.3. | 2 module operationalizate - 2
Dezvoltarea capacitatii  de

furnizare a asistentei

internationale in materie de

protectie civila

Obiectivul specific 4.4. Dezvoltarea misiunilor de 0 6000
Sporirea rezilientei la situatii | interventie atribuite SMURD

care pun in pericol sdnatatea

oamenilor catre anul 2024

Capitolul V
IMPACT

Programul stabileste obiectivele pe termen mediu, avand ca scop
dezvoltarea strategica a domeniului protectiei civile si apararii impotriva
incendiilor, adaptata la provocdrile si riscurile actuale si necesitdtile reale ale
societatii, sporirea capacitatii rezilientei tarii la situatiile de urgentd si
exceptionale, prin consolidarea capacitatilor de coordonare, constientizare,
informare si transferul tehnologic inovator.

Pentru obtinerea acestor deziderate, Programul va asigura implementarea
urmatoarelor obiective de dezvoltare durabila ale Agendei de Dezvoltare Durabila
2030:

- obiectivul nr. 1: Eradicarea sardciei in toate formele sale si in orice
context (tinta 1.5);

- obiectivul nr. 11: Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele
sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile (tinta 11.5);
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- obiectivul nr. 13: Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor
climatice si a impactului lor (tinta 13.1).

Autoritatile implicate urmeaza sa fie formalizate in cadrul unui sistem
national integrat de management al situatiilor de urgenta si exceptionale, prin
stabilirea rolurilor si responsabilitatilor.

Implementarea Programului va contribui cu certitudine la reducerea
eficienta a riscului producerii situatiilor de urgenta si exceptionale, la dezvoltarea
capacitatilor nationale in vederea asigurarii unor servicii de stat de calitate oferite
cetatenilor, inclusiv reducerea numarului de victime si a pagubelor.

Pentru garantarea unui mediu sigur de securitate publicd, vor fi create si
dezvoltate conditii pentru interventii rapide si calitative la apelurile cetatenilor, va
fi optimizatd organizarea structurald pentru asigurarea interventiilor prompte in
cele mai indepartate locatii si va fi pus accent deosebit pe securitatea cetateanului.
De asemenea, vor fi dezvoltate capacitatile nationale de interventii externe pentru
asigurarea unui ajutor real statelor solicitante in situatii de dezastre.

Cadrul normativ va fi revizuit si corelat in conformitate cu standardele
comunitare in materie de protectie civila, care va permite o reglementare mai
eficientd a gestionarii situatiilor de urgenta si exceptionale.

Revizuirea si elaborarea programelor si planurilor de prevenire si gestionare
a situatiilor de urgenta si exceptionale, vor asigura o rezilienta consolidata in fata
situatiilor de urgentd si exceptionale a comunitatilor. In baza metodologiilor
elaborate, vor fi fortificate capacitatile autoritatilor administratiei publice centrale
si locale in materie de anticipare a situatiilor de urgentd si exceptionale in baza
realizarii masurilor de evaluare si planificare a acestora, identificarii si
inventarierii surselor de risc. Pregatirea in domeniul prevenirii riscurilor va
determina autoritatile locale sa planifice investitii in pregatirea ariillor de
responsabilitate Tn vederea limitarii pagubelor cauzate de situatiile de urgenta.

Urmare desfasurarii campaniilor de informare, elaborarii programelor de
educare si pregatire a populatiei privind riscurile specifice, modul de comportare
st rolul protectiei individuale, vom avea o societate mai bine informata si pregatita
in fata provocarilor, generate de situatiile de urgenta si exceptionale.

Urmare infiintdrii noilor posturi de salvatori si pompieri si antrendrii
voluntarilor in actiuni de prevenire, comunitatile vor deveni mai protejate in fata
riscurilor.

Totodata, dezvoltarea continua si durabild a SMURD va asigura prestarea
populatiei a unor servicii de calitate corespunzatoare exigentelor actuale, care
poate fi atinse doar prin actiuni prompte si timp redus la interventii.

De asemenea, revizuirea/ajustarea cadrului normativ aferent domeniului
rezervelor de stat si de mobilizare, reevaluarea modalitatilor de gestionare a
acestora, precum si schimbarea conceptuala a sistemului, vVor asigura un proces de
gestionare a rezervelor de stat si de mobilizare eficient/rationalizat din punct de
vedere economic, dar si de asigurare a cetdtenilor cu bunurile necesare in cazuri
de situatii de urgenta si exceptionale.
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Capitolul VI
COSTURI

Din perspectiva finantarii, Programul urmeaza a fi bazat pe principiile de
sinergie si complementaritate dintre resursele financiare publice si cele atrase,
inclusiv de la partenerii de dezvoltare. O parte din obiectivele si actiunile propuse
pentru realizarea Programului vor fi acoperite din sursele financiare planificate in
cadrul bugetar pe termen mediu 2022-2025, precum si din contul si in limitele
alocatiilor prevazute, in aceste scopuri, in bugetele autoritatilor si institutiilor
responsabile de implementare.

Valoarea estimativa a resurselor financiare, necesare implementarii
Programului pe parcursul anilor 2022-2025, constutiue 1929898,0 mii lei.

In conformitate cu pct.l lit. f) din Ordinul Ministerului Finantelor nr.
208/2015 ,,Privind Clasificatia bugetara” (anexa nr. 7), pentru implementarea
Programului resursele financiare urmeaza a fi acoperite de urmatoarele
subprograme:

-Protectia civila si apararea impotriva incendiilor (3702);

-Managementul deseurilor radioactive (7006);

-Politici si management al rezervelor materiale ale statului (2701);

-Rezerve materiale ale statului (2702);

-Servicii de suport Tn domeniul rezervelor materiale ale statului (2703);

-Carabinieri (3504).

1.1 49473,0 - 16491,0 16491,0 16491,0 49473,0 -
Perfectionarea

legislatiei in

domeniul

situatiilor de

urgenta si

exceptionale

2.1. 112500,0 - 2500,0 55000,0 55000,0 8500,0 104000,0
Operationalizarea

sistemului

national de

avertizare

timpurie  catre | 11600,0 - 3600,0 4000,0 4000,0 - 11600,0
anul 2025

2.2. Consolidarea

activitatii de

comunicare si| - - - - - - -
informare

preventiva

2.3. Sporirea a

gradului - de | 61099 |- 20000  [20000 |21000 |- 6100,0
Integrare sl
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implicare a
voluntariatului Tn
viata comunitatii
catre anul 2025

anul 2025 a
conditiilor de
munca de calitate
inaltd pentru a
stimula cresterea
eficientei

angajatilor  din

2.4. Cresterea

calitatii

procesului

institutional ~ de

expertiza in

prevenirea

situatiilor de

urgenta si

exceptionale

3.1. Dezvoltarea | 182000,0 60000,0 60000,0 62000,0 - 182000,0
capacitatilor

nationale de

pregatire si

instruire n

situatii de urgenta

si exceptionale 2700,0 900,0 900,0 900,0 - 2700,0
3.2. Valorificarea

oportunitatilor de

participare la

instruiri/exercitii

pe plan

international - - - - - -
3.3. Fortificarea

capacitatilor

grupurilor  tinta

(populatiei,

autoritatilor

administratiei

publice, L 515000,0 174000,0 | 173900,0 | 167100,0 | 341119,7 | 173880,3
sectorului privat,

asociativ si

voluntar) n

gestionarea

situatiilor de

urgenta si

exceptionale

3.4.

Eficientizarea

activitatii de

administrare  si

consolidare a

capacitatilor

rezervelor de stat

si de mobilizare

catre anul 2025

4.1. Crearea catre | 124300,0 41400,0 41400,0 41500,0 9600,0 114700,0
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domeniul 802200,0 - 267400,0 | 267400,0 | 267400,0 | 29100,0 773100,0
situatiilor de
urgenta si
exceptionale

4.2. Asigurarea | 123200,0 - 40000,0 40000,0 43200,0 11654,0 111546,0
conditiilor,

conform

normelor, pentru
toate tipurile de
interventii catre | g25 0 - 275,0 275,0 275,0 - 825,0
anul 2025

4.3. Dezvoltarea
capacitatii de
furnizare a
asistentei
internationale in
materie de
protectie civild

4.4, Sporirea

rezilientei la

situatii care pun

in pericol

sandtatea

oamenilor cétre

anul 2024

Total 1929898,0 | - 608566,0 | 661366,0 | 659966,0 | 449446,7 | 1480451,30

Capitolul VII
SURSA DE FINANTARE

Realizarea unor actiuni ale Programului ar putea genera costuri
suplimentare fatd de cele planificate, care nu pot fi estimate la momentul elaborarii
Programului si urmeaza a fi determinate pe parcursul implementarii.

Aditional, vor fi identificate si surse externe de finantare pentru realizarea
integrala a activitatilor planificate.

La fel, activitatile Programului urmeaza a fi implementate cu suportul
proiectelor:

- LJAlinierea tarilor politicii europene de vecinatate la Mecanismul de
protectie civila si instrumentele UE prin serii de exercitii (EURO-MED-REACT)”,
donator UE, valoarea proiectului constituie 847879,0 euro/bugetul IGSU
125802,0 euro. Scopul: organizarea de exercitii pentru a oferi tarilor participante
posibilitatea de a revizui practicile nationale si a imbunatati planurile de raspuns
si de cooperare in situatii de urgentda si exceptionale, acordarea suportului in
alinierea statelor non UE la Mecanismul de Protectie Civila al UE;

-, Raspunsul comun eficient in situatii de urgenta transfrontaliere”, in
cadrul Programului Operational Comun Romdnia - Republica Moldova 2014-
2020, perioada de implementare 2022-2023, donator UE, valoarea proiectului
este de 2619405,29 euro/ bugetul IGSU 1119809,09 euro. Scopul: dezvoltarea
infrastructurii TIC prin construirea si dotarea dispeceratelor pentru situatii de
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urgenta din mun. Balti si mun. lasi, Roménia, imbunatatirea fluxului de
comunicare intre structurile care actioneaza in situatii de urgenta transfrontaliera;

- ,,Cresterea protectiei populatiei in situatiile de urgenta cauzate de
dezastre naturale in zona transfrontaliera” IPPESA, donator UE, valoarea
proiectului constituie 333333,0 euro / bugetul IGSU 200000,0 euro. Scopul:
realizarea lucrarilor de renovare a salilor de studiu din cadrul Centrului Republican
de Instruire a IGSU, 1n vederea crearii modulului de instruire ,,Management si
raspuns la dezastre”, planificarea si desfasurarea unui curs de pregatire pentru
factorii de decizie la nivel local cu privire la raspunsul si gestionarea situatiilor de
urgentd, planificarea si desfasurarea unui exercitiu de camp;

- Imbundatdtirea timpului de reactie pentru situatiile de urgentd in zona
transfrontaliera prin renovarea echipamentului si infrastructurii necesare pentru
instruirea si gestionarea eficientd a populatiei in furnizarea primului ajutor”,
donator UE, valoarea proiectului constituie 326525,0 euro / bugetul IGSU
25000,0 euro. Scopul: renovarea si echiparea modului de instruire in cadrul
Centrului Republican de Instruire a IGSU, sesiuni de instruire a 1300 persoane,
inclusiv elevi, s1 60 pompieri si salvatori, campanie de impadurire organizata in
localitati din zona transfrontaliera;

- ,Zona de cooperare transfrontaliera Romania-Moldova o zona mai sigura
prin imbunatatirea infrastructurii de operare a Serviciului Mobil de Urgenta,
Reanimare si Descarcerare (SMURD), cresterea nivelului de pregatire si
mentinerea  capacitatii  personalului de interventie in situatiile de
urgenta’”/Programului Operational Comun Romdnia — Republica Moldova 2014
— 20207, donator UE, valoarea proiectului este de 10026409,0 euro/bugetul IGSU
2240980,0 euro. Scopul: organizarea atelierelor pentru revizuirea Planului comun
de interventie si procedurile asociate, identificarea noilor tipuri de riscuri in zona
eligibila; elaborarea unui plan comun de interventie si revizuirea procedurilor
asociate; sesiuni comune de instruire; achizitionarea unui vehicul special pentru
misiuni specifice; constructia platformelor de aterizare; constructia unei unitéti de
primiri urgente;

- ,,Cooperarea pentru prevenirea dezastrelor si monitorizarea mediului in
Bazinul Marii Negre (CO-PREVENT)”, donator UE, valoarea proiectului
constituie 839154,0 euro/bugetul IGSU 130207,0 euro. Scopul: elaborarea
raportului privind pericolele transfrontaliere de inundatii si incendii a Bazinului
Marii Negre; elaborarea notei conceptuale privind solutiile universale de
supraveghere si functionare a sistemelor de avertizare; elaborarea programului
comun de instruire a tinerii generatii pentru actionarea in situatii de dezastre, cu
formarea tinerilor voluntari locali;

- Imbundtdtirea capacitdtilor de comunicare bazate pe TIC in zona
transfrontaliera a Romaniei de Nord-Est - Republica Moldova”, donator UE,
valoarea proiectului constituie 2600626,27 euro/bugetul 1IGSU 1500832,27 euro.
Scopul: crearea in cadrul Centrului Republican de Instruire a IGSU a modulului
de instruire in domeniul comunicatiilor bazate pe TIC; dotarea Centrului cu sistem
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informational specializat de instruire pentru comunicatii pe baza Platformei de
instruire de comunicatii radio digitale in standardul TETRA;

- JImbundtatirea echipamentului pentru stingerea incendiilor”, donator
Guvernul Japoniei, valoarea proiectului este de 10,7 milioane euro. Scopul:
achizitionarea pentru IGSU a 19 autospeciale de interventie; instruirea de catre
expertii japonezi privind asigurarea mentenantei tehnicii si echipamentelor.

Capitolul VIII
RISCURI DE IMPLEMENTARE

Procesul de evaluare a riscurilor de implementare este realizat in

conformitate cu analiza factorilor de implementare, evaluare si monitorizare.

Riscuri anticipate Nivelul Masuri de diminuare
riscului
Implicare redusd, coordonare Mediu - Tnaintarea demersurilor catre actorii
deficitara, atitudine reticenta, implicati in dezvoltarea actiunilor din
tergiversari de procese din partea Program;
autoritatilor  responsabile  pe - stabilirea unui dialog constructiv cu
durata de implementare a institutiile responsabile, inclusiv intre
Programului sectorial factorii de decizie;
- organizarea sedintelor de lucru.

Interes si receptivitate scazuta a Mediu - realizarea activitdtilor de informare,
persoanelor din comunitdti vizavi sensibilizare ~ s1  constientizare a
de obiectivele propuse pentru populatiei si organelor administratiei
realizare in Program publice locale asupra importantei

masurilor ce tin de gestionarea eficienta

a situatiilor de urgenta si exceptionale.
Lipsa de cooperare, rigiditate, Tnalt - stabilirea unui dialog eficient cu
reticentd, comunicare deficitara cu entitatile implicate prin organizarea de
autoritatile administratiei publice sedinte comune, instituirea grupurilor de
centrale  in  procesul  de lucru comune;
modificare/elaborare a legislatiei - formularea demersurilor necesare,
in domeniul gestionarii situatiilor inclusiv la nivel ierarhic superior, n
de urgenta si exceptionale vederea deblocarii proceselor.
Fluctuatie ridicatd a resurselor Mediu - consolidarea politicii de management
umane, competente deficitare ale al resurselor  umane/identificarea
angajatilor institutiilor publice, ale instrumentelor suplimentare de motivare
autoritatilor publice locale pentru angajatii IGSU;

- consolidarea capacitatilor
profesionale prin identificarea
oportunitatilor de instruire
internd/externa;

- organizarea sesiunilor/atelierelor de
lucru cu experti nationali, precum si din
exterior Tn vederea.

Intarzieri in alocarea finantirii Tnalt - formularea demersurilor argumentate
pentru activitdtile care presupun catre Ministrul Finantelor  privind
implicatii financiare, nealocarea necesitatea alocarii de surse financiare;
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mijloacelor  financiare  pentru - identificarea alternativelor financiare
activitati ce sunt finantate de la din sursele externe;

bugetul de stat, asigurarea la un - prioritizarea actiunilor, in functie de
nivel scdzut a  finantarii importanta acestora;

activitatilor pentru administrarea - planificarea la elaborarea bugetului de
rezervelor de stat si de mobilizare, stat a surselor financiare pentru
precum si dezvoltarea sistemului domeniile strategice;

unic al rezervelor - reevaluarea limitelor alocatiilor

bugetare aprobate prin legea bugetara
anuald pentru administrarea rezervelor
de stat si de mobilizare si dezvoltarea
sistemului unic al rezervelor.

Lipsa consecventei in Mediu - adoptarea masurilor necesare pentru
implementarea actiunilor asigurarea continuitatii In realizarea
planificate pentru o duratd mai actiunilor;
mare decat mandatul unei - argumentarea  necesitatii  si
legislaturi sau mandatul unui importantei implementdrii obiectivelor
Guvern. asumate.

Capitolul IX

AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

Responsabili de implementarea Programului sunt Ministerul Afacerilor
Interne si alte autoritati publice, conform domeniilor de competenta: Ministerul
Justitiei, Ministerul Sdnatatii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Ministerul Finantelor, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerul Mediului, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, Agentia Nationala
pentru Sandtate Publica, Agentia Proprietdtii Publice, administratiile autoritatii
publice locale, la fiecare actiune din Plan, fiind indicata autoritatea responsabila,
pentru atingerea indicatorilor asumati intr-un anumit interval de timp.

Organizatiile, care reprezinta sectorul neguvernamental, vor fi implicate in
activitatile de informare, instruire, pilotare, cercetare si comunicare. Procesul de
implementare va cuprinde si urmadtorii partenerii internationali si locali de
dezvoltare:

-UNHCR/IOM (problemele refugiatilor);

-UNICEEF (pentru probleme legate de educatia copiilor pentru prevenirea si
actiuni n situatii de risc);

- PNUD (pentru problemele de management al riscurilor dezastrelor).

De asemenea, implementarea Programului va fi asigurata si cu participarea
actorilor relevanti din societatea civild, mediul academic, mediul de afaceri,
partenerii de dezvoltare:

- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;

- Ambasada Japoniei (domeniul asigurarii cu autospeciale de interventie la
incendii);
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- Ambasada SUA (domeniul constructiei/reconstructiei sediilor remizelor
de pompieri);

- Organizatia Solidarity Fund PL in Moldova (domeniul dezvoltarii
voluntariatului in situatii de urgenta si exceptionale);

- Agentia Austriaca pentru Dezvoltare (AAD);

- PNUD (domeniile voluntariatului, preventiei in situatii de urgenta si
exceptionale);

- Banca Mondiala in Moldova;

- Programul operational comun Romaénia - Republica Moldova 2014-2020.

In procesul de implementare a Programului, autorititile responsabile vor
coopera cu alte autoritati ale administratiei publice centrale si locale, organizatii
neguvernamentale, precum si parteneri de dezvoltare.

Capitolul X
PROCEDURI DE RAPORTARE

Implementarea Programului se va realiza in douad etape, in conformitate cu
Planul de actiuni privind implementarea Programului de prevenire si gestionare a
situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025:

1) etapa | — anii 2022-2023;

2) etapa a l1-a — anii 2024-2025.

Procesul de monitorizare si raportare se va realiza pe parcursul perioadei de
implementare a Programului, in vederea stabilirii gradului de realizare a actiunilor,
gradului de conformitate a actiunilor intreprinse cu cele planificate, identificarii
cauzelor nerealizarii n termen a actiunilor planificate si modificarilor pentru
imbunatatirea procesului de implementare. Rezultatele implementéarii vor fi
incluse Tn raportul de progres privind implementarea Programului, care se
elaboreaza anual de catre Ministerul Afacerilor Interne, in baza informatiilor
prezentate de autoritatile/institutiile responsabile de implementare. In cazul
actiunilor cu mai multi responsabili de implementare, rolul de
coordonator/executor primar al implementarii i revine primei autoritati/institutii
indicate. Executorul primar va generaliza informatiile executorilor secundari si o
va prezenta in termenele stabilite MAI. Rapoartele de progres trebuie sa ofere,
inclusiv, date cantitative cu privire la progresul realizarii obiectivelor specifice si
a indicatorilor de rezultat.

Procesul de evaluare a implementarii Programului va fi desfasurat pentru
formularea unei imagini obiective bazate pe relevanta, efectivitatea, eficienta,
durabilitatea si impactul Programului pe termen mediu. Activitatile de evaluare
privind implementarea Programului vor fi realizate, dupa cum urmeaza:

1) dupa prima etapa de implementare (la mijlocul termenului), prin
elaborarea unui raport de evaluare intermediarad pentru 2 ani;

2) dupa finalizarea perioadei de realizare a Programului, prin elaborarea
unui raport de evaluare finald pentru 4 ani.

Rapoartele de evaluare vor contine:
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1) sumarul executiv (descrierea scopului si obiectivelor Programului,
rezultatele obtinute in procesul de implementare, concluziile si recomandarile
principale);

2) introducere (descrierea succintd a Programului, a scopului evaluarii, a
metodelor de evaluare si a constrangerilor in procesul de evaluare);

3) constatari (prezentarea detaliata a rezultatelor evaluarii, in conformitate
cu criteriile de relevanta, eficacitate, eficientd, durabilitate si, Tn cazul evaluarii
finale, impactul Programului);

4) concluzii (descrierea succinta a concluziilor facute in baza evaluarii);

5) recomandari (descrierea activitatilor recomandate pentru imbunatatirea
situatiei din domeniul sau subdomeniul inclus in Program si a documentului
propriu-zis, in cazul evaluarii intermediare).

Rapoartele de evaluare internd vor fi elaborate de unitatea de analizi,
monitorizare si evaluare a politiillor din cadrul MAI, cu suportul autoritatilor/
institutiilor responsabile de implementarea Programului.

In cazul in care evaluarea intermediard atesti devieri de la activitatile
planificate (actiunile, indicatorii de rezultat si monitorizare), raportul evaludrii
intermediare poate constitui temei pentru initierea procesului de modificare a
Planului de actiuni privind implementarea Programului.

Rapoartele de evaluare vor fi publicate pe pagina web oficiala a Ministerului
Afacerilor Interne.
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Anexa

la Programul de prevenire si gestionare a situatiilor
de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025

PLAN DE ACTIUNI

de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025

Costurile de I
o . . . Termenele Institutie
Nr. Obiective - Indicatorii de implementare Sursa de .
crt. specifice Actiuni monitorizare (mii lei) finantare d_e resp Onsabl.la/
’ realizare parteneri
1 | 2 3 | 4 | 5 | 6 7 8
Obiectiv general |
Consolidarea rolului de autoritate in domeniul situatiilor de urgenta
1. | 1.1 Perfectionarea | 1.1.1. Elaborarea Proiect de lege In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
legislatiei in proiectului hotararii aprobat de Guvern | bugetare autoritatilor IV 2023 Afacerilor
domeniul Guvernului cu privire la | si transmis implicate Interne
situatiilor de aprobarea proiectului de | Parlamentului (Directia politici
urgenta si lege pentru modificarea Tn domeniul
exceptionale Legii voluntariatului situatiilor de
nr.121/2010 urgenta si
exceptionale
(DPDSUE),
IGSU)
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii
Parteneri:

Y:\007\ANUL 2022\HOTARARI\29064\29064-redactat-ro.docx




45

3 4 5 6 7 8
Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova,
PNUD Moldova,
Solidarity Fund
n Moldova
1.1.2. Actualizarea Proiect de lege In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
integrala a Legii nr. aprobat de Guvern | bugetare autoritatilor IV 2025 Afacerilor
267/1994 privind si transmis implicate Interne
apdrarea impotriva Parlamentului (DPDSUE,
incendiilor si Legii nr. IGSU),
271/1994 cu privire la Ministerul
protectia civild Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
1.1.3. Modificarea Hotarare de In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
cadrului normativ Guvern aprobata bugetare autoritatilor IV 2025 Afacerilor
referitor domeniului implicate Interne
Retelei nationale de (DPDSUE,
observare si control de IGSUV),
laborator asupra Ministerul
contamindrii (poludrii) Mediului,
mediului Inconjurator cu Ministerul
substante radioactive, Finantelor
otravitoare, puternic (Serviciul
toxice si agenti biologici Vamal),
(RNOCL) Ministerul

Agriculturii si
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3 4 5 6 7 8

Industriei
Alimentare,
Agentia
Nationald pentru
Siguranta
Alimentelor,
Agentia
Nationald pentru
Sanatate Publica,
Agentia
Proprietatii
Publice

1.1.4. Modificarea Hotarare de In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul

Hotararii Guvernului nr. | Guvern aprobata bugetare autoritatilor IV 2025 Afacerilor

282/2005 pentru implicate Interne

aprobarea (DPDSUE,

Regulamentului privind IGSU)

instruirea in domeniul

protectiei civile

1.1.5. Modificarea Hotarare de In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul

Hotararii Guvernului nr. | Guvern aprobata bugetare autoritatilor 1V 2025 Afacerilor

862/2015 pentru implicate Interne

aprobarea (DPDSUE,

Regulamentului privind IGSUV)

gestionarea fondurilor de Ministerul

urgentd ale Guvernului si Finantelor

Hotararii Guvernului nr.
1340/2001 cu privire la
Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii
Moldova
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3 4 5 6 7 8
1.1.6. Elaborarea cadrului | Hotarare de In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
normativ pentru Guvern aprobata bugetare autoritatilor IV 2025 Afacerilor
reglementarea participarii implicate Interne
la activitati (DPDSUE,
internationale IGSU),
(misiuni/exercitii) Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene,
Ministerul
Finantelor
1.1.7. Reglementarea Hotarare de In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
procedurilor de Guvern aprobata bugetare autoritatilor IV 2023 Afacerilor
transportare a cetatenilor implicate Interne
aflati in dificultate in (DPDSUE,
afara tarii, inclusiv cu IGSU),
caracter medical. Ministerul
Sanatatii
1.1.8. Elaborarea si Cadru normativ In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
modificarea cadrului elaborat si aprobat | bugetare autoritatilor IV 2023 Afacerilor
normativ pentru implicate Interne
reglementarea statutului (DPDSUE,
de IGSU),
paramedic/recunoasterea Ministerul
studiilor de paramedic Sanatatii
1.1.9. Modificarea Hotarare de anul 2023 —16491,0 | Bugetul Trimestrul | Ministerul
Hotararii Guvernului nr. | Guvern aprobata; | anul 2024 — 16491,0 | IGSU 1V 2023 Afacerilor
137/2019 cu privire la State de personal | anul 2025 — 16491,0 Interne
organizarea si ale IGSU suplinite (DPDSUE,
functionarea IGSU)
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3 4 5 6 7 8

Inspectoratului General (nr. de persoane

pentru Situatii de Urgentd | 123*1)

1.1.10. Stabilirea Hotarare de Tn limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul

competentelor APC Guvern aprobata bugetare autoritatilor IV 2025 Afacerilor

privind gestionarea implicate Interne

situatiilor de urgenta si (DPDSUE,

exceptionale IGSU),
Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale,
Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare,
Ministerul
Mediului,
Ministerul
Sanatatii

1.1.11. Modificarea Hotarare de In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul

Hotararii Guvernului nr. | Guvern aprobata bugetare autoritatilor 1V 2025 Afacerilor

1076 cu privire la implicate Interne

clasificarea situatiilor (DPDSUE,

exceptionale si la modul IGSUV)

de acumulare si

prezentare a informatiilor

in domeniul protectiei

popula-tiei si teritoriului

1 pentru perioada 2022-2025 sunt planificate pentru suplinire 123 functii strict necesare. In etapa a doua de implementare a Programului 2025-2030 sunt planificate alte 177 functii

necesare pentru redimensionarea IGSU.
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1 2 3 4 5 6 7 8

in caz de situatii

exceptionale

1.1.12. Modificarea Proiect de lege In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul

actelor normative privind | aprobat de Guvern | bugetare autoritatilor IV 2025 Afacerilor

atribuirea IGSU a sl transmis implicate Interne

competentelor de Parlamentului (DPDSUE,

constatare a incendiilor IGSU),
Ministerul
Justitiei

Obiectiv general |1
Eficientizarea masurilor de prevenire a situatiilor de urgenta si exceptionale

2. |21 2.1.1. Elaborarea Studiu de 2500,0 Bugetul Trimestrul | Ministerul
Operationalizarea | studiului de fezabilitate a | fezabilitate si IGSU 1V 2023 Afacerilor
sistemului national | sistemului national de documentatia Interne
de avertizare avertizare timpurie tehnica a (IGSV)
timpurie pand in sistemului national
anul 2025 de avertizare

timpurie realizat

2.1.2. Elaborarea Hotarare de In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul

conceptului sistemului Guvern aprobata bugetare autoritatilor IV 2024 Afacerilor

national de avertizare implicate Interne

timpurie (IGSU,
DPDSUE),
Serviciul
Tehnologia
Informatiei si
Securitate
Cibernetica,
Agentia
Nationald pentru

Reglementare in
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8

Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei

2.1.3. Elaborarea
Regulamentului de
utilizare a Sistemului
national de avertizare
timpurie

Hotarare de
Guvern aprobata

In limitele alocatiilor
bugetare

Bugetul
autoritatilor
implicate

Trimestrul
1V 2024

Ministerul
Afacerilor
Interne

(IGSU,
DPDSUE),
Serviciul
Tehnologia
Informatiei si
Securitate
Cibernetica,
Agentia
Nationala pentru
Reglementare n
Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei

2.1.4 Dezvoltarea
sistemului national de
avertizare timpurie a
populatiei

Sistem dezvoltat si

functional

55000 - bugetul
IGSU,

55000,0 - surse
externe (UE, NATO,
Romania, Cehia,
Franta)

Bugetul
IGSU,
bugetul
autoritatilor
implicate,
surse externe

Trimestrul
1V 2025

Ministerul
Afacerilor
Interne

(IGSU, Serviciul
Tehnologii
Informationale),
Serviciul
Tehnologia
Informatiei si
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1 2 3 4 5 6 7 8
Securitate
Cibernetica,
Agentia
Nationald pentru
Reglementare in
Comunicatii
Electronice
si Tehnologia
Informatiei
2.2. Consolidarea | 2.2.1. Desfasurarea Cel putin 10 5000,0 Bugetul Trimestrul | Ministerul
activitatii de campaniilor de informare | campanii de IGSU IV 2025 Afacerilor
comunicare si si prevenire a SE informare Interne
informare preventiva (IGSUL)
preventiva desfasurate
Cel putin 100 000 Bugetul Trimestrul | Ministerul
persoane IGSU IV 2025 Afacerilor
informate si Interne
acoperirea a 30% (IGSUL)
de localitati
Cel putin 8 spoturi Bugetul Trimestrul | Ministerul
TV realizate IGSU IV 2025 Afacerilor
Interne
(IGSV)
Cel putin 20 Bugetul Trimestrul | Ministerul
materiale IGSU IV 2025 Afacerilor
diseminate prin Interne
intermediul (IGSV)
retelelor de
socializare
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1 2 3 4 5 6 7 8
Cel putin 4 Bugetul Trimestrul | Ministerul
echipamente IGSU IV 2025 Afacerilor
tipografice Interne
procurate (IGSU)

2.2.2. Elaborarea Concept de In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
Conceptului de organizare a bugetare IGSU 1V 2023 Afacerilor
organizare a activitatii de | activitatii de Interne
preventie preventie elaborat (IGSUL)
si aprobat (ordin
MAI aprobat)
2.2.3. Crearea etapizata si | 3 module mobile | 3300,0 —bugetul Bugetul Trimestrul | Ministerul
operationalizarea de prevenire IGSU, IGSU, IV 2025 Afacerilor
modulelor regionale operationale 3300,0 — negocieri, surse externe Interne
mobile de prevenire asistenta externa (IGSUL)
(UE)
2.2.4. Elaborarea Hotarare de In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
metodologiei nationale de | Guvern aprobata bugetare, autoritatilor IV 2025 Afacerilor
evaluare a riscurilor negociere/asistenta implicate, Interne
situatiilor de externa surse externe (IGSUL)
urgenta/situatii Ministerul
exceptionale Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
Metodologie In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
existenta la nivel | bugetare autoritatilor IV 2024 Afacerilor
local revizuita implicate Interne
(IGSL)
Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
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1 2 3 4 5 6 7 8
Analiza riscurilor | Tn limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
la nivel central si | bugetare, autoritatilor IV 2025 Afacerilor
local efectuata negociere/asistenta implicate, Interne

externa surse externe (IGSL)
Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
(Agentia pentru
Supraveghere
Tehnica)
2.2.5. Instruirea Ore obligatorii In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
copiilor/elevilor in privind cunostinte | bugetare autoritatilor 1V 2024 Afacerilor
institutiile de invatamant | de baza de implicate Interne
privind situatiile de risc prevenire a (IGSV)
(riscurile situatiilor de riscurilor si Ministerul
urgenta/situatii comportament Educatiei si
exceptionale) sigur 1n situatii de Cercetarii
urgenta si
exceptionale, n
curriculum scolar
introduse
2.3. Sporirea a 2.3.1. Elaborarea Concept de In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
gradului de conceptului privind dezvoltare a bugetare IGSU 1V 2023 Afacerilor
integrare si activitatea de voluntariat | voluntariatului Interne
implicare a in domeniul prevenirii si | elaborat (IGSU)
voluntariatului in | gestionarii situatiilor de
viata comunitatii | urgentd si exceptionale Parteneri:
catre anul 2025 Congresul
Autoritatilor
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Locale din
Moldova,
PNUD Moldova,
Solidarity Fund
in Moldova
2.3.2. Cooperarea cu Acorduri de In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
organele administratiilor | cooperare cu bugetare IGSU 1V 2025 Afacerilor
publice centrale, locale, autoritatile publice Interne
sectorul privat si locale, sectorul (IGSUL)
asociativ Tn scopul privat si asociativ
dezvoltarii voluntariatului | Tncheiate
in domeniu
2.3.3. Infiintarea Cel putin 7 posturi | In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
structurilor de salvatori si | de salvatori bugetare, autoritatilor IV 2025 Afacerilor
pompieri voluntari pompieri voluntari | negociere/asistenta implicate, Interne
create; externa surse externe (IGSUL)
Personal voluntar
identificat si Parteneri:
recrutat (70 Congresul
persoane) Autoritatilor
Locale din
Moldova;
APL
2.3.4. Dotarea cu Posturile de In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
autospeciale a posturilor | voluntari dotate cu | bugetare, autoritatilor IV 2025 Afacerilor
de voluntari autospeciale din negociere/asistenta implicate, Interne
contul donatiilor externd/donatii surse externe, (IGSUL)
(7 autospeciale) donatii
Parteneri:
APL
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2.3.5. Instruirea Cel putin 250 Tn limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
personalului voluntar voluntari instruiti | bugetare IGSU IV 2025 Afacerilor

Interne
(IGSV)
2.4 Cresterca 2.4.1. Dotarea Echipamente, 2500,0 - Bugetul Trimestrul | Ministerul
calitdtii procesului | laboratoarelor IGSU cu instalatii si utilaje | bugetul IGSU, IGSU, 1V 2025 Afacerilor
institutional de instalatii, utilaj si pentru activitatea | 2500,0 — asistenta surse externe Interne
expertiza in echipamente de expertiza externa UE (IGSV)
prevenirea procurate (1 set)
situatiilor de 2.4.2. Instruirea Personal 500,0 - bugetul Bugetul Trimestrul | Ministerul
urgenta si angajatilor in domeniul profesionist IGSU, IGSU, 1V 2025 Afacerilor
exceptionale cercetarii cazurilor instruit (5 500,0 — asistenta surse externe Interne
situatiilor de urgenta si persoane/ externa UE (IGSV)
exceptionale, precum si specialisti)
n domeniul stabilirii
indicilor tehnici a
materialelor si
elementelor de
constructie
2.4.3. Acreditarea Corespunderea cu | 30,0 —bugetul IGSU, | Bugetul Trimestrul | Ministerul
laboratoarelor IGSU cel putin 3 70,0 — asistenta IGSU, 1V 2025 Afacerilor
standarde de externd UE surse externe Interne
calitate ISO (IGSU)
Laboratoare IGSU | In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
acreditate (act de | bugetare IGSU 1V 2025 Afacerilor
acreditare) Interne
(IGSV)

Obiectiv general 111
Modernizarea sistemului national de pregitire pentru situatii de urgenta si exceptionale
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3.1. Dezvoltarea 3.1.1. Efectuarea Cladirea Centrului | anii 2022-2024: Bugetul Trimestrul | Ministerul
capacitatilor nationale | lucrarilor de de Instruire din 8855,3 —bugetul IGSU, IV 2025 Afacerilor
de pregatire si reconstructie a satul Razeni IGSU, surse externe Interne
instruire in situatii de | cladirii Centrului de | reconstruita/ 19677,2 — surse (IGSL)
urgenta si exceptionale | Instruire al IGSU din | renovata externe/grant UE
satul Razeni, raionul
laloveni
3.1.2. Infiintarea, Poligoane de 28000,0 —bugetul Bugetul Trimestrul | Ministerul
dotarea si amenajarea | pregatire IGSU, IGSU, 1V 2025 Afacerilor
poligoanelor de amenajate (3 52000,0 — asistenta surse externe Interne
instruire poligoane/ externa (UE, NATO, (IGSUL)
module) Romania)
Echipamente si 1600,0 —bugetul Bugetul Trimestrul | Ministerul
utilaje de pregatire | IGSU, IGSU, IV 2025 Afacerilor
procurate (3 14400,0 — negocieri, | surse externe Interne
seturi) asistenta externa (IGSV)
(UE, Romania)
3.1.3. Elaborarea Cel putin 12 In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
programelor de programe bugetare IGSU IV 2025 Afacerilor
instruire si modulare de Interne
curriculumuri de pregatire si (IGSUL)
studii instruire In situatii
de urgenta
elaborate
3.1.4. Planificarea si | Cel putin 300 de anul 2023 —1000,0 Bugetul Trimestrul | Ministerul
desfasurarea angajati din cadrul | anul 2024 — 1000,0 IGSU IV 2025 Afacerilor
sesiunilor de instruire | IGSU instruiti anul 2025 —1000,0 Interne
a personalului de (IGSUL)

specialitate din cadrul
IGSU
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de instruire al

1 2 | 3 4 5 6 7 8
3.1.5. Instruirea Cel putin 60 de anul 2023 —1000,0 Bugetul Trimestrul | Ministerul
angajatilor si angajati si 200 de | anul 2024 — 1000,0 IGSU IV 2025 Afacerilor
populatiei pentru persoane instruite | anul 2025 —1000,0 Interne
acordarea primului pentru acordarea (IGSL)
ajutor calificat primului ajutor

calificat
3.2. Valorificarea 3.2.1. Participarea Participarea la cel | In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
oportunitatilor de angajatilor IGSU in | putin 2 cursuri bugetare, IGSU, surse | IV 2025 Afacerilor
participare la cadrul Programului anual surse externe externe Interne
instruiri/exercitii pe de instruire al (Programul (IGSUL)
plan international Mecanismului de de instruire al
Protectie Civila al Mecanismului
Uniunii Europene de Protectie
Civila al
Uniunii
Europene)
Nr. exercitiilor de Bugetul Trimestrul | Ministerul
teren la care s-a IGSU, surse | IV 2025 Afacerilor
participat externe Interne
(Programul (IGSV)
de instruire al
Mecanismului
de Protectie
Civila al
Uniunii
Europene)
Cel putin 8 Bugetul Trimestrul | Ministerul
angajati instruiti IGSU, surse | IV 2025 Afacerilor
externe Interne
(Programul (IGSU)
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Mecanismului
de Protectie
Civila al
Uniunii
Europene)
3.2.2. Desfasurarea Cel putin 1 anul 2023 — 450,0, Bugetul Trimestrul | Ministerul
exercitiilor exercitiu anual anul 2024 — 450,0, IGSU, surse IV 2025 Afacerilor
internationale Tn desfasurat; anul 2025 —450,0 externe Interne
Republica Moldova bugetul IGSU; (IGSV),
Cel putin 100 de Ministerul
participanti la anul 2023 — 450,0 Afacerilor
exercitii asistenta externa Externe si
(UE, NATO), Integrarii
anul 2024 — 450,0 Europene
asistenta externa
(UE, NATO),
anul 2025 — 450,0
asistentd externd
(UE, NATO)
3.2.3. Participarea si | Cel putin 1 vizita | In limitele alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
organizarea de studiu bugetare, IGSU, surse | IV 2025 Afacerilor
schimbului de desfasurata surse externe externe Interne
experienta si bune (Programul (IGSL)
practici de instruire al
Mecanismului
de Protectie
Civila al
Uniunii
Europene)
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3.3.Fortificarea 3.3.1 Elaborarea 7 Planuri de In limita alocatiilor Bugetul Trimestrul | Ministerul
capacitatilor planurilor de pregatire pentru bugetare IGSU IV 2025 Afacerilor
grupurilor tinta instruire/pregatire in | fiecare categorie Interne
(populatiei, domeniul protectiei de audienti (IGSL)
autoritatilor civile elaborate
administratiei publice, | 3.3.2 Organizareasi | Audienti din In limita alocatiilor Bugetul Trimestrul | Ministerul
sectorului privat, desfasurarea cadrul APL, APC, | bugetare IGSU IV 2025 Afacerilor
asociativ si voluntar) | procesului de sector privat si Interne
n gestionarea instruire/pregatire asociativ instruiti (IGSV)
situatiilor de urgentd si | pentru reprezentantii | (minim 1500
exceptionale APC, APL, sectorului | persoane/anual)

privat, asociativ si
voluntar
3.3.3. Acordarea Suport consultativ | In limita alocatiilor Bugetul Trimestrul | Ministerul
suportului APL in n elaborarea bugetare IGSU IV 2025 Afacerilor
actualizarea strategiilor si Interne
strategiilor si planurilor pentru (IGSUL)
planurilor pentru gestionarea APL
gestionarea situatiilor | situatiilor de
de urgenta si urgenta si Parteneri:
exceptionale exceptionale Congresul
acordat APL (nr. Autoritatilor
de acte Locale din
departamentale de Moldova
suport elaborate,
nr. de sedinte de
lucru desfasurate)
3.3.4. Desfasurarea Cel putin 10 In limita alocatiilor Bugetul Trimestrul | Ministerul
exercitiilor, exercitii, aplicatii | bugetare IGSU, 1V 2025 Afacerilor
aplicatiilor practice practice si de Stat bugetele APL Interne
de protectie civild cu | Major anual cu (IGSU)
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antrenarea APL, antrenarea APL,
APC, sectorului APC, sectorului
privat si asociativ privat si asociativ
desfasurate;
Cel putin 400 de
persoane antrenate
3.4. Eficientizarea 3.4.1. Ajustarea Lege privind In limita alocatiilor Bugetul ARM | Trimestrul | Ministerul
activitatii de cadrului normativ in | modificarea Legii | bugetare IV 2023 Afacerilor
administrare si domeniul rezervelor | nr.104/2020 cu Interne
consolidare a de stat si de privire la rezervele (Serviciul politici
capacitatii rezervelor | mobilizare de stat si de n domeniul
de stat si de mobilizare mobilizare rezervelor de stat
catre anul 2025 elaborata si st de mobilizare
aprobata de (SPDRSM),
Guvern ARM)
Nomenclatoarele | In limita alocatiilor Bugetul ARM | Trimestrul | Ministerul
bunurilor bugetare IV 2023 Afacerilor
materiale din Interne
rezervele de stat si (SPDRSM,
rezervele de ARM),
mobilizare Ministerul
actualizate si Sanatatii
aprobate de (Agentia
Guvern Nationala pentru
Sanatate Publicd)
3.4.2. Completarea Nivelul de Rezerva de stat: Bugetul ARM | Trimestrul | Ministerul
rezervelor de stat si completare a anul 2023 — 1V 2025 Afacerilor
de mobilizare cu rezervelor de stat | 118700,0, Interne
bunuri materiale cu cel putin 8% anul 2024 — (ARM)
corespunzatoare anual 118600,0,

necesitatilor de

anul 2025 — 114700,0
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interventie in situatii | Nivelul de Rezerva de Bugetul ARM | Trimestrul | Ministerul
de completare a mobilizare: IV 2025 Afacerilor
urgenta/exceptionale | rezervelor de anul 2023 —2300,0 Interne
si de recuperare mobilizare cu cel | anul 2024 —2300,0 (ARM)

putin 8% anual anul 2025 — 2400,0
3.4.3. Dezvoltarea Depozite din anul 2023 - 3000,0 Bugetul ARM Ministerul
infrastructurii gestiunea Agentiei | anul 2024 - 3000,0 Trimestrul | Afacerilor
depozitelor Agentiei | reparate 1V 2024 Interne
Rezerve Materiale (ARM)
Baza de produse anul 2023-50000,0 Bugetul ARM
petroliere cu anul 2024-50000,0
capacitatea de anul 2025-50000,0 Trimestrul | Ministerul
pastrare a unui 1V 2025 Afacerilor
volum de 30 mii Interne (ARM)
tone construita
3.4.4. Instruirea Plan operativ de In limita alocatiilor Bugetul ARM | Trimestrul | Ministerul
angajatilor Centrului | interventii privind | bugetare IV 2024 Afacerilor
de Gestionare a eliberarea Interne
rezervelor materiale | bunurilor in (ARM)
ale statului in scopul | situatii
eliberdrii operative a | exceptionale/
bunurilor in situatii de urgenta
exeptionale/urgenta | elaborat
2 antrenamente, cu | In limita alocatiilor Bugetul ARM | Trimestrul | Ministerul
generalizarea bugetare 1V 2024 Afacerilor
rezultatelor Interne
acestora, efectuate (ARM)

Obiectiv general 1V

Sporirea capacititii operationale si de raspuns in situatii de urgenta si exceptionale
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4. | 4.1. Crearea catre anul | 4.1.1. Revizuirea Analiza/conceptul | In limita alocatiilor Bugetul Trimestrul | Ministerul
2025 a conditiilor de | analizei/ conceptului | revizuita si bugetare IGSU 1V 2025 Afacerilor
munca de calitate de dezvoltare a aprobata prin Interne
inalta pentru a stimula | domeniului ordinul MAI (IGSL)
cresterea eficientei interventiilor/rdspuns
angajatilor din 4.1.2. Renovarea 2 structuri/sedii anul 2023 — 6000,0 Bugetul Trimestrul | Ministerul
domeniul situatiilor de | structurilor/sediilor renovate anual anul 2024 — 6000,0 IGSU IV 2025 Afacerilor
urgenta si exceptionale | IGSU anul 2025 - 6000,0 Interne
(IGSU)
4.1.3 Reconstruirea 6 remize de anii 2024-2025: Bugetul Trimestrul | Ministerul
si/sau construirea salvatori si 7200,0 mii lei - IGSU, 1V 2025 Afacerilor
sediilor de salvatori pompieri bugetul IGSU; surse externe Interne
si pompieri construite/ 70000,0 (3,5 mIn (IGSV)
reconstruite USD) - asistenta
externd din proiecte
de asistentd tehnica
n cadrul Programului
de asistenta
umanitara al
Departamentului
Apdrarii SUA
4.1.4. Nr. de echipament | anul 2023 — 1500,0 Bugetul Trimestrul | Ministerul
Operationalizarea si utilaj procurat anul 2024 — 1500,0 IGSU IV 2025 Afacerilor
structurilor de anul 2025 - 1500,0 Interne
salvatori si pompieri (IGSUL)
construite/infiintate
4.1.5. Securizarea Cel putin 5 anul 2023 —7000,0 Bugetul Trimestrul | Ministerul
energetica a structuri securizate | anul 2024 — 7000,0 IGSU IV 2025 Afacerilor
structurilor IGSU anual anul 2025 - 7000,0 Interne
(IGSU)
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4.1.6 Antrenarea Cel putin 120 In limita alocatiilor Bugetul Trimestrul | Ministerul
voluntarilor in voluntari antrenati | bugetare IGSU 1V 2025 Afacerilor
misiunile de Tn misiuni de Interne
interventie interventie (IGSV)
Parteneri:
APL
4.2. Asigurarea 4.2.1. Procurarea 58 Autospeciale anul 2023 — 255200,0 | Bugetul Trimestrul | Ministerul
conditiilor, conform autospecialelor de procurate anul 2024 — 255200,0 | IGSU 1V 2025 Afacerilor
normelor, pentru toate | interventie (49 autocisterne si | anul 2025 - 255200,0 Interne
tipurile de interventii 9 autoscari) (IGSUL)
catre anul 2025
4.2.2. Procurarea Echipamente de anul 2023 - 9700,0 Bugetul Trimestrul | Ministerul
echipamentelor de protectie procurate | anul 2024 - 9700,0 IGSU IV 2025 Afacerilor
protectie (120 seturi/anual) | anul 2025 - 9700,0 Interne
(IGSV)
4.2.3 Procurarea Echipamente de anul 2023 — 2500,0 Bugetul Trimestrul | Ministerul
echipamentelor de suport logistic anul 2024 — 2500,0 IGSU IV 2025 Afacerilor
suport logistic pentru | procurate (1 set) anul 2025 - 2500,0 Interne
misiuni externe (IGSU)
4.3. Dezvoltarea 4.3.1. Modul de pompare | 5500,0 —bugetul Bugetul Trimestrul | Ministerul
capacitatii de furnizare | Operationalizarea de mare capacitate | IGSU, IGSU, IV 2025 Afacerilor
a asistentei modulului de operationalizat 5500,0 — negocieri, surse externe Interne
internationale in pompare de mare (nr. de angajati asistentd externd UE (IGSV)
materie de protectie capacitate instruiti, nr.
civila echipament
procurat)
4.3.2. Modul USAR 30800,0 —bugetul Bugetul Trimestrul | Ministerul
Operationalizarea (Urban Search and | IGSU, IGSU, IV 2025 Afacerilor
modulului USAR Rescue) 30800,0 — negocieri, | surse externe Interne
(Urban Search and operationalizat asistenta externa UE, (IGSUL)

Rescue)
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(nr. cursuri de Solidarity Fund
pregatire, nr. de (Polonia)
persoane instruite,
nr. de dotari
procurate)
4.3.3. Sub-modul de 19800,0 - bugetul Bugetul Trimestrul | Ministerul
Operationalizarea suport logistic IGSU, IGSU, IV 2025 Afacerilor
sub-modulului de creat (nr. de 19800,0 — negocieri, | surse externe Interne
suport logistic pentru | angajati instruiti, | asistenta externa UE (IGSUL)
realizarea misiunilor | nr. echipament
externe procurat)
4.3.4. Echipa de 5500,0 —bugetul Bugetul Trimestrul | Ministerul
Operationalizarea asistenta si suport | IGSU, IGSU, 1V 2025 Afacerilor
echipei de asistenta si | tehnic (TAST) 5500,0 — negocieri, surse externe Interne
suport tehnic (TAST) | creata si dotatd cu | asistentd externa UE (IGSUL)
echipamente
4.3.5 Crearea Cel putin 8 In limita alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
rezervei nationale de | persoane bugetare IGSU IV 2025 Afacerilor
experti in protectie identificate si Interne
civila instruite (1GSV)
4.4. Sporirea 4.4.1. Elaborarea si Ordin comun In limita alocatiilor Bugetul Trimestrul | Ministerul
rezilientei la situatii aprobarea unui ordin | elaborat si aprobat | bugetare autoritatilor 1V 2024 Afacerilor
care pun in pericol comun intre MAI si implicate Interne
sandtatea oamenilor, Ministerul Sanatatii, (IGSUL)
catre anul 2024 privind stabilirea
competentelor si Ministerul
atributiilor Sanatatii

echipajelor publice
de interventie de
diferite niveluri in
faza pre-spitaliceasca
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4.4.2. Elaborarea Cel putin 1 In limita alocatiilor Bugetul Trimestrul | Ministerul
regulamentelor si regulament si 2 bugetare autoritatilor 1V 2024 Afacerilor
procedurilor de proceduri de implicate Interne
cooperare cu cooperare cu (IGSL)
serviciile medicale de | serviciile medicale
urgentad nationale cu | de urgenta Ministerul
SMURD nationale cu Sanatatii
SMURD aprobate
4.4.3. Ajustarea de Proceduri si In limita alocatiilor Bugetul Trimestrul | Ministerul
comun cu Ministerul | mecanisme bugetare autoritatilor IV 2024 Afacerilor
Sanatatii a necesare privind implicate Interne
procedurilor si antrenarea (IGSUL)
mecanismelor echipajelor
necesare privind SMURD la Ministerul
antrenarea apelurile de Sanatatii
echipajelor SMURD | urgenta ale
la apelurile de cetatenilor pentru
urgenta ale acordarea primului
cetatenilor pentru ajutor calificat,
acordarea primului ajustate Tn comun
ajutor calificat cu Ministerul
Sanatitii
Nr. de interventii | In limita alocatiilor | Bugetul Trimestrul | Ministerul
desfasurate in bugetare IGSU 1V 2024 Afacerilor
acordarea Interne
serviciilor de prim (IGSV)
ajutor medical/
calificat
cetatenilor
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4.4.4. Instruirea 50 de formatori de | anul 2023 — 275,0 Bugetul Trimestrul | Ministerul
formatorilor de paramedici anul 2024 — 275,0 IGSU IV 2025 Afacerilor
paramedici instruiti anul 2025 - 275,0 Interne

(IGSV)

Total: 1929898,0
(bugetul de stat:
1617178,0;
asistenta externa:

312720,0)
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Programului de prevenire si gestionare
a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022 — 2025

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de lucru constituit, conform Ordinului MAI
nr.27 din 21 ianuarie 2022 ,,Cu privire la coordonarea unitara a procesului de elaborare a
programelor de dezvoltare sectoriale in cadrul MAI”.

2. Conditiile ce au impus modificarea actului normativ si finalitatile urmarite

Programul de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii
2022-2025 (in continuare - Program) este un document de politici, pe termen mediu,
precum si de Viziune strategica, asumat de catre Ministerul Afacerilor Interne si care
indica directia de dezvoltare a tarii in domeniul prevenirii i gestiondrii situatiilor de
urgenta si exceptionale.

Programul este parte a matricei de implementare a Strategiei de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030.

Documentul a fost elaborat in corelare cu Programul de activitate al Guvernului
,Moldova vremurilor bune”, Strategia nationala de dezvoltare Moldova 2030, Legea nr.
112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, Decizia nr. 1313/2013/EU privind un mecanism de
protectie civild al Uniunii.

Siguranta cetatenilor si securitatea publica reprezintd un element public fundamental
pe care Guvernul, prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne, este angajat sa-I
produca.

Protectia civilda este unul din domeniile de activitate ale Guvernului atribuite in
competenta MAI, in raport cu care ministerul are misiunca de a analiza situatia si
problemele aferente, de a elabora politici publice eficiente, de a monitoriza calitatea
politicilor si actelor normative si de a propune interventii justificate ale statului, care
urmeaza sd ofere solutii eficiente In domeniile de competenta, asigurand cel mai bun
raport dintre rezultatele scontate si costurile preconizate.

Problemele si riscurile domeniului situatiilor de urgenta vor fi abordate, pentru prima
data, integrat, intr-un document de politici publice. Potrivit datelor statistice, pe teritoriul
Republicii Moldova se produc anual, in medie, circa 300 situatii exceptionale si circa 20
de mii de situatii de urgentd, iar pentru asigurarea unui management eficient, este
necesard o interventie complexa a autoritatilor publice, inclusiv a salvatorilor si
pompierilor. Eforturile depuse pentru consolidarea si modernizarea acestui segment nu
sunt suficiente pentru a face fatd schimbadrilor climatice, care anual majoreaza numarul si
efectele situatiilor exceptionale de amploare cu caracter natural, precum si celor cu
caracter tehnogen sau biologico-social. In esenta, toate tipurile situatiilor de urgenti
necesitd o abordare rapidd si un timp minim de interventie pentru a diminua efectele
acestora. Pentru comparatie, timpul maxim de reactie admis in tarile europene variaza
intre 8 si 15 minute, iar in Republica Moldova, in anul 2020 cel mai lung timp la o
interventie a fost de circa 58 de minute.

Mai mult, gestionarea riscurilor producerii situatiilor de urgenta si exceptionale are un
raport de costuri-beneficii ridicat, iar rezilienta la acestea reprezintd unul din aspectele
fundamentale ale dezvoltarii durabile ale statului.



https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul_de_activitate_al_guvernului_moldova_vremurilor_bune.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32013D1313
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32013D1313

Reducerea eficientd a riscului producerii situatiilor de urgentd si exceptionale va
contribui, in mare masura, la diminuarea pierderilor umane si celor materiale.

Managementul eficace a situatiillor de urgenta si exceptionale necesita o baza
institutionald solidd, care poate fi fortificatd prin consolidarea capacitatilor
intersectoriale, prin facilitarea informatiilor si prin mecanisme eficace de coordonare.

Dialogul multilateral cu partile interesate si implicate ar trebui formalizat in cadrul
unui sistem national integrat de management al situatiilor exceptionale, rezultatul
scontat care va prevedea inclusiv elaborarea de recomandari pentru evaluarea riscurilor
situatiilor exceptionale cu caracter natural a unitatilor administrativ-teritoriale ale
Republicii Moldova, avand ca scop planificarea masurilor de protectie a populatiei si
proprietatilor.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii
2022-2025 este in concordantd cu Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova
vremurilor bune”, adoptat prin Hotararea Parlamentului nr. 88/2021, care, printre
actiunile prioritare, stabileste cresterea capacitatii de interventie si reducerea timpului de
reactie la solicitarea cetatenilor, inclusiv eliminarea si reducerea riscurilor si
amenintarilor in sectorul de ordine publicd si securitate, frontalier si interventii de
urgenta.

Programul va asigura realizarea Capitolului 22 din Acordul de Asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele-membre ale acestora, care prevede ,,Cooperarea In vederea imbunatatirii
prevenirii dezastrelor naturale si a celor provocate de om, a pregétirii pentru acestea si a
reactiei fata de ele”.

Aditional, Programul va asigura realizarea Capitolului 19 din Agenda de Asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana pentru anii 2021-2027, care prevede
consolidarea cooperarii pe domeniile prevenirii, pregatirii si raspunsului la dezastre, prin:
consolidarea sistemelor de prognozad si avertizare timpurie privind riscurile situatiilor
exceptionale, colectarea si partajarea datelor de referintd privind pierderile si daunele,
pregatirea pentru un raspuns eficient prin schimburi de expertizd si bune practici,
imbunatétirea gradului de constientizare a populatiei cu privire la riscurile situatiilor
exceptionale, incurajarea coordondrii interinstitutionale eficace si a legdturilor
intersectoriale pentru a facilita asistenta internationald in operatiunile de raspuns la
situatii exceptionale, Tmbundtdtirea in continuare a capacitdtilor de a primi si furniza
asistenta internationald, s.a.

Elaborarea si implementarea Programului de prevenire si gestionare a situatiilor de
urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025 are ca scop:
consolidarea guvernarii riscurilor situatiilor de urgenta si exceptionale;
investitii Tn reducerea riscurilor situatiilor exceptionale pentru rezilienta;
imbunatatirea pregatirii pentru prevenirea situatiilor exceptionale, raspuns eficient,
recuperare, reabilitare si reconstructie ulterioard in baza principului Build Back Better;
consolidarea activitdtii de comunicare si informare preventiva,




- dezvoltarea voluntariatului in situatii de urgenta si exceptionale;

- Imbunatatirea gradului de informare si de cunostinte despre reducerea riscului situatiilor
exceptionale, precum si consolidarea sistemelor de educatie generald, in vederea
dezvoltarii culturii sigurantei si a rezistentei populatiei;

- fortificarea capacitatilor grupului tinta (populatiei, autoritatilor administratiei publice,
sectorului privat, asociativ si voluntar) in gestionarea situatiillor de urgenta si
exceptionale;

- reducerea mai eficace a riscului situatiilor exceptionale prin intreprinderea unor actiuni
specifice de prevenire, de limitare a efectelor lor si de pregatire pentru acestea, precum
si capacitdtii de raspuns in situatii exceptionale;

- dezvoltarea si implementarea unui sistem de instiintare a populatiei amenintate in cazul
declansarii sau riscului producerii unor situatii de urgenta si exceptionale;

- consolidarea capacitatilor rezervelor de stat si de mobilizare;

- reducerea timpului de raspuns la apelurile de urgenta;

- renovarea parcului de autospeciale de interventii ale Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd (IGSU) si imbunatatirea dotdrii cu tehnica si echipamente adaptate
tuturor tipurilor de interventii;

- fortificarea  capacitatilor pentru participare la misiuni internationale prin
operationalizarea, dotarea si instruirea a 2 module specializate in cadrul IGSU;

- dezvoltarea Serviciului mobil de urgentd, resuscitare si descarcerare (SMURD) prin
antrenarea echipajelor SMURD la apelurile de urgentd ale cetatenilor, precum si
reglementarea procedurilor de transportare a cetatenilor aflati in dificultate in afara tarii,
inclusiv cu caracter medical.

Operationalizarea obiectivelor generale ale Programului va fi asiguratd prin
urmatoarele obiective specifice:

1. (Obiectiv general) Consolidarea rolului de autoritate in domeniul situatiilor de

urgenta si exceptionale:

1.1. Perfectionarea legislatiei Tn domeniul situatiilor de urgenta si exceptionale.

2. (Obiectiv general) Eficientizarea masurilor de prevenire a situatiilor de urgenta si

exceptionale:

2.1. Operationalizarea sistemului national de avertizare timpurie catre anul 2025;

2.2. Consolidarea activitdtii de comunicare si informare preventiva;

2.3. Sporirea a gradului de integrare si implicare a voluntariatului in viata comunitatii

catre anul 2025;

2.4. Cresterea calitatii procesului institutional de expertizd in prevenirea situatiilor de

urgenta si exceptionale.

3. (Obiectiv general) Modernizarea sistemului national de pregitire pentru situatii

de urgenta si exceptionale:

3.1. Dezvoltarea capacitatilor nationale de pregatire si instruire in situatii de urgenta si

exceptionale;

3.2. Valorificarea oportunitatilor de participare la instruiri/exercitii pe plan international;

3.3. Fortificarea capacitatilor grupurilor tinta (populatiei, autoritatilor administratiei

publice, sectorului privat, asociativ si voluntar) in gestionarea situatiilor de urgentd si

exceptionale;

3.4. Eficientizarea activitatii de administrare si consolidare a capacitatii rezervelor de stat

si de mobilizare catre anul 2025.

4. (Obiectiv general) Sporirea capacititii operationale si de raspuns in situatii de

urgenta si exceptionale:




4.1. Crearea catre anul 2025 a conditiilor de munca de calitate inaltd pentru a stimula
cresterea eficientei angajatilor din domeniul situatiilor de urgenta si exceptionale;

4.2. Asigurarea conditiilor, conform normelor, pentru toate tipurile de interventii catre
anul 2025;

4.3. Dezvoltarea capacitatii de furnizare a asistentei internationale in materie de protectie
civila;

4.4. Sporirea rezilientei la situatii care pun in pericol sdnatatea oamenilor, citre anul
2024.

Implementarea Programului se va realiza in doud etape, in conformitate cu Planul de
actiuni privind implementarea Programului de dezvoltare sectorialdi in domeniul
gestiondrii situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025:

1) etapa | — anii 2022-2023;
2) etapa a Il-a — anii 2024-2025.

5. Fundamentarea economico-financiara

Valoarea estimativa a resurselor financiare necesare pentru implementarea
Programului in perioada anilor 2022-2025 este de 1929898,0 mii lei, inclusiv 1617178,0
mii lei din bugetul de stat si 312720,0 mii lei din fondurile de asistenta externa.

In conformitate cu pct.1 lit. f) din Ordinul Ministerului Finantelor nr. 208 din
24.12.2015 ,Privind Clasificatia bugetara” (anexa nr. 7), pentru implementarea
Programului de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii
2022-2025 resursele financiare urmeaza a fi acoperite de urmatoarele subprograme:
-Protectia civila si apdrarea impotriva incendiilor (3702);

-Managementul deseurilor radioactive (7006);

-Politici si management al rezervelor materiale ale statului (2701);
-Rezerve materiale ale statului (2702);

-Servicii de suport in domeniul rezervelor materiale ale statului (2703);
-Carabinieri (3504).

Subsidiar, finantarea Programului si Planului de actiuni de implementare a acestuia va
fi realizatd in conformitate cu resursele financiare planificate de autoritatile
administrative responsabile de realizarea obiectivelor si implementarea actiunilor
planificate si prevazute anual in bugetul de stat.

Aditional, vor fi identificate si sursele externe de finantare pentru realizarea integrala a
activitatilor planificate.

- ,,Alinierea tarilor politicii europene de vecinatate la Mecanismul de protectie civila si
instrumentele UE prin serii de exercitii (EURO-MED-REACT)”, donator - UE, valoarea
proiectului constituie 847879,0 euro / bugetul IGSU 125802,0 euro;

- ,,Raspunsul comun eficient in situatii de urgenta transfrontaliere”, in cadrul
Programului Operational Comun Romdnia - Republica Moldova 2014-2020", perioada
de implementare 2022-2023, donator - UE, valoarea proiectului este de 2619405,29 euro
/ bugetul IGSU 1119809,09 euro;

- ,,Cresterea protectiei populatiei in situatiile de urgentd cauzate de dezastre naturale
in zona transfrontaliera” IPPESA, donator - UE, valoarea proiectului constituie 333333,0
euro / bugetul IGSU 200000,0 euro;

- JImbundtdtirea timpului de reactie pentru situatiile de urgentd in zona
transfrontaliera prin renovarea echipamentului si infrastructurii necesare pentru
instruirea si gestionarea eficientda a populatiei in furnizarea primului ajutor”, donator -
UE, valoarea proiectului constituie 326525,0 euro / bugetul IGSU 25000,0 euro;




- ,,Zona de cooperare transfrontaliera Romdnia-Moldova o zond mai sigurd prin
imbunatatirea infrastructurii de operare a Serviciului Mobil de Urgenta, Reanimare §i
Descarcerare (SMURD), cresterea nivelului de pregdatire si mentinerea capacitatii
personalului de interventie in situatiile de urgenta” / Programului Operational Comun
Romania — Republica Moldova 2014 — 2020, donator - UE, valoarea proiectului este de
10026409,0 euro / bugetul IGSU 2240980,0 euro;

- ,,Cooperarea pentru prevenirea dezastrelor si monitorizarea mediului in Bazinul
Marii Negre (CO-PREVENT)”, donator - UE, valoarea proiectului constituie 839154,0
euro / bugetul IGSU 130207,0 euro;

- Imbunatatirea capacitdtilor de comunicare bazate pe TIC in zona transfrontalierd a
Romdniei de Nord-Est - Republica Moldova”, donator - UE, valoarea proiectului
constituie 2600626,27 euro / bugetul IGSU 1500832,27 euro;

- Imbundtdtirea echipamentului pentru stingerea incendiilor”, donator - Guvernul
Japoniel, valoarea proiectului este de 10,7 milioane euro.

Realizarea unor actiuni ale Programului ar putea genera costuri suplimentare fata de
cele planificate, care nu pot fi estimate la momentul elaborarii Programului si urmeaza a
fi determinate pe parcursul implementarii.

Costurile estimative ale actiunilor vor fi ajustate pe perioada implementarii Planului de
actiuni, reiesind din volumele de alocatii disponibile in bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul propus spre aprobare corespunde structurii actelor emise de catre autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate si contine elementele componente
prevazute de tehnica legislativa.

Totodata, proiectul de hotarare prevede modificarea sau elaborarea unor acte
normative noi, conform planului de actiuni de implementare a prezentului Program.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Programului de prevenire si
gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025 a fost plasat pe
pagina web oficiald a  Ministerului  Afacerilor Interne, in directoriul
Transparenta/Consultari publice/Anunturi privind consultarile publice.

Subsidiar, proiectul Programului a fost consultat prealabil cu Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova si Asociatia Obsteasca ,,Stefan cel Mare si Sfant”.

La demersul Cancelariei de Stat nr. 18-23-8772 din 08.09.2022, proiectul actului
normativ (numar unic 647/MAI1/2022) a fost avizat de catre urmatoarele autoritati:
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Economiei:

Ministerul Apararii;

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Ministerul Culturii;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Muncii si protectiei Sociale;
Ministerul Mediului;

Cancelaria de Stat;




Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatier;
Agentia Guvernare Electronica;
Agentia Nationalad pentru Siguranta Alimentelor;
Agentia Nationala pentru Sdnatate Publica;
Agentia Proprietatii Publice.
Propunerile si obiectiille au fost luate in consideratie si operate ajustarile
corespunzatoare.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

In conformitate cu art. 28 alin. (2) litera a) din Legea integritatii nr. 82/2017, proiectul
Programului este exceptat de la expertiza anticoruptie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Nu se aplica.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice, iar recomandarile au fost incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor).

11. Constatarile altor expertize

Nu se aplica.

Secretar general al ministerului Serghei DIACONU
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