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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. — Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74, art.195), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 65! se completeaza cu alin.(4) cu urmétorul cuprins:

,,(4) La aplicarea pedepsei privative de dreptul de a conduce mijloace de
transport sau anularea acestui drept in calitate de pedeapsa complementara la
amenda sau munca neremunerata in folosul comunitatii, termenul ei se calculeaza
de la data ramanerii definitive a hotararii, iar la aplicarea ei in calitate de pedeapsa
complementard la inchisoare, termenul ei se calculeaza din momentul executarii
pedepsei principale.”.

2. La articolul 132, dupa textul ,,precum si motocicletele” se completeaza
cu textul ,, , ciclomotoarele”.

3. La articolul 266, alineatul (1) textul ,la art.264 alin.(3) si (5)” se
substituie cu textul ,,la art.264 alin.(1), (3) s1 (5)”.

Articolul 1. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008
(republicat Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, art.100),

cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Se completeaza cu articolul 16! cu urmatorul cuprins:

wArticolul 16'. Raspunderea contraventionald a proprietarului mijlocului
de transport.

(1) Prin derogare de la prevederile art.16, pentru contraventiile constatate
cu mijloace tehnice certificate ori mijloace tehnice omologate sau cu mijloace de
masurare si verificate metrologic sau etalonate in conformitate cu prevederile
actelor normative este pasibila de raspundere contraventionald sub forma de
amenda persoana fizica sau juridica, proprietar al mijlocului de transport cu care
s-a comis contraventia, dacd in termen de 60 de zile lucratoare acesta nu comunica
in conditiile art.443* identitatea conducatorului vehiculului in momentul savarsirii
contraventiei.
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(2) In cazul raspunderii contraventionale in conditiile alin.(1) nu se aplica
puncte de penalizare conform art.36 si nu se fac 1inscriei 1n cazierul
contraventional.

(3) Prevederile alin.(1) nu se aplica daca se constata ca, la momentul
comiterii contraventiei, mijlocul de transport se afla in posesia altei persoane sau
daca proprietarul a fost deposedat de mijlocul de transport in mod ilicit.”.

2. Articolul 32:
alineatul (2), se completeaza cu litera ') cu urmatorul cuprins:
,f1) suspendarea exercitarii dreptului special de a conduce mijloace de
transport;”’;
la alineatul (3), dupa cuvintele ,,privarea de dreptul special” se completeaza
cu cuvintele ,,suspendarea exercitarii dreptului special de a conduce mijloace de
transport”.

3. Articolul 36 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 36. Aplicarea punctelor de penalizare. Suspendarea exercitarii
dreptului special. Privarea de dreptul special

(1) In cazurile si in mirimea previzute de sanctiunea normei
contraventionale din capitolele XII g1 XIII ale cartii intdi, conducatorului
mijlocului de transport declarat vinovat de savarsirea contraventiei, odatd cu
aplicarea sanctiunii principale, i1 se aplica un numar de puncte de penalizare ca
sanctiune complementara.

(2) Daca aplicarea sanctiunii in modul prevazut la alin.(1) conditioneaza
acumularea a 15 puncte de penalizare, agentul constatator, dupad aplicarea
sanctiunii principale si a punctelor de penalizare, propune suspendarea exercitarii
dreptului special de a conduce mijloace de transport pe un termen de la 30 la 180
de zile, ca sanctiune complementara.

(3) Suspendarea exercitarii dreptului special de a conduce mijloace de
transport consta in interzicerea temporara a persoanei fizice de a conduce mijlocul
de transport inclusiv prin ridicarea permisului de conducere.

(4) Suspendarea exercitarii dreptului special de a conduce mijloace de
transport se aplica de catre seful, sefii adjuncti si sefii subdiviziunilor
desconcentrate regional ale Inspectoratului national de securitate publica, pe un
termen de la 30 la 180 de zile, imediat survenirii circumstantelor de la alin.(2) sau
pentru contraventiile a caror sanctiune complementara prevede si suspendarea
exercitarii dreptului special. Suspendarea exercitarii dreptului special de a conduce
mijloace de transport se aplicd pentru perioada de:

a) 30 de zile, dacad persoana a savarsit contraventii care acumuleaza 15
puncte de penalizare;

b) 60 de zile, daca persoana acumuleaza, din nou, cel putin 15 puncte de
penalizare in urmatoarele 6 luni de la data expirarii ultimei suspendari a exercitarii
dreptului special de a conduce mijloace de transport;
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c) 180 de zile, daca persoana acumuleaza, din nou, cel putin 15 puncte de
penalizare in urmatoarele 12 luni de la data expirarii ultimei suspendari repetate
aplicate in conformitate cu lit.b) a exercitarii dreptului special de a conduce
mijloace de transport.

(5) Punctele de penalizare se anuleaza la expirarea termenului de 6 luni de
la data constatarii contraventiei pentru care au fost aplicate sau de la data aplicarii
prin decizia agentului constatator a suspendarii exercitarii dreptului special de a
conduce mijloace de transport, ramasa definitivd sau de la data privarii, prin
hotarare judecatoreasca, de dreptul de a conduce mijloace de transport.

(6) Modul de evidenta a punctelor de penalizare si modul de asigurare a
accesului titularului dreptului de a conduce mijloace de transport la informatia
despre punctele de penalizare se stabilesc de Guvern.

(7) Privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport se aplica de
instanta de judecatd pe un termen de la 6 luni la 3 ani. Suspendarea exercitarii
dreptului special de a conduce mijloace de transport precum si privarea de dreptul
de a conduce mijloace de transport nu poate fi aplicatd persoanei cu dizabilitéti
care foloseste vehiculul ca unic mijloc de deplasare, cu exceptia cazurilor in care
I-a condus atribuindu-i cu buna stiintda un numar de inmatriculare fals ori I-a
condus in stare de ebrietate produsa de alcool, droguri si/sau alte substante ce
provoacd ebrietate si care are drept urmare dereglarea psihofunctionala a
organismului, ori s-a eschivat de la examenul medical de constatare a acestei stari,
ori a parasit locul accidentului rutier la care a fost participant.

(8) Privarea de dreptul de detinere sau port si folosire a armei se dispune de
instanta de judecata pentru un termen de la 2 ani la 5 ani 1n functie de gravitatea
contraventiei prevazute in partea speciald a cartii intai.

(9) La expirarea termenului de privare sau de suspendare a dreptului de a
conduce mijloace de transport sau de dreptul de detinere sau port si folosire a
armei, persoana este repusa in acest drept in modul stabilit de Guvern.”.

4. La articolul 229 alineatul (2), textul ,cu aplicarea a 3 puncte de
penalizare” se exclude.

5. La articolul 230, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Nesemnalizarea vehiculului cu semnul distinctiv, neconectarea in
faruri a luminii de Tntélnire sau a luminii de deplasare pe timp de zi, conform
prevederilor Regulamentului circulatiei rutiere, nerespectarea exigentelor de
folosire a dispozitivelor de iluminat pe timp de noapte sau in conditii de
vizibilitate redusa,

se sanctioneaza cu amenda de la 3 la 6 unitati conventionale cu aplicarea
a 2 puncte de penalizare.”.

6. Articolul 231:
alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
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,»(4) Predarea cu buna stiintd a conducerii mijlocului de transport catre o
persoand care nu detine dreptul de a conduce mijloace de transport sau care
detine dreptul de a conduce mijloace de transport pentru o categorie
necorespunzatoare (cu exceptia instruirii, in prezenta instructorului),

se sanctioneaza cu amenda de la 350 la 500 de unitati conventionale sau cu
munca neremuneratd in folosul comunitatii pe o durata de la 40 la 60 de ore, cu
sau fara privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport pe un termen de la
6lunilal an.”.

se completeaza cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

,,(41) Conducerea vehiculului de cétre o persoana care este privatd de dreptul
de a conduce mijloace de transport sau careia exercitarea acestui drept i-a fost
suspendat sau anulat, daca fapta nu constituie o infractiune,

se sanctioneaza cu amendd de la 240 la 300 de unitati conventionale sau cu
munca neremuneratd in folosul comunitdtii pe o durata de la 40 la 60 de ore, sau
cu arest contraventional pe un termen de 15 zile.”.

7. Articolul 234:

in denumire si In tot cuprinsul articolului, cuvantul ,,vehiculului” se
substituie cu cuvantul ,,mijlocului de transport”;

in dispozitie, dupa textul ,,la solicitarea politie1,” se completeaza cu textul
,in conditiile art.443,”;

in sanctiune, textul ,,cu amenda de la 27 la 30 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice” se substituie cu textul ,,cu amenda de la 30 la 50 de
unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere,”, iar textul ,,de
la 45 la 60 se substituie cu textul ,,de la 50 la 70”.

8. Articolul 236 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 236. Depasirea vitezei de circulatie stabilita pe sectorul respectiv
de drum

(1) Depasirea vitezei de circulatie stabilita pe sectorul respectiv de drum de
la 10 la 20 km/ora

se sanctioneazd cu amenda de la 12 la 18 unitdti conventionale cu aplicarea
a 3 puncte de penalizare.

(2) Depasirea vitezei de circulatie stabilitd pe sectorul respectiv de drum de
la 20 la 40 km/ora

se sanctioneazd cu amenda de la 18 la 24 unitati conventionale cu aplicarea
a 4 puncte de penalizare.

(3) Depasirea vitezei de circulatie stabilitd pe sectorul respectiv de drum de
la 40 1a 60 km/ora

se sanctioneazd cu amenda de la 30 la 36 unitati conventionale cu aplicarea
a 5 puncte de penalizare cu suspendarea exercitarii dreptului special de a conduce
mijloace de transport pe un termen de la 30 la 45 de zile.
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(4) Depasirea vitezei de circulatie stabilitd pe sectorul respectiv de drum de
la 60 la 80 km/ora

se sanctioneaza cu amendd de la 45 la 50 de unitdti conventionale cu
aplicarea a 6 puncte de penalizare cu suspendarea exercitarii dreptului special de
a conduce mijloace de transport pe un termen de la 60 la 75de zile.

(5) Depasirea vitezei de circulatie stabilitd pe sectorul respectiv de drum
mai mult de 80 km/ora

se sanctioneazd cu amenda de la 75 la 100 de unitati conventionale cu
aplicarea a 7 puncte de penalizare cu suspendarea exercitarii dreptului special de
a conduce mijloace de transport pe un termen de la 90 la 105 zile.

(6) Depasirea repetatd a vitezei de circulatie stabilita la alin.(3), Tn cursul
aceluiasi an calendaristic,

se sanctioneazd cu amendda de la 100 la 150 unitdti conventionale cu
aplicarea a 6 puncte de penalizare cu suspendarea exercitarii dreptului special de
a conduce mijloace de transport pe un termen de la 90 la 120 de zile.

(7) Depasirea repetata a vitezei de circulatie stabilita la alin.(4) si (5), Tn
cursul aceluiasi an calendaristic,

se sanctioneazd cu amenda de la 150 la 200 unitdti conventionale cu
suspendarea exercitarii dreptului special de a conduce mijloace de transport pe un
termen de la 150 la 180 de zile.”.

9. Articolul 238:

in sanctiunea alineatului (2), textul ,,cu aplicarea a 4 puncte de penalizare”
se exclude;

sanctiunea de la alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
,,S€ sanctioneazad cu amenda de la 30 la 36 unitati conventionale cu aplicarea
a 5 puncte de penalizare.”;

se completeaza cu alineatul (31) cu urmatorul cuprins:

,(31) Actiunile specificate la alin.(3) sdvarsite repetat in cursul aceluiasi an
calendaristic,

se sanctioneazd cu amendd de la 45 la 50 de unitdti conventionale cu
suspendarea exercitarii dreptului special de a conduce mijloace de transport pe un
termen de la 30 la 45 de zile.”.

10. Articolul 240:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Nerespectarea de catre conducatorul de vehicul a indicatoarelor rutiere
de prioritate, a indicatoarelor de interzicere si de sens obligatoriu, a marcajului de
pe partea carosabild a drumului privind acordarea dreptului prioritar de circulatie
st a celor destinate vehiculelor de ruta,
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se sanctioneaza cu avertisment, sau cu amendd de la 10 la 12 de unitati
conventionale cu aplicarea a 2 puncte de penalizare.”;

se completeaza cu alineatele (1) si (12) cu urmatorul cuprins:

,(11) Nerespectarea regulilor de circulatie privind inceperea deplasarii si
schimbarea directiei de mers, privind pozitia pe carosabil, privind depasirea
vehiculelor, privind traversarea intersectiilor si a locurilor de oprire a transportului
public, privind delimitarea benzilor de circulatie pe sens opus

se sanctioneaza cu amenda de la 12 la 15 de unitati conventionale cu
aplicarea a 2 puncte de penalizare.

(1%) Nerespectarea regulilor de circulatie privind remorcarea vehiculelor,
privind transportul persoanelor si al incarcaturilor sau privind instruirea in
conducerea autovehiculelor,

sanctioneazd cu amenda de la 15 la 18 de unitdti conventionale cu aplicarea
a 2 puncte de penalizare.”;

11. Se completeaza cu articolul 339! cu urmitorul cuprins:

JArticolul 339, Incilcarea legislatiei privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte

Neprezentarea nejustificata a actelor de identitate la cererea persoanelor
oficiale din autoritatile competente de catre titularul actului de identitate 1n a carei
privinta a fost pornit proces contraventional sau penal,

se sanctioneaza cu amenda de la 12 la 18 unitati conventionale.

12. La articolul 355:

in sanctiunea alineatului (1), textul ,,de la 3 la 6 se substituie cu textul ,,de
la101a 15”;

in sanctiunea alineatului (2), textul ,,de la 6 la 12” se substituie cu textul
,,dela151a20”.

13. Articolul 423 se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:
,(11) Contraventia prevazuta la art.238 alin.(2) se constata si se examineaza
de cdtre agentii constatatori desemnati de catre primar.”.

14. Articolul 443! va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 4431, Constatarea contraventiilor cu ajutorul mijloacelor tehnice
certificate ori al mijloacelor tehnice omologate si verificate metrologic si
incheierea procesului-verbal in cazul acestor contraventii

(1) In cazul autosesizarii privind sivarsirea contraventiilor prevazute la
art.236, 238 si 240 alin.(2) constatate cu ajutorul mijloacelor tehnice certificate ori
al mijloacelor tehnice omologate si verificate metrologic ce functioneaza in regim
automatizat, daca agentul constatator este in imposibilitate de a determina
identitatea conducatorului mijlocului de transport, acesta expediaza prin posta cu
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scrisoare recomandatd, la domiciliul (sediul) proprietarului sau al posesorului
mijlocului de transport sau prin alte mijloace probante (posta electronica)
solicitarea privind depunerea declaratiei cu privire la identitatea conducatorului
mijlocului de transport, cu informarea despre raspunderea contraventionala sau
penald pe care o poartd In caz de necomunicare a informatiei solicitate sau
comunicarii informatiei false.

(2) Dupa receptionarea solicitarii agentului constatator, proprietarul sau
posesorul mijlocului de transport (persoana fizica sau juridicd), in termen de 60 de
zile lucratoare, este obligat sa depuna la autoritatea din care face parte agentul
constatator o declaratie cu privire la identitatea conducatorului mijlocului de
transport in momentul savarsirii contraventiei constatate in conditiile alin.(1) care
va contine:

a) numele, prenumele, domiciliul si datele de contact ale proprietarului
mijlocului de transport;

b) numele, prenumele, domiciliul si datele de contact ale persoanei careia i-
a fost transmis mijlocul de transport cu care a fost savarsitd contraventia;

C) dupa caz, alte informatii relevante;

d) semnatura.

In cazul in care proprietarul sau posesorul mijlocului de transport este
minor, obligatia de a depune declaratia cu privire la identitatea conducatorului
mijlocului de transport in momentul savarsirii contraventiei revine parintilor
acestuia sau persoanei la intretinerea careia se afla minorul.

(3) In cazul in care, in termenul previazut la alin.(2), proprietarul sau
posesorul mijlocului de transport comunica identitatea conducatorului mijlocului
de transport cu care a fost savarsitd contraventia, agentul constatator incheie in
privinta conducatorului mijlocului de transport proces-verbal cu privire la
contraventie in conditiile art.443 alin.(8).

(4) In cazul in care, dupa expirarea termenului previzut la alin.(2),
proprietarul sau posesorul mijlocului de transport nu a comunicat identitatea
conducatorului mijlocului de transport cu care a fost savarsitd contraventia,
agentul constatator incheie proces-verbal cu privire la contraventie in privinta
proprietarului sau posesorului mijlocului de transport, prin aplicarea sanctiunii sub
forma de amenda in conditiile art.443 alin.(8).

(5) In cazurile previzute la alin.(3) si (4) copia de pe procesul-verbal se
inmaneaza in modul prevazut la art.382 alin.(7).”.

Articolul I1l. — Legea nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.11-21, art.6), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 211 se completeaza cu alineatul (2%) cu urmatorul cuprins:
(2') Sunt degrevati de obligatia frecventdrii programului probational
antialcoolic si antidrog, persoanele condamnate pentru infractiunile prevazute de
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art.264 alin.(1), (3) si (5) si art.264" alin.(2) din Codul penal al Republicii Moldova
nr.985/2002”.

2. Se completeazi cu articolul 212 cu urmatorul cuprins:

LArticolul 212, Repunerea in drepturi in cazul suspenddrii exercitarii
dreptului special de a conduce mijloace de transport

(1) In cazul suspendarii exercitirii dreptului special de a conduce mijloace
de transport, titularul dreptului de conducere a mijloacelor de transport este obligat
sa se prezinte la subdiviziunea de Politie la care se afla spre examinare dosarul de
executare a sanctiunii, sau la subdiviziunea de Politie in raza careia domiciliaza
sau 1s1 are resedinta, in termen de 5 zile lucrdtoare de la primirea instiintarii scrise,
pentru a preda permisul de conducere.

(2) Pana la expirarea perioadei de suspendare a exercitarii dreptului special
de a conduce mijloace de transport, titularul dreptului de conducere a mijloacelor
de transport trebuie sa prezinte la subdiviziunea de Politie care il are in evidenta
certificatul de absolvire a unui curs de instruire pe segmentul regulilor de circulatie
rutiera, in modul stabilit de Guvern.

(3) Neprezentarea titularului dreptului de conducere a mijloacelor de
transport, in mod nejustificat, in termenul prevazut la alin.(1) la subdiviziunea de
Politie pentru predarea permisului de conducere, neprezentarea certificatului de
absolvire a unui curs de instruire pe segmentul regulilor de circulatie rutiera, atrage
majorarea cu 30 de zile a duratei de suspendare a exercitarii dreptului de a conduce
mijloace de transport.

(4) In cazul prevazut la alin.(3), majorarea perioadei de suspendare a
exercitarii dreptului de a conduce mijloace de transport poate fi dispusa repetat,
pana la acumularea cumulativa a termenului maxim de 180 de zile stabilit de Codul
contraventional.”.

3.Articolul 46 se completeaza cu litera a') cu urmatorul cuprins:

,,al) sd admiti efectuarea inspectiei tehnice periodice doar urmare constatarii
executarii sanctiunii contraventionale aplicate prin hotararea/decizia definitiva
asupra cauzel contraventionale care are ca obiect o contraventie comisd cu
vehiculul a carei inspectie tehnica periodica se solicitd a fi efectuata.”.

4.La articolul 53, alineatul (3) se completeaza in final cu textul
Inmatricularea vehiculelor este admisd doar urmare constatarii executarii
sanctiunii contraventionale aplicate prin hotararea/decizia definitiva asupra cauzei
contraventionale care are ca obiect o contraventie comisd cu vehiculul care se
solicitd a fi Tnmatriculat.” .

Articolul 1V. — In notiunea ,.testare alcoolscopica” de la art.1 din Legea
nr.713/2001 privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool,
consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope (Monitorul Oficial al
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Republicii Moldova, 2002, nr. 36-38, art. 208), cu modificarile ulterioare,
cuvintele ,,instruitd in mod corespunzator de catre institutia medicald competenta”
si cuvintele ,,fara a stabili starea de ebrietate si natura ei” se exclud.

Articolul V. — La articolul 8 lit.c) din Legea nr.273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr.9, art.89), cu modificarile ulterioare, textul ,,fara intarziere” se
substituie cu textul ,,in termen de 15 zile lucratoare”.

Articolul VI. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 3 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova cu exceptia
prevederilor articolului I punctul 2) care intrd in vigoare la 1 ianuarie 2023.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanta cu aceasta.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul penal nr.985/2002,
Codul contraventional nr.218/2008, Legea nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier,
Legea nr.713/2001 privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului
ilicit de droguri si de alte substante psihotrope si Legea nr.273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte) este elaborat de catre Ministerul Afacerilor
Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si principalele
prevederi ale proiectului

Elaborarea proiectului actului normativ rezida din necesitatea ajustarii cadrului
normativ incident, Tn scopul stabilirii unui mecanism eficient de combatere a fenomenului
conducerii mijlocului de transport in stare de ebrietate, depasirii limitei de viteza pe un
anumit segment de drum etc.

Prin aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative,
Ministerul Afacerilor Interne isi propune operarea urmatoarelor modificari normative:

|. Referitor la amendarea Codului penal nr.985/2002 se propune:

1. Completarea articolului 65! cu alineatul (4) cu urmitorul continut:

,,(4) La aplicarea pedepsei privative de dreptul de a conduce mijloace de transport
sau anularea acestui drept in calitate de pedeapsa complementarda la amenda sau munca
neremuneratd in folosul comunitatii, termenul ei se calculeazd de la data ramanerii
definitive a hotararii, iar la aplicarea ei in calitate de pedeapsd complementara la inchisoare,
termenul ei se calculeaza din momentul executarii pedepsei principale.”.

Propunerea are drept scop eliminarea lacunei admise prin Legea nr.138/2018 cu
privire la modificarea unor acte normative, or, in lipsa unei prevederi exprese privind
calcularea inceputului termenului de executare a pedepsei complementare privarea de
dreptul de a conduce mijloace de transport sau anularea acestui drept (similar art.65 din
Codul penal), termenul incepe sa curgd odata cu pedeapsa principald sub forma de
inchisoare, nefiind atins scopul pedepsei penale si eficienta pedepsei complementare, or,
persoana privata de libertate oricum nu are posibilitatea sa conduca mijloace de transport.

2. Modificarea articolului 132, se propune in vederea includerii la categoria
mijloacelor de transport a ,,ciclomotoarelor” pentru asigurarea tragerii la raspundere penala
a persoanelor care comit infractiuni in domeniul circulatiei rutiere cu astfel de mijloace.

3. La moment, pe drumurile publice circuld zilnic persoane care sunt private de
dreptul de a conduce mijloace de transport sau carora acest drept le-a fost anulat.

Persoanele enuntate supra reprezintd un mare pericol pentru participantii la trafic
care sunt de bunad - credinta si respecta cu strictete regulile de circulatie rutiera.




4. La articolul 266, completarea sugerata are ca obiectiv stabilirea raspunderii
penale pentru infractiunea de parasire a locului accidentului rutier daca aceasta incélcare a
cauzat din imprudenta vatamarea medie a integritatii corporale sau a sanatatii, vatamarea
grava a integritdtii corporale sau a sanatatii, decesul unei persoane, sau decesul a doua sau
mai multor persoane.

Necesitatea amendarii respective, rezultd din multitudinea cazurilor de parasire a
locului accidentului rutier de catre conducatorul mijlocului de transport, precum si din
stringenta care se impune pentru disciplinarea conducatorilor auto.

Il. Cét priveste Codul contraventional nr.218/2008:

1. Una din principalele modificari propuse prin prezentul proiect de lege consta in
modificarea Codului contraventional prin completarea cu prevederi ce ar permite
sanctionarea conducatorilor auto, pentru contraventiile constate prin intermediul
mijloacelor tehnice. Prin urmare, se propune ca persoana fizicd si juridica proprietar al
mijlocului de transport cu care s-a comis o contraventic sa poata fi atrasa la raspundere
contraventionala pentru contraventiile specificate de art.236 (Depasirea vitezei de circulatie
stabiliti pe sectorul respectiv de drum), 238 (Incilcarea regulilor de oprire si
neacordarea de prioritate pietonilor si altor participanti la traficul rutier) 240 alin.(2)
(Nerespectarea indicatoarelor de semnalizare rutiera si de acordare a prioritatii de trecere, a
altor reguli de circulatie rutierd), in cazul in care nu poate fi identificata persoana care a
comis nemijlocit contraventia.

Trebuie sd mentionam cd raspunderea contraventionald in acest caz nu intervine in
mod automat, or pentru a fi aplicatd aceasta trebuie sa fim in prezenta mai multor conditii
cumulative:

- persoana (fizicd sau juridica) este proprietar al mijlocului de transport cu care s-a
comis contraventia de la articolele 236, 238 si 240 alin.(2) din Codul contraventional,

- contraventiile de la articolele 236, 238 si 240 alin.(2) din Codul contraventional au
fost constatate prin intermediul mijloacelor tehnice conforma art.443! din Codul
contraventional;

- agentul constatator este in imposibilitate sa determine identitatea persoanei care se
afla la volanul mijlocului de transport cu care s-a comis contraventia respectiva,

- persoana (fizica sau juridicd) proprietar al mijlocului de transport, nu comunica in
termen de 60 de zile identitatea persoanei care a comis contraventia, prin indeplinirea unei
declaratii conform art.443' din Codul contraventional in redactia propusd de prezentul
proiect.

Totusi, tinem sa subliniem faptul ca interventia raspunderii contraventionale survine
in acest caz doar prin aplicarea amenzii contraventionale stabilite de prevederile codului
pentru fiecare contraventie in parte. In acest caz, proprietarului mijlocului de transport nu-i
pot fi aplicate punctele de penalizare in conditiile art.36 din acelasi cod.

Prevederile noi instituite cu privire la raspunderea proprietarului mijlocului de
transport nu se aplica in cazul in care, se constata ca la momentul comiterii contraventiei,
mijlocul de transport se afla in posesia altei persoane sau daca proprietarul a fost deposedat
de mijlocul de transport in mod ilicit.




Noile prevederi propuse prin prezentul proiect de lege nu reprezintd o noutate la
nivelul statelor Uniunii Europene, or prevederi similare se regasesc si in Codul Rutier
Francez la art. 121! -1213, Codul Rutier Italian la art. 196 si cel Olandez la art. 5 si 8.

Trebuie sd3 mentionam si faptul cd prevederile noi propuse corespund principiului
nevinovdtiei garantat de Constitutia Republicii Moldova si Conventia europeana a
drepturilor omului. Or, mai mult Curtea europeana a drepturilor omului in contextul
examinarii cauzei Flak vs. Olanda nr. 66273/01 a statuat urmatoarele:

,,Cu toate acestea, dreptul unei persoane intr-un dosar penal de a fi presupus
nevinovat si de a solicita urmarirea penald pentru a dovedi acuzatiile impotriva acesteia sau
nu este absolut, deoarece prezumtiile de fapt sau de drept functioneaza in fiecare sistem de
drept penal si sunt nu este interzis in principiu de Conventie, atat timp cat statele raman in
limite rezonabile, ludnd in considerare importanta a ceea ce este in joc si mentinand
drepturile apararii (a se vedea Salabiaku impotriva Frantei, Hotararea din 7 octombrie
1988, seria A nr. 141-A, p. 15-16, § 28). Astfel, in utilizarea unor prezumtii in dreptul
penal, statele contractante trebuie sa realizeze un echilibru intre importanta a ceea ce este
in joc si drepturile apararii; cu alte cuvinte, mijloacele utilizate trebuie sd fie rezonabil
proportionale cu scopul legitim urmarit (a se vedea Vistberga Taxi Aktiebolag si Vulic
Tmpotriva Suediei, nr. 36985/97, § 113, 23 iulie 2002).

Evaluand daca, in cazul de fata, s-a respectat acest principiu de proportionalitate,
Curtea intelege ca a fost introdusd regula raspunderii imputate pentru a asigura siguranta
rutiera eficientd, asigurand ca infractiunile de circulatie, detectate prin mijloace tehnice sau
de alta naturd si savarsite de un sofer a carei identitate nu a putut fi stabilitd la momentul
material, nu ar ramane nepedepsita, tindnd cont de necesitatea de a se asigura cd urmarirea
penald si pedepsirea acestor infractiuni nu ar presupune o povara inacceptabila pentru
autoritatile judiciare interne. In plus, se constatdi ci o persoani amendati in temeiul
articolului 5 din lege poate contesta amenda in fata unei instante judecatoresti cu
competenta deplind in materie si cd, in orice astfel de procedurd, persoana in cauza nu este
lasatd fard niciun mijloc de apdrare in sensul cd ea poate ridica argumente bazate pe
articolul 8 din lege si / sau sa pretinda ca la momentul material politia a avut o oportunitate
realistd de a opri masina si de a stabili identitatea soferului. Prin urmare, Curtea este de
parere ca autoritatile interne, impunand amenda in litigiu reclamantei, au respectat
prezumtia de nevinovatie.”

Necesitatea completarii nominalizate, reise si din cazuistica existenta la examinarea
contraventiilor constatate cu mijloacele mentionate mai sus ce a scos la iveala o serie de
impedimente cu care se confruntd agentii constatatori ai Politiei.

Spre exemplu, datele statistice de evidenta ale Politiei denotd faptul ca prin
intermediul mijloacelor tehnice precizate pe parcursul anului 2020 s-au constatat 280 000
de contraventii dintre care s-au examinat 30 000 de contraventii si au ramas neexaminate
250 000 de contraventii.

Printre motivele de baza care fac imposibila tragerea la raspundere contraventionala
a conducatorilor mijloacelor de transport care comit contraventii a caror constatare se
realizeazd prin anumite mijloace tehnice ale Politiei se enumera:

a) prezentarea datelor eronate;

b) refuzul proprietarului sau eschivarea acestuia de a raspunde la solicitarile Politiei,
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prin care se cere informarea despre identitatea persoanei careia i-a fost incredintatad
conducerea mijlocului de transport.

Pe de o parte, legea impune ca proprietarul (inclusiv in cazul mijloacelor de
transport) sa-si exercite cu diligenta dreptul de proprietate, motiv pentru care acesta trebuie
sd-gi asume $i consecintele exercitdrii acestui drept.

Pe de alta parte, reiesind din datele statistice prezentate mai sus si avand la baza
actele normative in vigoare se constata cu certitudine ca mecanismele existente la etapa
actuala sunt ineficiente Tn cazul constatarii contraventiilor cu mijloace tehnice certificate ori
mijloace tehnice omologate sau cu mijloace de masurare si verificate metrologic sau
etalonate n conformitate cu prevederile actelor normative

Spre exemplu, doar in perioada anilor 2020, reiesind din numarul de 250 000 de
contraventii constatate prin anumite mijloace tehnice care au fost lasate fara examinare din
lipsa de diligenta a proprietarilor mijloacelor de transport (care au comunicat date eronate
sau au refuzat sd comunice identitatea conducatorului mijlocului de transport in timpul
comiterii contraventiei), raportat la amenda minima de 10 wunitdti conventionale
(echivalentul a 50 lei) care poate fi aplicata persoanelor fizice si juridice pentru comiterea
unor asemenea fapte se poate identifica un eventual prejudiciu cauzat bugetului de stat in
suma de aproximativ 125 000 000 lei.

Prin eschivarea de a raspunde la solicitarile Politiei cu referire la comunicarea
identitatii proprietarilor mijloacelor de transport care au comis anumite contraventii in
domeniul circulatiei rutiere precum si ignorarea acestora se atenteaza la securitatea
raporturilor juridice, or asemenea solicitari se efectueaza in scopul identificarii si pedepsirii
persoanei care se face vinovata de Incalcarea legii.

Respectiv se considerd operant pedepsirea exercitarii cU rea-credinta a obligatiilor
legale (art.55 din Constitutia Republicii Moldova) a persoanelor care, in calitatea lor de
proprietari ai mijloacelor de transport, folosesc aceste bunuri in detrimentul drepturilor,
libertatilor si demnitatii celorlalti cetateni, inclusiv participanti la trafic.

2. Modificarea articolului 32 are drept scop instituirea unei noi Sanctiuni
contraventionale complementare, si anume ,,suspendarea exercitarii dreptului special de a
conduce mijloace de transport” pentru comiterea contraventiilor in domeniul circulatiei
rutiere, In scopul responsabilizarii conducatorilor auto, in special a celor care recidiveaza.

Aplicarea pedepselor contraventionale sau penale, pe alocuri se constatd a fi
ineficiente, deoarece statisticile demonstreaza ca aceeasi autori ai
contraventiilor/infractiunilor, de multe ori recidiveazd si mai grav, folosesc aceleasi
mijloace de transport in momentul comiterii infractiunilor sau contraventiilor in domeniul
circulatiei rutiere.

O problema actuald si care necesitd interventii imediate din partea statului o
reprezintd aplicarea de catre instantele judecdtoresti a sanctiunii complementare ,,privarea
de dreptul special de a conduce vehicule pe un termen de la 6 luni la un an”, conform
prevederilor art.36 alin.(2) din Codul contraventional nr.218/2008.

Conform normelor art.36 alin.(3), punctele de penalizare se anuleazd la expirarea




termenului de 6 luni de la data constatarii contraventiei pentru care au fost aplicate.

Totodata, prevederile art.30 alin.(2) din acelasi Cod stabilesc expres ca, termenul
general de prescriptie a raspunderii contraventionale este de un an.

De asemenea, Codul contraventional nr.218/2008 nu reglementeaza un termen
obligatoriu pentru instantele judecatoresti in interiorul caruia ar urma sa adopte hotararea pe
cauzele contraventionale in care agentii constatatori ai Politiei solicitd aplicarea Sanctiunii
complementare privarea de dreptul special de a conduce vehicule pe un termen de la 6 luni
la un an ca sanctiune complementara.

Pe cale de consecintd, majoritatea cauzelor contraventionale remise in instantele
judecatoresti pentru motivele expuse mai sus fie sunt incetate/clasate, ca efect al intervenirii
termenului general de prescriptie a raspunderii contraventionale (un an) fie ca efect al
expirarii termenului de 6 luni de la data constatarii contraventiei pentru care au fost aplicate
primele puncte de penalizare, deoarece aceasta ultimd circumstantd face imposibila
aplicarea sanctiunii complementare de catre instanta de judecata.

Tn aceasta ordine de idei, se prezintd informatia tabelard, prin care se reconfirmi
faptul cd, la moment legea nu isi atinge scopul scontat, si anume pedepsirea persoanelor
vinovate in dependentd de gravitatea faptei comise:

Anul Numarul Numarul Numarul Cota Cota
cauzelor hotararilor proceselor procentuald | procentuald a
contraventionale | judecdtoresti | contraventionale | a hotararilor hotararilor
expediate in pronuntate clasate de judecatoresti | judecatoresti
instanta de princare s-a | instantele de | princares-a | princare s-a
judecata pentru dispus judecata din dispus dispus clasarea
privarea de privarea de motivul privarea de proceselor
dreptul special dreptul expirarii dreptul contraventionale
de a conduce | special de a termenului special de a | de instantele de
vehicule ca conduce pentru care au conduce judecata din
efect al vehicule ca fost aplicate vehicule ca motivul
acumularii a 15 efect al punctele de efect al expirarii
puncte de acumularii a penalizare acumularii a termenului
penalizare 15 puncte de 15 puncte de | pentru care au
penalizare penalizare fost aplicate
punctele de
penalizare
2019 1331 22 455 1,65 % 34,18 %
2020 1243 21 299 1,68 % 24,05 %
2021 1786 42 129 2,35 % 7,22 %

Mecanismul de suspendare a exercitarii dreptului special de a conduce mijloace de
transport propus ca sanctiune complementatd constd in interzicerea temporard persoanei
fizice de a conduce mijloace de transport, inclusiv prin ridicarea permisului de conducere.

In prim plan, suspendarea exercitirii dreptului special de conduce mijloace de
transport are ca scop inldturarea sursei de pericol sporit care atenteaza nu doar la siguranta
traficului rutier, dar si asupra altor drepturi fundamentale ale persoanei.




Totodata, comiterea unor contraventii pasibile in final de aplicarea sanctiunii
complementare suspendarea exercitarii dreptului special de a conduce mijloace de transport
va contribui pe de o parte, la constientizarea de catre conducatorul auto a gravitatii faptei
ilegale comise, precum si a consecintelor care survin, nu doar asupra victimei, dar si in
privinta sa.

Cu siguranta, suspendarea exercitarii dreptului special de a conduce mijloace de
transport va creste gradul de responsabilizare a conducatorului auto, constituind in aceeasi
masura o metodd de prevenire a comiterii contraventiilor, or cunoasterea faptului ca pe
perioada suspendarii vei fi lipsit de dreptul de a conduce mijlocul de transport va avea si
efectele scontate, reiesind din necesitatile cotidiene cu care se confrunta cetatenii in prezent.

3. Articolul 36 se reda intr-o noua redactie reiesind din modificarile propuse la
art.32 din Codul contraventional nr.218/2008 (suspendarea exercitarii dreptului special de a
conduce mijloace de transport).

Astfel, prin proiect se stabileste termenul de aplicare a suspendarii exercitarii
dreptului special de a conduce mijloace de transport de la 30 pana la 180 de zile. Durata
termenului depinde de intrunirea unor circumstante expres prevazute (daca titularul
permisului de conducere a savarsit contraventii care acumuleaza 15 puncte de penalizare).

De asemenea, proiectul stipuleazd dreptul sefului, sefilor adjuncti si sefilor
subdiviziunilor desconcentrate regional ale Inspectoratului national de securitate publica de
a aplica suspendarea exercitarii dreptului special de a conduce mijloace de transport.

Prevederea respectivi se iIntemeiaza pe continutul art.400 alin.(2) din Codul
contraventional nr.218/2008.

Subsecvent, amendamentul are ca baza necesitatea intervenirii operative, prompte n
scopul inlaturarii sursei de pericol sporit care atenteaza nu doar la siguranta traficului rutier,
dar si asupra drepturilor fundamentale ale cetateanului. Astfel, este mai consecvent ca sa fie
prevenita comiterea unor ilegalitati, decat sa se suporte consecintele acestuia, cu atit mai
mult, cd suspendarea se rasfrange asupra unei persoane, spre deosebire de o ilegalitate
comisa care se rasfrange asupra mai multor subiecti de drept.

Totodata, in acelasi sens, se reitereaza argumentele expuse mai sus de la art.32
alin.(2) Cod contraventional, in partea ce se refera la inaplicativitatea pedepsei de privare
de drept, de catre instanta de judecatd, raportat la numarul de cazuri expediate de catre
agentul constatator in adresa instantelor judecatoresti, cu astfel de demersuri.

Atribuirea dreptului sefului, sefilor adjuncti si sefilor subdiviziunilor desconcentrate
regional ale Inspectoratului national de securitate publica de aplicare a sanctiunii de
suspendare a exercitarii dreptului special de a conduce mijloace de transport are ca scop
instituirea unui mecanism eficient de tragere la raspundere contraventionald, or in prezent
instanta de judecata deruleaza, de regula, un proces judiciar contraventional Tntr-un termen
ce depaseste 12 luni, avand ca consecinta imposibilitatea aplicarii sanctiunii complementare
mentionate din motivul expirarii termenului de 6 luni de la data constatarii contraventiei
pentru care au fost aplicate primele puncte de penalizare.




4. La articolul 229 alineatul (2), avand ca reper gravitatea contraventiei comise si
urmarile prejudiciabile se recomanda excluderea textului ,,3 puncte de penalizare”.

Deseori, conducerea unui vehicul care nu a fost Tnmatriculat in modul stabilit sau
care nu a fost supus reviziei tehnice este generata de anumite circumstante care nu depind
intotdeauna de vointa conducatorului (proprietarului mijlocului de transport).

Drept urmare, se considera oportun ca sanctiunea complementara ,,punctele de
penalizare” sa fie exclusa in cazul comiterii faptelor prevazute la art.229 alineatul (2) din
Codul contraventional nr.218/2008.

5. La articolul 230 alineatul (4), scopul amendamentului este de a aduce in
concordanta rigorile articolului respectiv cu prevederile pct.34 subpct.l) si 3) din
Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.357/2009, or
incdlcarea regulilor stabilite de Regulamentul mentionat atrage raspunderea
contraventionala.

6. La articolul 231, modificarile propuse au drept scop asigurarea tragerii la
raspundere contraventionald a persoanelor care predau cu bund stiintd conducerea
mijlocului de transport pe care il poseda catre o persoana care este privatd de dreptul de a
conduce mijloace de transport sau careia exercitarea acestui drept i-a fost suspendat sau
anulat, in cazurile in care aceasta faptd nu constituie infractiune.

7. Articolul 234 se propune a modificat in sensul asigurarii tragerii la raspundere
contraventionald a proprietarului mijlocului de transport (persoand juridicd/autoritate
publicd) in cazul in care acestia refuzd sa comunice identitatea persoanei cdreia i-a
incredintat conducerea vehiculului.

Inasprirea sanctiunii prevazute de articolul 234 se bazeazi pe datele statistice privind
nerespectarea dispozitiei normei de catre proprietarul sau mandatarul (utilizatorul)
vehiculului, dat fiind faptul cd sanctiunea produce consecinte nesemnificative pentru
subiectul contraventiei. La fel, modificarea sanctiunii date este indisolubild de modificarea
si subiectului normei, dat fiind faptul cd se propune atragerea la raspundere
contraventionala a persoanei cu functie de raspundere. Rationamentul juridic al acestei
propuneri de modificare se bazeaza pe circumstantele in care persoana fizica proprietar al
mijlocului de transport refuza sau nu comunica in termenul stabilit identitatea persoanei
careia i-a transmis mijlocul de transport, acesta fiind atras la raspundere. Din acest motiv,
pentru evitarea dublei sanctionari, s-a propus excluderea persoanei fizice pentru comiterea
contraventiei prevazutd de art.234 Cod contraventional dat fiind faptul cd aceasta va fi
subiect al unei alte contraventii, spre exemplu art.240 Cod contraventional. La fel, unul
dintre scopurile urmarite prin inasprirea sanctiunii este responsabilizarea persoanei cu
functie de raspundere sau a persoanei juridice atat pe latura sigurantei traficului rutier cat
st incredintarea mijlocului de transport unei alte persoane. Tratarea permisiva a dispozitiei
normei prevazute de art.234 Cod contraventional produce consecinte negative atat de ordin
juridic cat si social, or spre exemplu incredintarea mijlocului de transport unei persoane




fara permis de conducere sau in stare de ebrietate genereaza riscuri fara precedent.

8.La articolul 236, potrivit datelor statistice acumulate de Inspectoratul national de
securitate publica, principala ,,cauza a producerii accidentelor rutiere” care au prevalat pe
parcursul anilor 2019 —2021 este viteza neadecvata vizibilititii.
Conform datelor din Sistemul informational automatizat ,,Registrul accidentelor
rutiere”, pe perioada anilor 2019 — 2021 au fost inregistrati urmatorii indici:
Totalul accidentelor rutiere produse ca urmare a ,, Vitezei neadecvate vizibilitatii,
conditiilor, situatiei rutiere”

Anul A D T
(numarul total de (persoane decedate) (persoane traumatizate)
accidente)
2019 534 80 681
2020 562 104 665
2021 827 122 936

In redactia actuala a art.236 din Codul contraventional nr.218/2008 (depasirea vitezei
de circulatie stabilitd pe sectorul respectiv de drum), prevede doar 3 alineate, cea mai aspra
sanctiune fiind pentru depasirea vitezei de circulatie stabilitd pe sectorul respectiv de drum
mai mult de 40 km/ora si atrage sanctiunea contraventionald sub forma de amenda si puncte
de penalizare.

Tn contextul studierii practicii altor state, cum ar fi Romania, Anglia, Germania se
atesta cad raspunderea pentru depasirea limitei de viteza este graduala, iar pentru depasirea
limitei de vitezd de la 40-50 km/orda pe segmentul de drum, se aplica suplimentar si
suspendarea dreptului de a conduce mijlocul de transport de la 0 luna si mai mult.

Tn acest sens, amendarea art.236 din Codul contraventional prevede sanctionarea
graduala a contravenientului, in dependenta de limitele de viteze depasite.

De asemenea, justificarea propunerii de amendare se intemeiaza pe faptul ca potrivit
practicii de activitate a Politiei s-au constatat cazuri cand conducatorul auto a fost depistat
conducand cu depasirea limitei de viteza mai mult de 50 km peste limita admisa.

9. La articolul 238, fiindca stationarea sau parcarea in locuri interzise reprezinta o
contraventie cu grad prejudiciabil redus comiterea careia deseori reprezinta consecinta unei
infrastructuri rutiere invechite sau chiar care lipseste, se opteaza pentru excluderea aplicarii
punctelor de penalizare pentru aceste fapte.

Pe parcursul anului 2020 au fost comise 356 accidente rutiere cu tamponarea
pietonilor aflati pe spatiile destinate circulatiei acestora (trotuare, marcaje, insule etc.)
dintre care 16 au decedat, iar 354 au fost traumatizati si au avut nevoie de Ingrijiri
medicale.

De asemenea, pe parcursul anului 2021, s-au Tnregistrat 467 accidente rutiere
implicate cu pietoni care s-au soldat cu 25 de decese si 460 persoane traumatizate, ceea ce
reprezintd o crestere semnificativa comparativ cu anul 2020.

Subsecvent, reiesind din multitudinea accidentelor, conform datelor statistice, Tn care
sunt implicati pietonii si biciclistii, si tinandu-se cont de faptul ca sunt cei mai vulnerabili




participanti la trafic, se propune stabilirea unei sanctiuni contraventionale mai aspre sub
forma de amenda de la 30 la 36 unitati conventionale, cu aplicarea a 5 puncte de penalizare
pentru neacordarea de prioritate legald pietonilor sau ciclistilor.

De asemenea, se propune completarea articolului precizat cu un nou alineat, prin
care sa fie pedepsitd mai aspru savarsirea repetatd, pe parcursul aceluiasi an fapta de
neacordare de prioritate legalda pietonilor sau ciclistilor, inclusiv prin aplicarea pedepsei
complementare de suspendare a exercitarii dreptului special de a conduce mijloace de
transport.

10. La art.240, in scopul expunerii clare a continutului normativ, in norma de drept
cu privire la sanctionarea nerespectarii indicatoarelor de semnalizare rutiera, a altor reguli
de circulatie rutierd, S-a optat pentru concretizarea componentei contraventiei, n
dependentd de gradul prejudicial, precum si s-a asigurat proportionalitatea dintre fapta
ilegald comisa si pedeapsa aplicata.

De asemenea, avandu-se ca reper conjuncturile sociale existente la moment, articolul
propus spre modificare, se completeazd cU noi componente de contraventii care vin sa
garanteze siguranta traficului rutier.

Suplimentar, se consemneaza cd la amendarea articolului precizat s-a tinut cont de
semnalizarea nr.ID000020-CC218/2017 parvenita prin platforma ,reLAWED”, ce s-a
referit la conflictul normelor de drept capabile sa genereze coruptibilitate in randul agentilor
constatatori la aplicarea art.240 din Codul contraventional nr.218/2008.

11. Completarea cu articolul 339' | incilcarea legislatiei privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte” denotd din prevederile art.8 lit.a) si ¢) din
Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, nr.273/1994,
conform caruia, titularul de acte de identitate este obligat s prezinte persoanelor oficiale
din autoritatile competente, la cerere, actul de identitate, precum si sd comunice, 1n
termenul stabilit autoritatilor competente, despre pierderea, furtul, deteriorarea sau gasirea
actului de identitate.

Mai mult, desi art.9 din Legea nr.273/1994 prevede raspunderea pentru
nerespectarea obligatiilor stipulate mai sus, la moment legislatia nu prevede nicCi 0
raspundere legala in acest sens.

Din aceste considerente, se impune necesitatea completarii Codului contraventional
nr.218/2008 cu prevederi care vor stabili raspunderea contraventionald pentru incalcarea
legislatiei privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte.

12. Articolul 355 se modifica prin indsprirea sanctiunii contraventionale, in scopul
contracararii consumului de bauturi alcoolice care atenteazd nemijlocit la ordinea si
securitatea publica.

13. Articolul 423'° se completeazi cu alineatul (1) cu urmétorul cuprins:

,(11) Contraventia previzuta la art.238 alin.(2) se constatd si se examineaza de citre
agentii constatatori desemnati de primar.

Propunerea respectiva este inaintatd in temeiul atributiilor administratiei publice




locale, in domeniul asigurdrii securitatii traficului rutier si pietonal, instituite prin Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locala.

Totodata, excluderea punctelor de penalizare ca sanctiune complementard pentru
contraventia respectiva va asigura aplicarea sanctiunii contraventionale de catre agentii
constatatori desemnati de primar, or potrivit prevederilor art.29 alin.(1) lit.m') din Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locala, pornind de la domeniile de activitate ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intéi, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea
privind descentralizarea administrativa, primarul desemneaza agentul constatator in
conditiile Codului contraventional.

14. Articolul 443! se expune fintr-o noud redactie, in sensul rationamentului
mecanismului instituit la art.16 din proiect, elementul care 7l diferentiaza de articolul
prenotat consta in instituirea procedurii de atragere la raspundere contraventionalda a
proprietarului mijlocului de transport, pentru contraventiile constatate cu mijloace tehnice
certificate ori mijloace tehnice omologate sau cu mijloace de masurare si verificate
metrologic sau etalonate in conformitate cu prevederile actelor normative.

La acest compartiment, se remarcd cd mecanismul de examinare i constatare prin
intermediul mijloacelor tehnice certificate sau mijloace tehnice omologate si verificate
metrologic ce functioneaza in regim automatizat pe parcursul anilor s-a dovedit a fi vag si
pe alocuri neaplicabil. Intentia autorilor proiectului este de a oferi o claritatea in partea ce
se referd la aplicativitatea acestui mecanism, prin modificarea legislatier datorate
conjuncturilor sociale existente.

I11. La Legea nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier se recomanda:

1. Completarea art.21! cu prevederi privind degrevarea de obligatia frecventarii
programului probational antialcoolic si antidrog a persoanelor condamnate pentru
infractiunile previzute de art.264 alin.(1), alin.(3) si (5) si art.264! alin.(2) din Codul penal
nr.985/2002, se denota din inoportunitatea frecventarii acestora unui astfel de program,
intrucat infractiunile nu sunt comise in stare de ebrietate.

Amendarea cu articolul 212 presupune stabilirea procedurii de repunere n drepturi a
conducatorului auto, in cazul suspendarii exercitarii dreptului special de a conduce
mijloace de transport.

Precum si, se instituie contraventia privind pedepsirea persoanei pentru neprezentarea
titularului permisului de conducere, in mod nejustificat, in termenul prevazut la
subdiviziunea de Politie pentru predarea permisului de conducere si neprezentarea
certificatului de absolvire a unui curs de instruire pe segmentul regulilor de circulatie
rutiera.

2. Articolul 46 se completeaza in scopul implicarii in procesul de asigurarea a
securitatii traficului rutier a altor autoritati publice, care au competenta in aceasta sfera. De
asemenea, amendamentul recomandat va contribui indirect la excluderea cazurilor de
eschivare de la raspundere contraventionald, inclusiv de achitare a amenzilor, prin care s-ar
diminua cheltuielile suportate din bugetul de stat pentru asigurarea executarii pedepsei.




3. Articolul 53 se completeaza in vederea neadmiterii inmatricularii vehiculelor in
cazul constatarii proceselor contraventionale pornite si nefinalizate in privinta unitatii de
transport sau in rezultatul carora nu a fost posibil de identificat posesorul, faptuitorul, prin
intermediul sistemelor informationale din gestiunea autoritatii in a cdrei competentd este
atribuita aceastd operatiune. De asemenea, amendamentul recomandat va contribui indirect
la excluderea cazurilor de eschivare de la raspundere contraventionala, inclusiv de achitare
a amenzilor, prin care s-ar diminua cheltuielile suportate din bugetul de stat pentru
asigurarea executarii pedepsei.

IV. Notiunea ,,testare alcoolscopica” prevazuta la art.1 din Legea nr.713/2001
privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de
droguri si de alte substante psihotrope se revizuieste, pentru aducerea in concordanta a
notiunii , testare alcoolscopica” din Legea mentionatd cu rigorile art.134*2 din Codul penal
al Republicii Moldova nr.985/2002.

Excluderea sintagmei ,,fard a stabili starea de ebrietate si natura ei” nu modifica
rationamentul notiunii de ,testare alcoolscopica” or, aceasta se efectueaza doar pentru
stabilirea concentratiei de alcool Tn aerul expirat de persoana testate.

Pe de alta parte, textul ,fara a stabili starea de ebrietate si natura ei,” indicat in
notiunea testare alcoolscopicd de la art.1 din Legea nr.713/2001 creeazd confuzie si
incertitudine atat in randurile angajatilor Politiei abilitati cu acest drept cat si in randurile
reprezentantilor puterii judecdtoresti care urmeaza sa aprecieze probele administrate in
procesele penale aflate pe rolul instantelor judecatoresti care au ca obiect conducerea
mijlocului de transport Tn stare de ebrietate.

Mai mult ca atat, in majoritatea cazurilor conducatorii auto care sunt supusi testarii
alcoolscopicd sunt de acord cu rezultatele testului insa, reiesind definitia ,testare
alcoolscopicd” stabilitd in Legea nr.713/2001 acestia sunt obligati sa meargd cu angajatii
Politiei la Institutia Medico - Sanitard Publicd competenta pentru prelevarea probelor
biologice (de sénge).

Pe de o parte, in conformitate cu prevederile art.7 alin.(4) din Legea nr.713/2001
privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si
de alte substante psihotrope, starea de ebrietate a conducatorilor mijloacelor de transport se
confirma in urma examinarii medicale pentru stabilirea starii de ebrietate si naturii ei,
inclusiv testarea.

Alineatele 7 si 8 ale aceluiasi articol stabilesc expres ca, pentru constatarea faptului
conducerii mijlocului de transport sub influenta alcoolului, colaboratorul politiei rutiere va
efectua testarea alcoolscopica. In cazul in care nu este de acord cu rezultatul testirii
alcoolscopicd, conducatorul mijlocului de transport este in drept sa-i conteste si sa ceara
examinare medicald pentru stabilirea starii de ebrietate si naturii ei.

Din cuprinsul normelor de drept expuse supra se evidentiaza cu certitudine ca
constatarea faptului conducerii mijlocului de transport sub influenta alcoolului poate fi
realizatd prin testarea alcoolscopica (realizatd de angajatul Politiei) sau prin in urma
examindrii medicale (realizatd de Institutia Medico - Sanitara Publicd competenta).




Totodata, prevederile enuntate supra stabilesc expres ca, examinare medicald pentru
stabilirea starii de ebrietate si naturii ei este un drept al conducatorului mijlocului de
transport care poate fi realizat in momentul n care acesta nu este de acord cu rezultatele
testdrii alcoolscopica realizate de angajatii Politiei.

Pe de alta parte, textul ,fara a stabili starea de ebrietate si natura ei,” indicat in
notiunea testare alcoolscopicade la art.]1 din Legea nr.713/2001 creeaza confuzie si
incertitudine atat in rindurile angajatilor Politiei abilitati cu acest drept cat si in randurile
reprezentantilor puterii judecatoresti care urmeaza sa aprecieze probele administrate in
procesele penale aflate pe rolul instantelor judecatoresti care au ca obiect conducerea
mijlocului de transport in stare de ebrietate.

Mai mult ca atat, in majoritatea cazurilor conducétorii auto care sunt supusi testarii
alcoolscopicd sunt de acord cu rezultatele testului insa, reiesind definitia ,testare
alcoolscopica” stabilitd in Legea nr.713/2001 acestia sunt obligati s mearga cu angajatii
Politiei la Institutia Medico - Sanitard Publicd competentd pentru prelevarea probelor
biologice (de sange).

Aceste practici sunt vicioase deoarece dreptul conducatorului mijlocului de transport
de a contesta rezultatele testarii alcoolscopica si de a solicita examinarea medicald pentru
stabilirea starii de ebrietate si naturii ei devine o obligatie care este realizatd prin
constrangere.

Pe cale de consecintd, se impune necesitatea stringentd de aducere in concordanta a
notiunii ,testare alcoolscopica” cu conceptul general al Legii nr.713/2001 care va avea ca
finalitate aplicarea uniforma a actului normativ mentionat.

Respectiv, reiesind din faptul ca caracterul amendamentelor propuse la Legea
nr.713/2001 au drept scop eliminarea unor lacune normative se considera judicios ca
proiectul actului normativ sa fie supus avizarii/expertizarii fara consultarea prealabild a
acestuia cu Ministerul Sanatatii.

In sensul articolului 134* din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002, prin
stare de ebrietate se intelege starea de dereglare psihofunctionala a organismului survenita
in urma consumului de alcool, droguri si/sau alte substante cu efecte similare.

Prin stare de ebrietate alcoolica cu grad minim se intelege starea persoanei care are
concentratia de alcool 1n sange de la 0,3 pana la 0,5 g/l sau concentratia vaporilor de alcool
in aerul expirat de la 0,15 pana la 0,3 mg/I.

Prin stare de ebrietate alcoolica cu grad avansat se intelege starea persoanei care are
concentratia de alcool in sdnge de la 0,5 g/l si mai mult sau concentratia vaporilor de alcool
in aerul expirat de la 0,3 mg/I si mai mult.

Din cuprinsul normelor de drept enuntate supra se constata cu certitudine ca starea de
ebrietate alcoolica poate fi constatatd atat in urma testdrii alcoolscopicd realizate de
angajatii Politiei care in final probeaza starea de ebrietate a conducdtorului mijlocului de
transport reiesind din concentratia vaporilor de alcool in aerul expirat sau, dupd caz, in
urma examindrii medicale(realizatd de Institutia Medico - Sanitara competentd, concluzia
carora la fel, demonstreaza starea de ebrietate a conducdtorului mijlocului de transport
reiesind din concentratia de alcool in sange.




Procedurile separate de constatare a starii de ebrietate alcoolica prin testarea
alcoolscopica (avand la baza rezultatele concentratiei vaporilor de alcool in aerul expirat)
sau al examinarii medicale (avand la bazad rezultatele concentratiei de alcool in sange),
proceduri realizate Tn temeiul prevederilor art.134%2 din Codul penal al Republicii Moldova
nr.985/2002 si al altor acte normative au fost recunoscute in timp ca fiind legale si
constitutionale de catre Curtea Constitutionald a Republicii Moldova.

Tn acest sens, relevante la caz sunt si concluziile Inaltei Curti expuse in DECIZIA
DE INADMISIBILITATE a  sesizarii nr.228g/2019  privind  exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 1342 din Codul penal si a unor prevederi
din punctul 4 din Regulamentul privind modul de testare alcoolscopica si de examinare
medicala pentru stabilirea stirii de ebrietate si a naturii ei, aprobat prin Hotédrarea
Guvernului nr.296 din 16 aprilie 2009. Astfel, Inalta Curte la pct.20 din Decizia mentionata
reitereazd cd, in jurisprudenta sa Curtea a mentionat cd din interpretarea sistematicd a
normelor 1n discutie rezultd ca gradul de ebrietate care angajeazd raspunderea
contraventionala este gradul minim al starii de ebrietate stabilit in Codul penal (i. e.

concentratia de alcool in aerul expirat de la 0,15 pana la 0,3 mg/l) (DCC nr.45 din 22 mai
2018, § 18).

V. Articolul 8 lit.c) din Legea nr.273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte, se modificd in vederea excluderii ambiguitatii,
interpretarii diferite a normei de drept, se ofera o claritate continutului normativ, prin
substituirea cuvintelor ,,fara intarziere” cu textul ,,in termen de 15 zile lucratoare”.

In concluzie, printre finalititile urmarite prin adoptarea proiectului actului normativ
se enumera:

1) Responsabilizarea conducatorilor mijloacelor te transport;

2) Cresterea nivelului sigurantei traficului rutier;

3) Simplificarea mecanismului de tragere la raspundere contraventionald a tuturor
persoanelor care comit contraventii in domeniul circulatiei rutiere si faptele acestora sunt
constatate prin intermediul mijloacelor tehnice certificate omologate;

4) Eliminarea carentei normative prin care, la moment persoanele declarate vinovate
de comiterea unui accident rutier, nefiind in stare de ebrietate sunt obligate de a frecventa
programul probational antialcoolic si antidrog.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative presupune urmatoarele
elemente noi:

1) Atribuirea ,,ciclomotoarelor” la categoria mijloacelor de transport care cad sub
incidenta notiunii prevazute de art.132 din Codul penal nr.985/2002 si, respectiv asigurarea




tragerii la raspundere penald a persoanelor care comit infractiuni in domeniul circulatiei
rutiere cu ciclomotoarele;

2) Asigurarea tragerii la raspundere penalda a persoanelor care au predat cu buna
stiintd conducerea mijlocului de transport catre o persoana care este privata de dreptul de a
conduce mijloace de transport sau acest drept i-a fost anulat, iar actiunile date au provocat
vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii sau decesul unei persoane;

3) Incriminarea raspunderii penale pentru infractiunea de parasire a locului
accidentului rutier, daca aceastd Incalcare a cauzat din imprudentd o vatamare medie a
integritdtii corporale sau a sanatatii,

4) Asigurarea tragerii la raspundere contraventionald a conducatorilor persoanelor
juridice (autoritdti publice) care se eschiveaza la solicitarea Politiei, de a comunica
identitatea persoanei careia i-a fost incredintata conducerea vehiculului care a fost implicat
in comiterea unei contraventii in domeniul circulatiei rutiere, inclusiv pentru neexecutarea
solicitarilor Politiei (spre exemplu solicitarea privind necesitatea amplasarii unor
indicatoare rutiere pe un sector de drum cu risc sporit de accidente rutiere);

5) Instituirea raspunderii contraventionale a proprietarului mijlocului de transport
daca:

- acesta refuza sau se eschiveaza, la solicitarea Politiei, de a comunica, in termenele
acordate, identitatea persoanei careia i-a fost incredintata conducerea vehiculului care a fost
implicat In comiterea unei contraventii in domeniul circulatiei rutiere;

- prezintd date eronate.

6) Instituirea unei noi sanctiuni complementare — suspendarea exercitarii dreptului
special de a conduce mijloace de transport pentru comiterea contraventiilor in domeniul
circulatiei rutiere, in scopul responsabilizarii conducatorilor auto;

7) Suspendarea exercitarii dreptului special de a conduce mijloace de transport de
catre seful, sefii adjuncti si sefii subdiviziunilor desconcentrate regional ale Inspectoratului
national de securitate publica la propunerea agentului constatator, in calitate de sanctiune
complementard daca aplicarea sanctiunii principale (spre exemplu amenda) conditioneaza
acumularea a 15 puncte de penalizare;

8) Asigurarea tragerii la raspundere contraventionald a persoanelor care conduc
mijloace de transport insa, anterior au fost private de dreptul de a conduce vehicule;

9) Suspendarea exercitarii dreptului special de a conduce mijloace de transport in
cazul depasirii limitei vitezei de circulatie stabilitd pentru un anumit sector de drum;

10) Instituirea sanctiunii avertismentului pentru nerespectarea marcajului;

11) Asigurarea tragerii la raspundere contraventionald a titularilor actelor de
identitate pentru nerespectarea obligatiilor prevazute de Legea nr.273/1994 privind actele
de identitate din sistemul national de pasapoarte;

12) Inasprirea sanctiunilor contraventionale pentru:

- consumul de bauturi alcoolice n locuri publice;

- aparitia in locuri publice in stare de ebrietate produsa de alcool.

13) Atribuirea in competenta agentilor constatatori desemnati de primarii din cadrul
administratiei publice locale a competentei de constatare si examinare a contraventiilor de




stationare sau parcare in locuri interzise a mijloacelor de transport;

14) Instituirea obligatici de a admite efectuarea inspectiei tehnice periodice a
vehiculelor doar in cazul in care se constata cd mijlocul de transport nu reprezinta obiectul
unui proces contraventional nefinalizat;

15) Eliminarea unor lacune de ordin normativ.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea amendamentelor propuse nu implica alocarea mijloacelor financiare
suplimentare de la buget.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prevederile proiectului se incadreaza in legislatia nationala si in cea internationala, nu
contravin principiilor fundamentale ale normelor de drept.

Suplimentar, Tn vederea punerii in aplicare a prevederilor articolului 36 alin.(6) si
alin.(9) din Codul contraventional nr.218/2008 si ale articolului 212 alin.(2) din Legea
nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier, Guvernul, in termen de 3 luni de la intrarea
in vigoare a noilor modificari va elabora si aproba o Hotarare de Guvern in acest sens.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Incepand cu 05 noiembrie 2021, proiectul actului normativ a fost supus consultirilor
publice la care au participat reprezentanti ai societatii civile, asociatiilor obstesti, scolilor
auto, asociatiei Promo-Lex si alti cetateni interesati care sustin proiectul actului normativ.

Opinia participantilor este expusa in sinteza obiectiilor sl
propunerilor/recomandarilor.

Suplimentar, Tn scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul actului normativ a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md, la directoriul Transparenta,
sectiunea Consultari publice.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor
nemijlocit este Ministerul Afacerilor Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin (3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996.

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe
pagina web oficiald a ministerului, care face trimitere la portalul guvernamental
www.particip.gov.md, la 02 februarie 2022.

Prim urmare, Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului referitor la combaterea
fenomenului conducerii mijlocului de transport in stare de ebrietate, depasirii limitei de
vitezd pe un anumit segment de drum, precum si altor infractiuni si contraventii in
domeniul circulatiei rutiere.

In nota informativa sunt specificate: denumirea autorilor, conditiile care au impus
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elaborarea proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari,
principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea
economico-financiara, modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare,
avizarea si consultarea publicd a proiectului. In contextul art.30 al Legii nr.100/2017,
mentiondm ca nota informativa contine compartimentele necesare i, prin urmare,
corespunde cerintelor stabilite Tn anexa nr.1 la Legea prenotata.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota
informativa trebuie sa contina ,,e) fundamentarea economico-financiara”. Implementarea in
practica a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul de stat, fapt confirmat de catre autori in nota informativa.

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea
nr.100/2017.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universalda a Drepturilor Omului
s1 Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

9. Constatarile expertizei juridice

Avizul Ministerului Justitiei cu nr.4/4174 din 11.05.2022 nu contine obiectii si
propuneri cu privire la concordanta intre proiectul actului normativ si prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, ale tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte, ale legislatiei nationale si ale legislatiei Uniunii Europene, jurisprudenta Curtii
Constitutionale si cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

De asemenea, avizul Ministerului Justitiei nu contine obiectii i propuneri cu privire
la respectarea standardelor internationale in domeniul drepturilor omului, incadrarea
dispozitiilor proiectului Tn cadrul normativ in vigoare.

Propunerile si recomandarile Ministerului Justitiei pe plan redactional si de tehnica
legislativa au fost acceptate de autor.

Secretar general
al Ministerului Afacerilor Interne Serghei DIACONU






