GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisiniu

Pentru modificarea Planului national de actiuni pentru atenuarea crizei
energetice, aprobat prin Hotiararea Guvernului nr. 433/2021
cu privire la masurile de atenuare a crizei energetice

in temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, si avand in vedere necesitatea atenuarii consecintelor
sociale si economice ale crizei energetice, amplificate de situatia pandemica,
Guvernul HOTARASTE:

1. Planul national de actiuni pentru atenuarea crizei energetice, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 433/2021 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr. 308, art. 709), se modifica dupa cum urmeaza:

1) se completeaza cu capitolul V! cu urmatorul cuprins:

» V. CONTINUAREA EVOLUTIILOR
DEFAVORABILE IN ANUL 2022

La elaborarea prezentului Plan s-a plecat de la premisa ca pietele
internationale de energie vor reveni la normal incepand cu luna ianuarie 2022, iar
preturile pe bursa de gaze naturale TTF (Bursa de Energie din Olanda ,,Title
Tranfer Facility”) si preturile petrolului si produselor petroliere vor scddea.
Acesti indicatori de pret sunt importanti intrucat formeaza pretul gazelor naturale
stabilit lunar prin formula in cadrul contractului comercial al S.A. ,,Moldovagaz”
cu SAP ,,Gazprom”. Premisa respectiva nu s-a indeplinit din cauza la o serie de
factori externi, printre care:

1) inceperea razboiului din Ucraina de catre Federatia Rusa pe data de
24 februarie 2022, razboi ce continud si afecteaza major preturile produselor
energetice pe pietele internationale;
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2) reducerea importurilor de produse energetice ale tarilor europene din
Federatia Rusa, ceea ce a creat o cerere suplimentara pe pietele energetice si,
implicit, a generat cresteri de preturi;

3) cresterea cererii de energie si produse energetice la nivel mondial ca
urmare a iesirii din pandemia de COVID-19 si a relansarii economice;

4) perturbarea si reconfigurarea lanturilor logistice de livrare a bunurilor si
marfurilor, in mod special a produselor energetice, spre Republica Moldova.

Drept consecinta, in luna ianuarie pretul reglementat al gazelor naturale
vandut consumatorilor finali a fost majorat de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica astfel incat sa corespunda unui pret de import de
620 USD/1000 m?, in conditiile in care pretul gazelor importate in luna ianuarie
2022 a fost de 646 USD/1000 m3. Dupa usoare scaderi ale pretului gazelor
naturale in lunile februarie (563 USD/1000 m?®) si martie (547 USD/1000 m?),
pretul de contract a urcat la peste 1100 USD/1000 m3 in aprilie 2022 si aproape
1000 USD/1000 m® in luna mai 2022, iar prognozele aratdi o mentinere a
preturilor la aceste valori si in viitor. Transferul acestor cresteri ale pretului de
achizitie a gazelor naturale catre consumatori nu va fi posibil fard mecanisme
suplimentare de compensare, tinand cont de suportabilitatea redusa a populatiei
si @ micilor consumatori cu activitdti economice.

Pretul gazelor naturale pe pietele internationale se mentine la un nivel
ridicat (circa 1000 USD/1000 m?®), iar prognozele oferite de cotatiile futures
aratd o stabilizare la acest nivel pana in primavara anului viitor. Cotatiile futures
se pot revizui in timp, valoarea constantd a acestora pe termen de circa un an
indica gradul ridicat al incertitudinii privind evolutiile viitoare din piata gazelor
naturale. Este de remarcat si1 faptul ca, in ciuda teoriei economice conform careia
pretul gazului natural este mai mic vara datoritd cererii reduse, preturile pe
pietele internationale de gaze se mentin la valori ridicate. La nivelul Uniunii
Europene, obligatia de stocare a gazelor naturale care sa asigure un nivel minim
de 80% din capacitatea depozitelor de stocare n anul 2022 si minim 90% in anii
viitori va accentua cererea de gaze pe perioada verii.

Pe langa cresterea pretului de achizitie a gazelor naturale la valori de circa
1000 USD/1000 m?® si prognoza de mentinere la acest nivel pe o perioada relativ
lunga de timp, un alt aspect ce urmeaza a se lua in considerare este nivelul de
suportabilitate a consumatorilor privind preturile la energie. Razboiul din
Ucraina a afectat la nivel regional nu numai sectorul energetic, ci si alte sectoare
ale economiei, ducand la cresteri generale de preturi si la cresterea ratei inflatiei
la 27% 1in aprilie 2022, cu mult superioara tintei de 5% stabilite de Banca
Nationald a Moldovei. Aceste elemente au crescut vulnerabilitatea
consumatorilor de energie si au redus capacitatea acestora de a face fata unor
cresteri de preturi la gaze naturale, energie electrica si energie termica.

In acest sens, Guvernul urmeazd si se consulte cu Secretariatul
Comunitatii Energetice privind crearea fondului de reducere a vulnerabilitatii
energetice, precum si privind elaborarea legii din care ar rezulta crearea fondului.
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Acesta va asigura cd masurile de sprijin vor viza, in cel mai eficient mod, doar
consumatorii vulnerabili si vor stimula eficienta energetica. Totodata, va asigura
ca masurile intreprinse sunt compatibile cu obligatiile Republicii Moldova in
temeiul Tratatului privind Comunitatea Energetica.

Avand in vedere ca aceste evolutii nu au putut fi anticipate la momentul
elaborarii prezentului Plan, acesta a fost revizuit in scopul introducerii unei noi
perioade de sustinere financiara tintita a cresterilor de preturi la energie pentru
consumatorii casnici i micii consumatori cu activitate economica.

Totodata s-au introdus trei masuri suplimentare pentru cresterea rezilientei
consumatorilor si pentru atenuarea efectelor unor potentiale crize energetice
viitoare, prin perfectionarea mecanismelor pietei de energie electricd si
facilitarea cresterii eficientei energetice in sectorul rezidential.”;

2) in capitolul VII, tabelul se completeaza cu actiunile 3.5, 3.6, 3.7 si 3.8
cu urmatorul cuprins:

,,3.5. Progres 1in - lulie 2022 Mecanisme Ministerul
: 3.5.1.  Stabilirea o .
implementarea masurilor de tranzitorii Infrastructurii
mecanismului de | ;. . stabilite si Dezvoltarii
L. limitare a cresterii oo .
echilibrare pe . ; Regionale;
) . | facturilor la .
piata energiel . - Agentia
. energia electrica . <
electrice Nationala
pentru ;
. pentru
consumatori
. . Reglementare
datorita costurilor in Encreeticd
de echilibrare 8
3.5.2. Aplicarea | Aprilie 2023 | Aplicarea Ministerul
graduala a Regulilor Pietei | Infrastructurii
mecanismelor energiei si Dezvoltarii
tranzitorii electrice ce | Regionale;
includ Agentia
mecanismele de | Nationalad
protectie a | pentru
consumatorilor | Reglementare
finali, inclusiv a | in Energetica
unei  perioade
de testare
3.6. Progres in | 3.6.1. Promovarea | Octombrie | Lege adoptatd | Ministerul Fara costuri
adoptarea proiectului de lege 2022 in Parlament Infrastructurii bugetare
cadrului cu privire la si Dezvoltarii
normativ necesar | condominiu in Regionale
pentru Parlament
implementarea
proiectelor  de
eficienta 3.6.2. Progres in | Decembrie | Elaborarea Ministerul Fara costuri
energetica in | implementarea 2022 cadrului Infrastructurii bugetare
sectorul legii cu privire la normativ si Dezvoltarii
rezidential condominiu secundar Regionale
necesar pentru
implementarea
legii
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3.7. Acordarea | 3.7.1. Elaborarea | lunie-iulie | Lege elaboratd | Ministerul Costurile bugetare
compensatiilor la | si aprobarea 2022 si adoptatd 1in | Muncii si pentru
energie in facturd | proiectului de lege Parlament Protectiei implementarea
pentru acoperirea | privind fondul de Sociale; mecanismului
unei parti din | reducere a Ministerul urmeazai a fi
cheltuielile la | vulnerabilitatii Infrastructurii estimate ulterior
consumul de | energetice si Dezvoltarii
energie termica Regionale;
in sistem Ministerul
centralizat, la Finantelor
consumul de
;r;:;ile electgr;;z 3.7..2. Copsultarea lunie—iulie | Proiect de lege | Ministerul B Fara costuri
naturale pentru prqgctulw de lege 2022 consultat Infrastructurii bugetare”.
consumatori  in privind fondul de si I?ezvoltirii
functie de gradul reducere. .. Regionale
de vulnerabilitate | YuInerabilitatii
al acestora energetice cu

Secretariatul

Comunitatii

Energetice
3.8. Progres in | 3.8.1. Elaborarea | Martie 2023 | Lege elaboratd | Ministerul Cu asistenta DG
stabilirea si aprobarea si adoptatd 1in | Infrastructurii NEAR si cu
Fondului pentru | proiectului de Parlament si Dezvoltarii | asistenta tehnica
eficienta Lege cu privire la Regionale specializata”.
energetica in | Fondul pentru
cladiri eficienta
rezidentiale energetica in

cladiri rezidentiale

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale

Ministrul muncii
si protectiei sociale

Ministrul finantelor
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Planului national de actiuni pentru atenuarea crizei
energetice, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 433/2021
cu privire la masurile de atenuare a crizei energetice

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea acestuia
Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite
Republica Moldova nu are resurse energetice proprii, astfel peste 70% din necesarul de energie
fiind acoperit din surse de import. Totodata, tara este dependenta in totalitate de importurile de
gaze, dintre care aproape 100% sunt livrate de compania rusa de furnizare SAP ,,Gazprom”.

Pe langa acestea, Republica Moldova nu dispune de complexe de stocare a gazelor naturale sau
a gazelor naturale lichefiate, iar procesul de aprovizionare si infrastructura de gaze naturale din
regiunea transnistreana nu se afla sub controlul Guvernului Republicii Moldova.

Astfel, avand in vedere faptul ca, in | semestru al anului 2021, formula de calcul a pretului gazelor
naturale furnizate de catre SAP ,,Gazprom” catre S.A. ,,Moldovagaz” a fost schimbata de la cea
bazata pe pretul petrolului si a gazului pe pietele internationale, la una bazata pe pretul gazului
natural pe pietele spot, iar in a doua jumatate a anului 2021, pe pietele globale de gaze si energie
electrica s-au inregistrat preturi neobisnuit de ridicate, lucru care a coincis cu expirarea
contractului cu SAP ,,Gazprom”, a urmat o crestere brusca si puternica a preturilor, care, respectiv
a contribuit la acumularea unor devieri tarifare negative de catre S.A ,,Moldovagaz”.

Chiar daca un nou contract cu SAP ,,Gazprom” a fost negociat si semnat (intrat in vigoare la 1
noiembrie 2021), bazat pe o formula corelata atat la pretul petrolului, cat si a gazului, facturile la
energie pentru consumatori, conform tarifelor aprobate de catre Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energeticd, S-au dublat la sfarsitul anului 2021, in comparatie cu perioada
similara a anului 2020.

Totodata, de mentionat ca, preturile pentru gazul natural s-au majorat semnificativ in Republica
Moldova, atat din cauza ultimelor evolutii de pe pietele regionale de energie cauzate de redresarea
economiei post-pandemice, cat si de situatia din Ucraina (incepand cu 24 februarie 2022), ce
continua si afecteaza substantial preturile produselor energetice pe pietele internationale.

Prin urmare, cresterea excesiva neprevazuta a preturilor a provocat majordri in lant a preturilor
in toate domeniile, contribuind nu doar la inrautatirea pozitiei macrofinanciare a Republicii
Moldova, dar si la cresterea vulnerabilitatii consumatorilor de energie, reducand, astfel,




capacitatea acestora de a face fatd unor cresteri de preturi la gaze naturale, energie electrica si
energie termica, intensificand, In consecintd si mai mult fenomenul saraciei energetice.

Criza a evidentiat, de asemenea, vulnerabilitatile structurale legate de eficienta energetica si de
lipsa de diversificare a aprovizionarii. Criza de pe pietele globale de energie a avut deja un impact
asupra preturilor bunurilor de consum, punand astfel presiune asupra veniturilor, in special ale
gospodariilor vulnerabile.

Pentru a face fata consecintelor sociale si economice ale crizei de alimentare cu gaze naturale,
precum si a cresterii preturilor la gaze naturale si produse petroliere, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale intervine cu modificari la Planul national de actiuni privind atenuarea
crizei energetice, in scopul extinderii si completarii acestuia cu noi actiuni spre realizare.

Totodata, modificarea Planului national de actiuni pentru atenuarea crizei energetice se impune
si prin prisma accesarii asistentei financiare externe. Astfel, drept rezultat al negocierilor de catre
Republica Moldova cu Uniunea Europeana, precum si in rezultatul realizarii in mare parte a
Planului supra, s-a convenit asupra unui sprijin financiar suplimentar din partea UE in valoare de
75 min. Euro pentru a diminua consecintele crizei vizate.

In acest context, este inerenta aprobarea de catre Guvern a proiectului hotararii Guvernului pentru
modificarea Planului national de actiuni pentru atenuarea crizei energetice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 433/2021 cu privire la masurile de atenuare a crizei energetice, ce ar
insera masurile planificate si directiile de valorificare a ajutorului solicitat.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al Planului national de actiuni continua a fi atenuarea impactului cresterii
preturilor la energie asupra populatiei, protectia, in special a grupurilor cele mai vulnerabile si
folosirea crizei ca un element de sporire a securitatii si eficientei energetice, pentru a preveni
situatiile similare in viitor.

Planul de actiuni este constituit din trei obiective specifice:

1. Orientarea actiunilor spre reducerea impactului cresterii preturilor la energie asupra
consumatorilor casnici;

2. Sprijinirea populatiei si, in special, a grupurilor vulnerabile pentru depasirea situatiei socio-
economice dificile;

3. Asigurarea securitatii energetice a Republicii Moldova pe termen lung si prevenirea altor crize
energetice.

Prin urmare, avand in vedere ca aceste evolutii nu au putut fi anticipate la momentul elaborérii
Planului de actiuni pentru atenuarea crizei energetice, Planul a fost revizuit in sensul introducerii




unei noi perioade de sustinere financiara tintitd, cresterilor de preturi la energie pentru
consumatorii casnici $i micii consumatori cu activitate economica.

De asemenea, noile modificari vizeazd propunerea de creare a Fondului de reducere a
vulnerabilitatii energetice si a Fondului pentru eficienta energeticad in cladirile rezidentiale,
precum si promovarea Legilor pentru crearea acestora.

Prevederile incluse in proiectele de lege vor asigura ca masurile de sprijin a populatiei, vVor viza,
in cel mai eficient mod, doar consumatorii vulnerabili, va stimula eficienta energetica si va
asigura ca masurile Intreprinse sunt compatibile cu obligatiile Republicii Moldova in temeiul
Tratatului privind Comunitatea Energetica.

Totodata, au fost introduse masuri suplimentare pentru cresterea rezilientei consumatorilor si
atenuarea efectelor unor potentiale crize energetice viitoare, prin perfectionarea mecanismelor
pietei de energie electricd si facilitarea cresterii eficientei energetice in sectorul rezidential,
precum si acordarea compensatiilor la energie in factura pentru acoperirea unei parti din
cheltuielile la consumul de energie termica in sistem centralizat, la consumul de energie electrica
si/sau gaze naturale pentru consumatori in dependenta de gradul de vulnerabilitate a acestora.

4. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea proiectului hotararii Guvernului pentru modificarea Planului national de actiuni
pentru atenuarea crizei energetice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 433/2021 cu privire la
masurile de atenuare a crizei energetice se impune si prin prisma accesarii asistentei financiare
externe, ca rezultat al negocierilor purtate de catre Republica Moldova cu Uniunea Europeana,
conform carora, s-a convenit asupra unui sprijin financiar suplimentar din partea UE in valoare
de 75 min. Euro pentru a diminua consecintele crizei vizate.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului nu atrage dupd sine necesitatea modificarii sau abrogarii altor acte
normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii de Guvern pentru modificarea anexei la
Hotararea Guvernului nr. 433/2021 cu privire la masurile de atenuare a crizei energetice a fost
publicat pe pagina web oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si pe
platforma guvernamentalda www.particip.gov.md.



http://www.particip.gov.md/

La fel, proiectul hotararii Guvernului a fost supus avizarii si consultarii publice, conform art. 32
din Legea 100/2017 cu privire la actele normative si plasat pe paginile web respective.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie potrivit art. 35 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, fiind solicitata efectuarea expertizei de catre Centrul National Anticoruptie.
Prin scrisoarea nr. 06/2-3875 din 06.07.2022, Centrul National Anticoruptie a prezentat opinia
asupra acestui proiect, care a fost inclusa in tabelul de sinteza.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotédrarii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, iar rezultatele examindrii acesteia sunt incluse in sinteza obiectiilor
si propunerilor la proiect.

11.Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de Intreprinzator in contextul Legii
nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, astfel
decdzand necesitatea examinarii acestuia de catre Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator.

De asemenea, proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in conditiile
Legii nr.100/2017.

Secretar General Lilia DABIJA






