GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Pentru initierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roméaniei privind
reducerea tarifelor de furnizare a serviciilor de roaming international
si a celor de apeluri internationale intre cele doua state
si abrogarea unei hotarari de Guvern

In temeiul art. 7 alin. (2) si art. 8 alin. (3) din Legea nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaniei privind reducerea tarifelor de furnizare a serviciilor de
roaming international si a celor de apeluri internationale intre cele doua state.

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind reducerea tarifelor de furnizare
a serviciilor de roaming international si a celor de apeluri internationale intre cele
doua state.

3. Se aproba semnarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaniei privind reducerea tarifelor de furnizare a serviciilor de
roaming international si a celor de apeluri internationale intre cele doua state.

4. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 1127/2018 cu privire la initierea
negocierilor asupra proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaniei pentru crearea unui spatiu de integrare economica aprofundata

in domeniul comunicatiilor electronice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 424-429, art. 1191).
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5. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicérii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Andrei SPINU



Argumentarea necesitatii

initierii negocierilor si aprobarii semnarii Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Roméniei privind reducerea tarifelor de furnizare a
serviciilor de roaming international si a celor de apeluri internationale intre cele
doua state

A. Descrierea tratatului.

1. Informatii generale

Acordul propus spre negociere este un tratat interguvernamental bilateral ce
urmareste sa creeze cadrul de colaborare intre Parti in scopul ca tarifele de furnizare,
pe piata cu amanuntul, a serviciilor de roaming international: voce, SMS si date,
respectiv a celor de apeluri internationale intre cele doua state sa poata fi, in mod
sustenabil, reduse

Acordul este In forma clasica si este constituit din preambul, 11 articole si
informatii referitor la locul si data semndrii. Preambulul Acordului cuprinde
considerentele care stau la baza acestuia. Textul Acordului contine 11 articole, care
stabilesc cadrul general al cooperarii si includ formularea aspectelor pe care partile
urmeaza sa le reglementeze. Partea finala a Acordului contine informatii referitoare la
locul si data semnarii acestuia.

2. Informatii privind continutul tratatului

Scopul prezentului Acord este crearea conditiilor necesare pentru ca tarifele
pentru serviciile de roaming, achitate de utilizatorii ce cdldtoresc intre cele doua state,
precum si tarifele pentru apeluri internationale ordinare intre cele doud state, sa
capete o coborare sustenabild. Serviciile de roaming avute in vedere sunt apelurile de
voce efectuate si primite, mesaje SMS expediate si primite, date mobile consumate.

Proiectul Acordului prevede reducerea tarifelor pentru terminarea apelurilor
internationale intre cele doud state pand la nivelul tarifelor reglementate in interiorul
Uniunii Europene prin Regulamentul delegat (UE) 2021/654 al Comisiei din 18
decembrie 2020 de completare a Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului
European si a Consiliului prin stabilirea unui tarif maxim unic la nivelul Uniunii de
terminare a apelurilor de voce in retelele mobile si a unui tarif maxim unic la nivelul
Uniunii de terminare a apelurilor de voce in retelele fixe.

Aplicarea masurilor prevazute in Acord urmeaza sa inceapa in termen de cel
mult 3 luni de la data intrarii sale in vigoare.
utilizatori, proiectul Acordului prevede determinarea partilor pentru luarea masurilor
necesare la nivel national si in conformitate cu legislatia nationald la nivelul pietei cu
ridicata. Astfel, directiile necesare de actiune trebuie sa vizeze:

- punerea la dispozitie, de catre furnizorii mobili nationali operatorilor mobili

din celalalt stat, a accesului la retea si a unor servicii cu ridicata de roaming;



- aplicarea pentru serviciile cu ridicata de roaming (efectuare de apeluri,
expediere de SMS si consum de date mobile) a unor tarife care nu le-ar
depasi pe cele reglementate la nivel european pentru servicii similare;

- punerea la dispozitie, de catre operatorii de retele mobile si fixe, a
serviciilor de terminare a apelurilor internationale provenite de la numere
din celdlalt stat, la tarife orientate la nivelul tarifelor reglementate in
interiorul Uniunii Europene;

- aplicarea pentru serviciile de terminare a mesajelor SMS a unor tarife
rezonabile.

Prezentul Acord se incheie pe o perioada initiala de 5 ani, urmand sa intre in
vigoare la data primirii, prin canale diplomatice, a ultimei notificari scrise prin care
Partile se informeaza reciproc cu privire la indeplinirea procedurilor necesare pentru
intrarea 1n vigoare a Acordului si poate fi prelungit pentru perioade succesive de cate
3 ani. Inainte de expirarea termenului pentru fiecare perioada de valabilitate, initiala
sau succesiva, Partile vor evalua gradul de implementare a prevederilor acordului
urmand a hotari, de comun acord, prelungirea acestuia. Partile isi vor notifica, in
scris, pe cale diplomatica, atat intentia de a prelungi durata de valabilitate a Acordului
cat si data de la care prelungirea va deveni efectiva.

Partile, de comun acord, pot conveni modificarea sau completarea prevederilor
Acordului. Modificarile sau completarile intra in vigoare conform procedurii identice
cu cea prevazuta pentru intrarea in vigoare a Acordului. Acordul poate fi denuntat, in
orice moment, de oricare Parte. Denuntarea se realizeaza printr-o notificare scrisa,
adresatd pe cale diplomatica celeilalte Parti. Acordul isi inceteaza valabilitatea in
termen de un an de la data primirii acestei notificari.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale.

In conformitate cu datele statistice ale furnizorilor de comunicatii electronice
mobile din Republica Moldova pentru perioada 2017-2019 (inainte de declansarea
crizei pandemice), traficul de servicii de roaming al utilizatorilor din Republica
Moldova in Romania constituia intre o patrime si o treime din intregul trafic de
roaming generat de utilizatorii mobili din tara noastra. Astfel, sunt facute urmatoarele
estimari ale ponderii serviciilor consumate:

2017 2018 2019

Numarul de minute de apeluri efectuate de
utilizatori in roaming in Romania 950 096 760518 | 1012534

Ponderea traficului de apeluri efectuate in roaming
in Romania, din traficul total de apeluri efectuate in

roaming 31% 26% 34%
Numarul de minute de apeluri primite de utilizatori
in roaming in Romania 1353338 | 1223080 | 1307964
Ponderea apelurilor primite in roaming ih Romania
din numarul total de apeluri primate in roaming 34% 35% 35%

Numarul de SMS expediate de utilizatorii din RM in 779 269 634 269 598 488




roaming in Romania, minute

Ponderea traficului de SMS expediate in roaming in
Romania din traficul total de SMS expediate in

roaming 16% 19% 15%
Volumul de date consumate in roaming in Romania,
MByte 784985 | 1397177 3341616

Ponderea traficului de date consumate in roaming
in Romania din totalul de date consumate in
roaming 29% 28% 86%

Astfel, Romania reprezinta principala tard in care utilizatorii moldoveni
consuma servicii de roaming, aproximativ dublu depasind in aceasta privinta volumul
de roaming in Ucraina, cea de a doua dupa importanta destinatie pentru servicii de
roaming. Totodatd, in retelele din Romania, de catre utilizatorii din Republica
Moldova sunt consumate aproximativ jumatate din toate serviciile de roaming
consumate in cadrul cdlatoriilor in Uniunea Europeana.

in privinta traficului telefonic international de intrare Sse atesti 0 reducere
drastica a volumului acestuia (intr-un ritm de 25-30% anual in ultimii cinci ani), ceea
ce face ca venitul din aceste servicii sd scada independent de reducerea tarifelor
pentru terminarea apelurilor. Prin urmare, impactul nemijlocit asupra furnizorilor de
retele si servicii de comunicati electronice, rezultat din implementarea Acordului se
va diminua concomitent cu reducerea volumului traficului telefonic de intrare.

In acelasi timp implementarea Acordului creeaza premize pentru cresterea
volumului serviciilor consumate de catre utilizatori. Atat in cazul apelurilor
internationale in afara roamingului, cat si a celor in roaming, precum si in cazul
utilizarii datelor in roaming, reducerea tarifelor respective poate stimula utilizarea
acestor servicii de catre utilizatorii, care anterior nu le utilizau din cauza pretului
considerat de ei excesiv.

Astfel, practica armonizarii tarifelor de roaming la nivelul UE a aratat ca dupa
implementarea ultimei etape a acesteia, volumul de trafic voce in roaming a crescut
in anul 2017, fata de anul 2016, de circa 2-2,5 ori, iar pentru transmitere de date — de
4-5 ori.

2. Aspectul politic, cultural si social.

Acordul invoca ajustarea nivelului actual al tarifelor pentru serviciile de
roaming drept obiectiv prioritar al Partilor, si confirmad dorinta lor de a actiona in
beneficiul cetatenilor lor. Proiectul Acordului cuprinde activitati ce tin de cooperarea
guvernelor si autoritatilor competente in scopul reducerii tarifelor pentru serviciile de
roaming consumate in celilalt stat.

Urmare a implementdrii masurilor de reglementare, dupda modelul legislatiei
europene, utilizatorii din Republica Moldova, aflandu-se in roaming in Romania, vor
putea beneficia, in limita unei utilizari rezonabile, de servicii voce, date si SMS la
tarife apropiate de cele nationale. Politica de utilizare rezonabila va fi dezvoltata de
caitre ANRCETI, de comun cu furnizorii de comunicatii mobile din Republica



Moldova, la etapa de implementare a Acordului. Preturile mai accesibile pentru
serviciile de roaming international mobil vor spori afacerile si turismul, precum si
comunicarea intre cetatenii Republicii Moldova si Romaniei.

3. Aspectul economic si de mediu.

Proiectul Acordului nu contine prevederi, care ar avea consecinte negative
asupra economiei Republicii Moldova si asupra mediului.

Acordul creeaza cadru normativ general pentru diminuarea tarifelor de roaming
pentru identificarea pe cale comerciala a modalitatilor de implementare a prevederilor
lui.

Semnarea Acordului va contribui la promovarea concurentei in domeniul
comunicatiilor electronice si a intereselor utilizatorilor finali, in concordanta cu cele
mai bune practici comunitare.

4. Aspectul normativ.

Proiectul Acordului este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii
Moldova, Carta ONU, alte tratate internationale in vigoare pentru Republica Moldova
si angajamentele asumate de tara noastra pe plan international si regional, inclusiv
celea ce rezulta din calitatea de membru al Organizatiei Mondiale a Comertului si nu
necesitd modificarea sau completarea actelor legislative.

Conform prevederilor Acordului, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei urmeaza sa depuna diligente
pentru adoptarea si punerea 1n aplicare a unui cadru normativ, prin care operatorii de
retele de pe teritoriul Republicii Moldova sa aiba obligatia sa aplice pentru
terminarea in propria retea a apelurilor ce provin de la numere din Romania tarife
care nu pot depasi tarifele reglementate la nivel european pentru terminarea apelurilor
in retelele mobile, respectiv in retelele fixe din Romania, dupa caz, atat in situatia
interconectarii directe, cat si a celei in care sunt utilizate servicii de tranzit
international

in vederea aducerii in concordanta cu prezentul Acord, urmeaza sa fie abrogati
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.1127/2018 cu privire la initierea
negocierilor asupra proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaniei pentru crearea unui spatiu de integrare economica aprofundata in
domeniul comunicatiilor electronice, deoarece prezentul Acord are scop similar cu
cel specificat in acest act normativ.

Proiectul Acordului corespunde prevederilor Legii nr. 595-XIV din 24.09.1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, precum si prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 422 din 17.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului
privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale.

5. Aspectul institutional i organizatoric.

Realizarea prevederilor prezentului Acord nu necesita intreprinderea de masuri
suplimentare pentru infiintarea unor institutii sau structuri noi sau modificarea celor



existente si nu va conditiona abilitarea unor persoane sau institutii cu imputerniciri
noi. Semnarea Acordului tine de competenta Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, iar implementarea acestuia tine de Agentia Nationala pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei.

Acordul dat nu presupune infiintarea unor structuri noi si modificarea
legislatiei n vigoare.

6. Aspectul financiar.

Actiunile descrise in Acord nu vor impune cheltuieli de ordin financiar din
Bugetul de Stat al Republici Moldova.

7. Aspectul temporar.

Pentru punerea in aplicare a Acordului nu sunt necesare masuri preparatorii
speciale si nici aplicarea provizorie a acestuia.

Prezentul Acord se incheie pe o perioada initiala de 5 ani, urmand sa intre in
vigoare la data primirii, prin canale diplomatice, a ultimei notificari scrise prin care
Partile se informeaza reciproc cu privire la indeplinirea procedurilor necesare pentru
intrarea in vigoare a Acordului si poate fi prelungit pentru perioade succesive de cate
3 ani. Inainte de expirarea termenului pentru fiecare perioada de valabilitate, initiala
sau succesiva, Partile vor evalua gradul de implementare a prevederilor acordului
urmand a hotari, de comun acord, prelungirea acestuia. Partile isi vor notifica, in
scris, pe cale diplomatica, atat intentia de a prelungi durata de valabilitate a Acordului
cat si data de la care prelungirea va deveni efectiva.

Partile, de comun acord, pot conveni modificarea sau completarea prevederilor
Acordului. Modificarile sau completarile intrd in vigoare conform procedurii identice
CU Cea prevazuta pentru intrarea in vigoare a Acordului. Acordul poate fi denuntat, in
orice moment, de oricare Parte. Denuntarea se realizeaza printr-o notificare scrisa,
adresatd pe cale diplomatica celeilalte Parti. Acordul isi inceteaza valabilitatea in
termen de un an de la data primirii acestei notificari.

Partile vor depune diligentele necesare pentru ca in termen de cel mult 3 luni

de la data intrarii in vigoare a Acordului sa aiba loc reducerea sustenabila a tarifelor
de furnizare, pe piata cu amanuntul, a serviciilor de roaming international, respectiv a
celor de apeluri internationale intre cele doua state.

C. Mandatul pentru negocieri.

Organele care vor asigura desfasurarea procesului de negocieri §i semnare, sunt
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova
s1 Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii din Romania.

Delegatii pentru organizarea unor runde de negocieri nu vor fi constituite.
Negocierile cu partea romana se vor desfasura prin corespondentd prin canale
diplomatice. Limba de negociere va fi limba roméana.

D. Aspect procedural al semnarii

Autoritatile de reglementare nationale Tn domeniul comunicatiilor electronice,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia



Informatiei in Republica Moldova si ANCOM in Roménia, avant rolul de parteneri
tehnici in cadrul negocierilor, au elaborat si au transmis spre examinare Partilor textul
Acordului respectiv, care a fost acceptat ca baza pentru negocieri.

Avand in vedere bunele relatii dintre Republica Moldova si Romania, in
special relatii din domeniul comunicatiilor electronice, precum si necesitatea
aprofundarii acestora spre binele cetatenilor ambelor state, in contextul celor expuse,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale considera ca semnarea Acordului
nu poate fi amanata si este oportun de a promova o singurd Hotarare pentru initierea
negocierilor si aprobarea semnarii tratatului respectiv in cadrul sedintei comune a
Guvernului Republicii Moldova si Guvernului Romaniei, care va avea loc la Chisinau
la data de 11 februarie 2022.

Acordul va fi incheiat prin semnare si va intra in vigoare la data primirii, prin
canale diplomatice, a ultimei notificari scrise prin care Partile se informeaza reciproc
cu privire la indeplinirea procedurilor necesare pentru intrarea in vigoare a Acordului.

Acordul va fi semnat in douda exemplare in limba romana, cate un exemplar
fiecarei parti. Exemplarul Republicii Moldova va fi pastrat de catre Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova.

In contextul celor evocate, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
solicita sustinerea proiectului Hotararii de guvern pentru initierea negocierilor si
aprobarea semnarii Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Romaniei privind reducerea tarifelor de furnizare a serviciilor de roaming
international si a celor de apeluri internationale intre cele doua state.,

Secretarul general al
Ministerului Infrastructurii

si Dezvoltarii Regionale Lilia DABIJA
Digitally signed by Dabija Lilia
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