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Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea  

condițiilor de stabilire și acordare a ajutorului social  

și ajutorului pentru perioada rece a anului 

---------------------------------------------------------------------------- 

 
 

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

 

Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu 

privire la modificarea condițiilor de stabilire și acordare a ajutorului social și 

ajutorului pentru perioada rece a anului. 

 

 

 

Prim-ministru     NATALIA GAVRILIȚA 

 

 

Contrasemnează: 

 

Ministrul muncii 

și protecției sociale     Alexei Buzu 

 

 

Ministrul finanțelor Dumitru Budianschi 

 

 

Ministrul justiției     Sergiu Litvinenco  
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Proiect 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 

 

LEGE 

cu privire la modificarea condițiilor de stabilire și acordare 

a ajutorului social și ajutorului pentru perioada rece a anului 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

 

Art. I. – (1) Prin derogare de la prevederile art. 9 alin. (3) din Legea  

nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social, pentru solicitările de acordare a 

ajutorului social depuse până la 31 martie 2023, termenul de luare a deciziei 

privind acordarea sau neacordarea dreptului la ajutor social și/sau ajutor pentru 

perioada rece a anului nu va depăși 40 de zile lucrătoare de la data înregistrării 

cererii cu toate documentele necesare. 

(2) Prin derogare de la prevederile art. 151 alin. (1) lit. b) din Legea  

nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social, până la 31 martie 2023 ajutorul pentru 

perioada rece a anului se stabilește și se acordă familiilor solicitante de ajutor 

social care au un venit global mediu lunar mai mare decât venitul lunar minim 

garantat conform legislației și mai mic decât nivelul venitului lunar minim garantat 

majorat de 2,6 ori. 

(3) Pentru cererile de acordare a ajutorului social depuse începând cu data 

de 1 noiembrie 2022 până la intrarea în vigoare a prevederilor prezentei legi, în 

privința cărora au fost emise decizii de neacordare a dreptului la ajutor pentru 

perioada rece a anului din cauza că venitul global mediu lunar a fost mai mare 

decât nivelul venitului lunar minim garantat majorat de 2,2 ori, deciziile respective 

se reexaminează prin intermediul Sistemului informațional automatizat „Asistență 

socială”, în cadrul căruia se verifică eligibilitatea pentru acordarea sau neacordarea 

dreptului respectiv conform prevederilor prezentei legi și se emit decizii fără a fi 

necesară depunerea altei cereri. 

(4) Deciziile privind acordarea sau neacordarea dreptului la ajutor pentru 

perioada rece a anului emise în privința cererilor de acordare a ajutorului social 

reexaminate în conformitate cu alin. (2) și (3) se expediază solicitanților în termen 

de 5 zile lucrătoare de la data emiterii. 

 

Art. II. – (1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova. 

(2) Guvernul, în termen de 1 lună de la data intrării în vigoare a prezentei 

legi, va aduce actele sale normative în concordanță cu aceasta.  

 

 

Președintele Parlamentului                                



Notă informativă 

la proiectul de lege cu privire la modificarea condițiilor de stabilire și 

acordare a ajutorului social și ajutorului pentru perioada rece a anului  

   1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanților la elaborarea 

proiectului. 

   Proiectul de act normativ a fost elaborat de către Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale. 

   2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile 

urmărite: 

   Proiectul dat are drept scop sporirea protecției sociale a familiilor defavorizate prin 

acoperirea cu Programul de ajutor social a unui număr mai mare a acestor familii în 

sezonul rece a anului 1 noiembrie 2022 – 31 martie 2023, în contextul majorării 

tarifelor la utilități (energie electrică, gaze, lemne, cărbune), precum și în scopul 

asigurării continuității a măsurilor întreprinse în acest sens de către Comisia pentru 

situații excepționale (CSE) a Republicii Moldova prin  Dispoziția nr. 45 din 

31.10.2022 și Dispoziția nr. 46 din 11.11.2022. 

   Astfel: 

   1) prin Dispoziția CSE nr. 45/2022, pct. 5, luând în considerare volumul majorat 

de lucru al asistenților sociali în perioada rece a anului (acordarea suportului 

populației pentru înregistrare pe platforma compensatii.gov.md, numărul mare de 

solicitări depuse pentru acordarea ajutorului pentru perioada rece a anului începând 

cu luna octombrie 2022, acordarea altor măsuri de asistență socială în parteneriate cu 

organizațiile nonguvernamentale, inclusiv în contextul crizei refugiaților, etc.), prin 

derogare de la art. 9 alin. (3) din Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutor social pentru 

solicitările de acordare a ajutorului social depuse în perioada 3 octombrie 2022 – 30 

noiembrie 2022 a fost extins termenul de luare a deciziei privind acordarea sau 

neacordarea dreptului la ajutor social și/sau ajutor pentru perioada rece a anului cu 

20 de zile lucrătoare; 

   2) în vederea susținerii a unui număr mai mare de familii defavorizate în perioada 

rece a anului în contextul majorării prețurilor la sursele de încălzire prin Dispoziția 

CSE nr. 46/2022, pct. 9, prin derogare de la art. 151 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 

133/2008 cu privire la ajutorul social, începând cu data de 1 noiembrie 2022 și pe 

durata valabilității stării de urgență a fost majorat multiplicatorul de la 2,2 la 2,6, 

utilizat la evaluarea dreptului la ajutor pentru perioada rece a anului. 

   3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop 

armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene 

   Nu se aplică. 

   4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi: 

   Prezentul proiect de lege prevede: 

   1) extinderea termenului de luare a deciziei privind acordarea sau neacordarea 

dreptului la ajutor social și/sau ajutor pentru perioada rece a anului cu 20 de zile 

lucrătoare (de la 20 de zile lucrătoare până la 40 de zile lucrătoare) pentru 

solicitările de acordare a ajutorului social depuse în perioada 1 decembrie 2022 – 31 

martie 2023, deoarece au fost incluse noi măsuri de asistență socială destinate 

populației acordate în sezonul rece a anului noiembrie 2022-martie 2023, ce a dus la 

creșterea volumului de lucru pe colaboratorii sistemului de asistență socială; 



 

   2) majorarea multiplicatorului pentru venitul lunar minim garantat, utilizat la 

stabilirea dreptului la ajutor pentru perioada rece a anului de la 2,2 actual la 2,6, 

astfel fiind majorat pragul de trecere pe venit la evaluarea dreptului pentru ajutor 

pentru perioada rece a anului pentru familiile defavorizate, după cum urmează: 

(VLMG pentru APRA actual =1363 * 2,2= 2998,6 lei; VLMG pentru APRA propus 

= 1363 * 2,6 = 3543,8 lei)   

- la adulți, de la 2998,6 lei (=1363 * 2,2) până la 3543,8 lei (= 1363 lei * 2,6) – cu 

545,2 lei. 

- la copii, de la 3119,6 lei (= 1418 lei * 2,2) până la 3686,8 lei (= 1418 lei * 2,6) – 

cu 567,2 lei. 

De menționat că în sezonul rece a anului 1 noiembrie 2021 – 31 martie 2022 

venitul lunar minim garantat (VLMG), utilizat la evaluarea dreptului la ajutor pentru 

perioada rece a anului (APRA) a constituit 3109,6 lei (=1196 lei (VLMG pentru 

ajutor social) * 2,6). 

   5. Fundamentarea economico-financiară: 

   Numărul mediu al familiilor defavorizate care au beneficiat de ajutor pentru 

perioada rece a anului în perioada noiembrie 2021 - martie 2022 a constituit cca 221 

mii.  

   Cuantumul ajutorului pentru perioada rece a anului constituie 700 lei/lunar. 

   Implementarea propunerii de a majora multiplicatorul pentru venitul lunar minim 

garantat, utilizat la stabilirea dreptului la ajutor pentru perioada rece a anului de la 

2,2 la 2,6 se încadrează în limita mijloacelor financiare prevăzute în bugetul de stat 

pentru anul 2022. 

   Bugetul prevăzut pentru anul 2022 pentru acordarea ajutorului pentru perioada rece 

a anului constituie 818.728,9 mii lei. Conform Raportului privind executarea 

bugetului asigurărilor sociale de stat conform clasificației economice (scrisoarea 

CNAS nr. 8362 din 17.10.2022), bugetul neutilizat pentru plata ajutorului pentru 

perioada rece anului la situația din 01.10.2022 constituie 170.926,8 mii lei. 

   Potrivit datelor Casei Naționale de Asigurări Sociale, la situația din 13.12.2022, 

pentru luna noiembrie 2022 au fost incluși în listele de plată 184 446 de beneficiari 

de ajutor pentru perioada rece a anului, iar suma totală a plății constituie 129.115,7 

mii lei. 

   De menționat că veniturile familiilor defavorizate, care au în componența sa 

pensionari, persoane cu grad de dizabilitate, copii – beneficiari de diferite prestații 

sociale, de asemenea au crescut în urma indexărilor sau majorărilor cuantumurilor 

acestora, ceea ce ar putea servi temei pentru a nu se califica la dreptul la ajutor 

pentru perioada rece a anului în perioada noiembrie 2022 - martie 2023.     

   În cazul în care vor fi necesare mijloace financiare suplimentare pentru acordarea 

prestației vizate pentru anul 2023, ministerul va înainta propunerile corespunzătoare 

în acest sens în proces de rectificare a legii bugetului de stat pentru anul 2023, 

reieșind din numărul familiilor defavorizate care vor solicita și se vor califica pentru 

dreptul la ajutor pentru perioada rece a anului.  

   Notă: Plata ajutorului pentru perioada rece a anului se efectuează pentru luna 

precedentă.  

 



 

   6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare: 

   Urmare a modificărilor operate prin prezentul proiect de lege, va fi necesară 

operarea modificărilor în Regulamentul cu privire la modul de stabilire şi plată a 

ajutorului social, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1167/2008. 

   7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului: 

   Anunțul privind inițierea elaborării proiectului actului normativ a fost plasat pe 

saitul particip.gov.md și pe pagina web oficială a Ministerului Muncii și Protecției 

Sociale la secțiunea Transparența decizională, compartimentul Anunțuri/Proiecte 

supuse consultărilor publice și poate fi accesat la următorul link: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/9890. 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în 

procesul decizional, proiectul și nota informativă au fost plasate pe platforma 

guvernamentală www.particip.gov.md și pe pagina web oficială a Ministerului 

Muncii și Protecției Sociale și poate fi accesat la următorul link: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/9928. 

   8. Constatările expertizei anticorupție. 

   Potrivit concluziei expertizei din Raportul de expertiză anticorupție nr. 

ELO22/8464 din 27.12.2022, în cadrul procesului de elaborare au fost respectate 

prevederile legale cu privire la transparența în procesul decizional și proiectul 

corespunde normelor de tehnică legislativă. 

   Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la susținerea 

familiilor defavorizate prin majorarea pragului de trecere pe venit la evaluarea 

dreptului pentru ajutor pentru perioada rece a anului.  

   9. Constatările expertizei de compatibilitate. 

   Nu se aplică.  

   10. Constatările expertizei juridice    

   Propunerile (recomandările) Ministerului Justiției au fost reflectate în Sinteza 

obiecțiilor şi propunerilor (recomandărilor) la prezentul proiect de lege. 

   11. Constatările altor expertize 

   Nu se aplică. 

                 

 

 

MINISTRU                     Marcel SPATARI 
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