GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeana, pe de alta parte, privind participarea
Republicii Moldova la Programul Uniunii Europene pentru mediu
si politici climatice — ,,LIFE”, semnat la 26 noiembrie 2022

Tn temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Repybljcii Moldova, 2000, nr. 24-26,
art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte, privind participarea Republicii
Moldova la Programul Uniunii Europene pentru mediu si politici climatice — ,,LIFE”,
semnat la 26 noiembrie 2022.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

si integrarii europene Nicolae POPESCU
Ministrul economiei Dumitru Alaiba
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului de Asociere
dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana,
pe de alta parte, privind participarea Republicii Moldova la
Programul Uniunii Europene pentru mediu si politici climatice — ,,LIFE”,
semnat la 26 noiembrie 2022

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de
o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte, privind participarea Republicii
Moldova la Programul Uniunii Europene pentru mediu si politici climatice —

,,LIFE”, semnat la 26 noiembrie 2022.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Comisiei Europene ratificarea Acordului mentionat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea necesititii pentru ratificarea Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani, pe de alti parte,
privind participarea Republicii Moldova la Programul Uniunii Europene pentru
mediu si politici climatice — ,,LIFE”, semnat la 26 noiembrie 2022

A. Descrierea tratatului.
Acordul semnat intre Republica Moldova si Uniunea Europeand constituie un tratat
interstatal, avand forma scrisa, cuprinzand titlul, preambulul, dispozitivul din 4 articole,
clauze finale dintr-un articol, si doud anexe.

Pentru Republica Moldova intrarea in vigoare al Acordului va insemna ratificarea
acestuia de catre Parlament.

Acordul se aplica de la 1 ianuarie 2023 si ramane in vigoare atat timp cat este necesar
pentru finalizarea tuturor proiectelor si activitatilor acestora finantate din Programul
L, LIFE”, a tuturor actiunilor necesare pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii
L] J
Europene si a tuturor obligatiilor financiare care decurg din punerea in aplicare a
k] : ] g
prezentului Acord intre parti.

Obiectivul principal al Programului este de a contribui la trecerea la o economie
circulard, eficientd din punct de vedere energetic, bazatd pe energie regenerabild si
rezistentd la schimbdrile climatice, pentru a proteja si imbunatati calitatea mediului si
pentru a opri si a inversa pierderea biodiversitatii.

Bugetul Programul ,,LIFE” pentru anii 2021-2027 constituie suma de 5,43 miliarde
EUR, ceea ce corespunde la 0,48% din bugetul total al UE.

S

Proiectele finantate prin programul ,,LIFE” in linii mari, 85% din program sunt utilizate
pentru cofinantarea proiectelor si 15% pentru acoperirea serviciilor de achizitii.
Cofinantarea proiectelor, ,,LIFE” are o abordare de jos in sus: fiecare organizatie poate
alege si depuni propunerea care raspunde mai bine nevoilor locale si care este in
conformitate cu cererile de propuneri si cu prioritatile aferente.

Programul ,,LIFE” este structurat in patru subprograme:

1) subprogramul ,Natura si biodiversitatea”;

2) subprogramul ,,Economia circulard si calitatea vietii”, care acoperd, printre altele,
economia circulard, eficienta resurselor, managementul deseurilor, calitatea aerului,
calitatea si cantitatea apei, reducerea productiei si a utilizarii de substante chimice
periculoase, poluarea fonica;

3) subprogramul ,,Atenuarea si adaptarea la clima”;

4) subprogramul ,, Tranzitie citre energie curatd”, care acoperd eficienta energetica
si productia de energie regenerabila.

Toate subprogramele acoperd activititi de consolidare a capacitatilor si initiative de
crestere a gradului de constientizare pentru toti actorii relevanti.




Propunerile sunt depuse de diferite tipuri de organizatii: de la entitati publice, la
intreprinderi private, la organizatii necomerciale (adici ONG-uri si organizatii ale
societatii civile). Acordarea granturilor se face in urma unui proces competitiv bazat pe
calitatea propunerilor. in etapa de evaluare, evaluatorii vor lua in considerare mai multe
criterii, printre care relevanta, calitatea, impactul, raportul calitate-pret al proiectului
propus. In etapa de evaluare a proiectelor, evaluatorii vor evalua impactul asteptat al
proiectelor si mésura in care urmaresc obiective si principii similare cu cele ale
legislatiei si politicilor Uniunii Europene.

B. Analiza de impact.
1) Informatii generale:

- Programul ,,LIFE” este singurul program al Uniunii Europene dedicat exclusiv
mediului. Din 1992, LIFE a cofinantat peste 5600 de proiecte, iar pentru anii 2021-2027,
este destinat un buget de 5,43 miliarde EUR, ceea ce corespunde la 0,48% din bugetul
total al UE.

- Scopul final al incheierii tratatului este de a beneficia de proiectele in cadrul
Programului ,,LIFE” in cadrul celor 4 piloni.

- In forma actuala al Acordului, nu sunt alte optiuni alternative de reglementare
decat tratatul.

- Nu existd necesitatea incheierii unor trate sau documente subsecvente.

- Moldova va participa in calitate de tard asociatd si va contribui la toate partile
Programului ,,LIFE” mentionate la art. 3 din Regulamentul (UE) 2021/783 al
Parlamentului European si al Consiliului. Totodata, clauzele si conditiile ce cuprind, pe
langa celelalte, drepturi si obligatii ce decurg din participarea la Programul ,,LIFE” sunt
stipulate la art. 2 al prezentului Acord.

- in conformitate cu art. 5 al Acordului, pct. 7, ,,partile solutioneaza de comun
acord orice alte consecinte ale denuntarii sau ale incetarii aplicarii cu titlul provizoriu a
prezentului Acord”. Comisia Europeand si Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) sunt autorizate sa desfasoare investigatii administrative, inclusiv controale si
inspectii la fata locului, pe teritoriul Moldovei.

Nu sunt specificate alte modalitati de solutionare a disputelor dintre parti.
- Acordul va fi aplicat pe teritoriul Republicii Moldova si a Uniunii Europene.

2) Aspectul economic si de mediu

Din punct de vedere economic, Programul ,,LIFE” ocupd o nisd intre programele
Uniunii Europene pentru cercetare si inovare si programele de finantare la scard larga.
L, LIFE” face legatura intre cercetare si implementarea politicilor, abordand factorii
externi legati de inovatiile de mediu si climatice prin testarea si demonstrarea solutiilor
practice. Programul ,,LIFE” nu acopera cercetarea primard care imbunatateste
cunostintele stiintifice si demonstratiile tehnice pentru a dovedi viabilitatea inovatiilor,




numai activitdtile de cercetare la scard mica care sprijind alte obiective din proiect pot
fi eligibile.

Intrarea in vigoare a Acordului nu va crea consecinte negative pentru economia
Republicii Moldova, precum si pentru mediu, inclusiv evaludrile aproximative ale
acestora.

Ca beneficiu direct pentru economia Republicii Moldova, este de a contribui la trecerea
la o economie circulard, eficientd din punct de vedere energetic, bazatd pe energie
regenerabili si rezistentd la schimbarile climatice, pentru a proteja si imbunatati calitatea
mediului si pentru a opri si a inversa pierderea biodiversitatii.

Proiectele din Programul ,,LIFE” vor raspunde la prioritatile legislative si politice ale
Uniunii Europene, care sunt definite anual, in urma unei consultiri cu statele membre,
ceea ce va insemna o apropiere semnificativa a relatiilor bilaterale dintre Uniunea
Europeani si Republica Moldova in domeniul de reglementare a tratatului.

3) Aspectul politic, cultural si social:

Prevederile proiectului Acordului intre Republica Moldova §i Uniunea Europeand
privind participarea Republicii Moldova la Programul ,,LIFE” - pentru mediu si
politici climatice nu contravin politicii externe promovate de citre Republica Moldova.
Prezentul Acord este propunerea Uniunii Europene privind asocierea Republicii
Moldova la Programul ,,LIFE”.

Acordul de asociere la Programul ,,LIFE” are la baza Protocolul I la Acordul de Asociere
dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, privind
acordul-cadru dintre Uniunea Europeani si Republica Moldova la programele Uniunii,
in special art. 5.

Programul ,,LIFE” va oferi posibilitatea diferitor tipuri de organizatii: de la entitati
publice, la intreprinderi private, la organizatii necomerciale (adicd ONG-uri si
organizatii ale societatii civile) de a beneficia de granturi in baza celor 4 subprograme,
ce se va face in urma unui proces competitiv bazat pe calitatea propunerilor.

Astfel, entitdtile publice, private, precum si cetdtenii Republicii Moldova vor putea
beneficia de oportunitatile oferite de Programul ,,LIFE” 2021 - 2027.

4) Aspectul normativ:

Acordul in cauzi nu contravine prevederilor Constitutiei Republicii Moldova si exprima
compatibilitate tratatului cu Carta ONU, cu alte tratate in vigoare pentru Republica
Moldova si cu angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international si
regional.

Acordul de fata este compatibil cu legislatia Uniunii Europene, intrucat acesta a fost
elaborat si propus spre incheiere in spiritul articolului 5 din Protocolul I la Acordul de
Asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alté parte.




In ceea ce tine de modificarea actelor normative interne pentru a asigura concordanta cu
prevederile tratatului - nu s-a constat necesitatea.

5) Aspectul institutional si organizatoric:

Republica Moldova va participa in cadrul Programului ,,LIFE” in conditii echivalente
celor aplicabile entitatilor juridice stabilite in Uniunea Europeand, inclusiv in ceea ce
priveste respectarea masurilor restrictive ale Uniunii Europene.

Nu este necesard infiintarea unor institutii sau structurii noi nationale si internationale,
abilitarea unor persoane sau insistatii cu imputernicii noi.

Reprezentantii Republicii Moldova vor participa in calitate de observatori la Comitetul
pentru Programul ,,LIFE”, fara drept de vot si pentru punctele care vizeazd Republica
Moldova, precum si la alte reuniuni legate de implementarea Programului.

La etapa actuald, nu sunt necesare resurse umane suplimentare pentru asigurarea
implementarii Programului ,,LIFE”.

Ministerul Mediului este organul responsabil de prezentarea rapoartelor privind
implementarea Acordului.

Totodati, in conformitate cu art. 4 al prezentului Acord, se mentioneaza cd ,, fard a aduce
atingerea responsabilititilor Comisiei Europene, ale Oficiului European de Lupta
Antifraudd (OLAF) si ale Curtii de Conturi a Uniunii Europene in ceea ce priveste
monitorizarea si evaluarea Programului ,,LIFE”, participarea Republicii la acest
Program face obiectul unei monitorizari continue, pe baza unui parteneriat intre Comisia
Europeana si Republica Moldova.

La etapa actuald, nu este necesar intocmirea unui plan de actiuni institutional sau
interinstitutional privind asigurarea masurilor organizatorice.

6) Aspectul financiar:

Participarea Republicii Moldova si/sau a entitétilor juridice din Republica Moldova la
Programul ,,LIFE” este conditionatd de contributia financiara a Republicii Moldova la
Program si la costurile conexe de gestionare, executie si functionare previzute in bugetul
general al Uniunii Europene.

Contributia financiard corespunde sumei urmatoarelor elemente: o contributie
operationald si o taxa de participare.
Potrivit art. 3 al Acordului, contributia financiara ia forma unei plati anuale efectuate in

doud trange si trebuie platite pAna in mai/octombrie.

Contributia operationald acopera cheltuielile operationale si de sprijin ale programului
si se adaugd, atat sub forma de credite de angajament, cét si sub forma de credite de
plati, cuantumurile inscrise in bugetul Uniunii Europene adoptat definitiv pentru
Programul ,,LIFE”.

Contributia operationalad la programul ,,LIFE” se bazeazi pe o cheie de contributie
definiti ca raportul dintre produsul intern brut (PIB) al Republicii Moldovei la preturile
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pietei si PIB-ul Uniunii Europene la preturile pietei. PIB-ul la preturile pietei care
trebuie sa fie aplicat se stabileste de citre serviciile specializate ale Comisiel Europene
pe baza celor mai recente date statistice disponibile pentru calculele bugetare din anul
anterior anului in care este datorati plata anuala. Prin derogare, pentru 2023, contributia
operationald initiald se bazeazd pe PIB-ul anului 2021, la preturile pietei. Ajustdrile
acestei chei de contributie sunt prevazute in anexa .

Contributia operationald se calculeaza aplicand cheia de contributie, astfel cum a fost
ajustata, creditelor de angajament inscrise in bugetul Uniunii Europene adoptat definitiv
pentru anul aplicabil pentru finantarea programului LIFE.

Taxa de participare reprezintd 4 % din contributia operationald anuald, astfel cum este
calculatd in conformitate cu alineatele (5) si (6), art. 3 si este esalonatd in conformitate
cu anexa I. Taxa de participare nu face obiectul niciunor ajustéri sau corectii retroactive.

Uniunea Europeand furnizeazd Moldovei informatii cu privire la participarea sa
financiara, astfel cum sunt incluse in informatiile bugetare, contabile, de performanta si
de evaluare furnizate autoritatilor bugetare si autoritatilor care acordad descdrcarea de
gestiune ale Uniunii Europene in ceea ce priveste programul ,,LIFE”. Aceste informatii
se transmit cu respectarea corespunzatoare a normelor Uniunii Europene si ale
Republicii Moldovei in materie de confidentialitate si de protectie a datelor si nu aduc
atingere informatiilor pe care Republica Moldova este indreptatitd si le primeasca in
temeiul anexei II.

Toate contributiile Republicii Moldovei sau toate platile efectuate de Uniunea
Europeana, precum si calculul cuantumurilor datorate sau care urmeaza sa fie primite se
fac in euro.

Acordul nu va impune cheltuieli pentru realizarea actiunilor legate de aspectul normativ,
institutional si organizatoric ale tratatului.

7. Aspectul temporar.
Pentru Republica Moldova intrarea in vigoare al Acordului va insemna ratificarea
acestuia de catre Parlament.

Acordul se aplicd de la 1 ianuarie 2023 si ramane in vigoare atit timp cat este necesar
pentru finalizarea tuturor proiectelor si activitatilor acestora finantate din Programul
,LIFE”, a tuturor actiunilor necesare pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene si a tuturor obligatiilor financiare care decurg din punerea in aplicare a
prezentului Acord intre parti.

Totodata, Uniunea Europeani si Republica Moldova pot aplica prezentul Acord cu titlul
provizoriu, in conformitate cu legislatia si cu procedurile interne ale fiecareia. Aplicarea
cu titlul provizoriu incepe la data la care partile isi comunicéd reciproc finalizarea
procedurilor lor interne necesare in acest scop.

In cazul in care Acordul inceteazi si se aplice cu titlul provizoriu in conformitate cu
alin. (4) sau este denuntat in conformitate cu alin. (6) al art. 5, partile convin ca proiectele
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sau actiunile, activitatile sau parti ale acestora in legiturd cu care au fost asumate
angajamente juridice in cursul aplicérii cu titlul provizoriu si dupad intrarea in vigoare a
prezentului Acord si Inainte de incetarea aplicarii sau de denuntare a prezentului Acord,
continud pana la finalizarea lor in conditiile stabilite in prezentul Acord.

Astfel, contributia financiard anuala pentru anul (N) in cursul ciruia prezentul Acord
inceteazd sa se aplice cu titlul provizoriu sau este denuntat, se plateste in conformitate
cu art. 3.

C. Analiza oportunititii ratificarii:

Acordul a fost semnat in cadrul unei ceremonii formale la Chisindu, in data de 26
noiembrie 2022, de catre Prim-ministru al Republicii Moldova, Dna Natalia
GAVRILITA si Comisarul pentru mediu, oceane si pescuit, DI Virginijus
SINKEVICIUS.

Prezentul Acordul a fost semnat in doud exemplare in limbile engleza si roména, ambele
fiind egal autentice.

Reiesind din cele relatate, se propune ratificarea de cétre Parlament a Acordului intre
Republica Moldova si Uniunea Europeand privind participarea Republicii Moldova la
Programul ,,Life” — Programul pentru mediu si politici climatice.
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