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Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea  

Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, 

și Uniunea Europeană, pe de altă parte, privind participarea 

Republicii Moldova la Programul Uniunii Europene pentru mediu 

și politici climatice – „LIFE”, semnat la 26 noiembrie 2022 

------------------------------------------------------------ 

 

În temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internaționale 

ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26, 

art. 137), cu modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂȘTE: 

 

Se aprobă și se prezintă Președintelui Republicii Moldova spre examinare 

proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, 

pe de o parte, și Uniunea Europeană, pe de altă parte, privind participarea Republicii 

Moldova la Programul Uniunii Europene pentru mediu și politici climatice – „LIFE”, 

semnat la 26 noiembrie 2022. 

 

 

 

Prim-ministru     NATALIA GAVRILIȚA 

 

 

Contrasemnează: 

 

Viceprim-ministru, 

ministrul afacerilor externe 

și integrării europene    Nicolae POPESCU 

 

 

Ministrul economiei     Dumitru Alaiba 

 

 

Ministrul finanțelor Dumitru Budianschi 
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Proiect 

 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 

 

LEGE 

pentru ratificarea Acordului de Asociere 

dintre Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană, 

 pe de altă parte, privind participarea Republicii Moldova la 

Programul Uniunii Europene pentru mediu și politici climatice – „LIFE”, 

semnat la 26 noiembrie 2022 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

 

Art. 1. – Se ratifică Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de 

o parte, și Uniunea Europeană, pe de altă parte, privind participarea Republicii 

Moldova la Programul Uniunii Europene pentru mediu și politici climatice – 

„LIFE”, semnat la 26 noiembrie 2022. 

 

Art. 2. – Guvernul va întreprinde măsurile necesare pentru realizarea 

prevederilor Acordului nominalizat.  

 

Art. 3. – Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene va notifica 

Comisiei Europene ratificarea Acordului menționat.  

 

Art. 4. – Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova. 

 

 

 

Președintele Parlamentului    

 

 

 

 

 

 

 



Argumentarea necesitl{ii pentru ratificarea Acordului de Asociere dintre

Republica Moldova, pe de o parte, Ei Uniunea Europeani, pe de altl parte,

privind participarea Republicii Moldova la Programul Uniunii Europene pentru

mediu qi politici climatice - ,,LIFE'', semnat la 26 noiembrie 2022

A. Descrierea tratatului.
Acordul semnat intre Republica Moldova qi Uniunea European[ constituie un tratat

interstatal, avdnd formd scrisd, cuprinzdnd titlul, preambulul, dispozitivul din 4 articole,

clatze finale dintr-un articol, qi doud anexe.

Pentru Republica Moldova intrarea in vigoare al Acordului va insemna ratificarea

acestuia de cdtre Parlament.

Acordul se aplicd de la I ianuarie 2023 Ei r[mdne in vigoare atdt timp cdt este necesar

pentru frnalizarea tuturor proiectelor ;i activitdlilor acestora finanlate din Programul

,'LIFE", a tuturor acliunilor necesare pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Europene qi a tuturor obligatiilor financiare care decurg din punerea in aplicare a

prezentului Acord intre pir{i.

Obiectivul principal al Programului este de a contribui la trecerea la o economie

circular6, eficientd din punct de vedere energetic, bazatd pe energie regenerabild qi

rezistentl la schimbdrile climatice, pentru a proteja qi imbundtdfi calitatea mediului qi

pentru a opri qi a inversa pierderea biodiversitSfii.

Bugetul Programul ,,LIFE" pentru anii 2021-2027 constituie suma de 5,43 miliarde

EUR, ceea ce corespundela}, So/o din bugetul total al UE.

Proiectele finan{ate prin programul ,,LIFE" in linii mari, 85% din program sunt utilizate

pentru cofinan{area proiectelor qi 15% pentru acoperirea serviciilor de achizifii.

Cofinanlarea proiectelor, ,,LIFE" are o abordare de jos in sus: fiecare organizalie poate

alege sd depund propunerea eare rdspunde mai bine nevoilor locale qi care este in

conformitate cu cererile de propuneri Ei cu priorit[file aferente.

Programul ,,LIFE" este structurat in patru subprograme:

1) subprogramul,,Natura qi biodiversitatea";
2) subprogramul ,,Economia circulard;i calitatea vie!ii", care acoper6, printre altele,

economia circulard, eficien{a resurselor, managementul deqeurilor, calitatea aerului,

calitatea Ei cantitatea apei, reducerea produc{iei qi a utilizlrii de substan}e chimice

periculoase, poluarea fonic6;
3) subprogramul,,Atenuarea ;i adaptarcalaclimd";
4) subprogramul ,,Tranzilie cdtre energie curat6", eare acoperd eficienfa energeticl

qi producfia de energie regenerabilS.

Toate subprogramele acopera activitdfi de consolidare a capacitdlilor qi iniliative de

creEtere a gradului de conqtientizare pentru to{i actorii relevanfi.



Propunerile sunt depuse de diferite tipuri de organiza[ii: de la entitdfi publice, la

intreprinderi private, la organiza{ii necomerciale (adic6 ONG-uri qi organiza{ii ale

societ6fii civile). Acordarea granturilor se face in urma unui proces competitiv bazatpe

calitatea propunerilor. tn etapade evaluare, evaluatorii vor lua in considerare mai multe

criterii, printre care relevan[a, calitatea, impactul, raportul calitate-pref al proiectului

propus. in etapa de evaluare a proiectelor, evaluatorii vor evalua impactul aqteptat al

proiectelor Ei mdsura in care urmdresc obiective qi principii similare cu cele ale

legislafiei qi politicilor Uniunii Europene.

B. Analiza de impact.
l) Irlformalii generale:

- Programul ,,LIFE" este singurul program al Uniunii Europene dedicat exclusiv

mediului. Din L992,LIFE a cofinanlat peste 5600 de proiecte, iar pentru anii202l-2027,
este destinat un buget de 5,43 miliarde EUR, ceea ce corespunde la 0,48oh din bugetul

total al UE.

- Scopul final al incheierii tratatului este de a beneficia de proiectele in cadrul

Programului ,,LIFE" in cadrul celor 4 piloni.

- in forma actuald al Acordului, nu sunt alte op{iuni alternative de reglementare

decdt tratatul.

- Nu existd necesitatea incheierii unor trate sau documente subsecvente.

- Moldova ya participa in calitate de {ar[ asociatl qi va contribui la toate p[rfile
Programului ,,LIFE" men{ionate la art. 3 din Regulamentul (UE) 20211783 al

Parlamentului European qi al Consiliului. Totodatd, clauzele gi condifiile ce cuprind, pe

l6ngd celelalte, drepturi Ei obligafii ce decurg din participarea la Programul ,,LIFE" sunt

stipulate la art.2 al prezentului Acord.

- in conformitate cu art. 5 al Acordului, pct. 7, ,,pdrfile solu]ioneazd de comun

acord orice alte consecin{e ale denunfdrii sau ale incetdrii aplicdrii cu titlul provizoriu a

prezentului Acord". Comisia Europeand qi Oficiul European de Luptd Antifraudd

(OLAF) sunt autorizate sd desfbqoare investigafii administrative, inclusiv controale Ei

inspecfii la fa[a locului, pe teritoriul Moldovei.

Nu sunt specificate alte modalitd{i de solu{ionare a disputelor dintre pdr}i.

- Acordul va fi aplicat pe teritoriul Republicii Moldova qi a Uniunii Europene.

2) Aspectul economic $i de mediu

Din punct de vedere economic, Programul ,,LIFE" ocupd o niqd intre programele

Uniunii Europene pentru cercetare qi inovare qi programele de finanfare la scard latg6.

,,LIFE" face legdtura intre cercetare qi implementarea politicilor, aborddnd factorii

externi legafi de inovafiile de mediu qi climatice prin testarea qi demonstrarea solufiilor

practice. Programul ,,LIFE" nu acoperl cercetarea primarl care imbun6tSfeqte

cunoqtinfele qtiinfifice qi demonstraliile tehnice pentru a dovedi viabilitatea inovafiilor,



numai activitAtile de cercetare la scard micl care sprijind alte obiective din proiect pot

fi eligibile.

Intrarea in vigoare a Acordului nu va crea consecin{e negative pentru economia

Republicii Moldova, precum qi pentru mediu, inclusiv evaludrile aproximative ale

acestora.

Ca beneficiu direct pentru economia Republicii Moldova, este de a contribui la trecerea

la o economie circulari, eficientd din punct de vedere energetic, bazatd pe energie

regenerabild qi rezistentdla schimbdrile climatice, pentru aproteja qi imbunbtlfi calitatea

mediului qi pentru a opri qi a inversa pierderea biodiversitd{ii.

Proiectele din Programul ,,LIFE" vor r[spunde la priorit[{ile legislative qi politice ale

Uniunii Europene, care sunt definite anual, in urma unei consultdri cu statele membre,

ceea ce va insemna o apropiere semnificativd a relaliilor bilaterale dintre Uniunea

Europeand qi Republica Moldova in domeniul de reglementare a tratatului,

3) Aspectul politic, cultural si social:

Prevederile proiectului Acordului intre Republica Moldova Si Uniunea Europeand

privind participarea Republicii Moldova la Programul ,,LIFE" - pentru mediu Si

politici climatice nu contravin politicii externe promovate de cdtre Republica Moldova.

Prezentul Acord este propunerea Uniunii Europene privind asocierea Republicii

Moldova la Programul ,,LIFE".

Acordul de asociere la Programul ,,LIFE" arelabazS Protocolul I la Acordul de Asociere

dintre Uniunea Europeanl ;i Comunitatea Europeand a Energiei Atomice qi statele

membre ale acestora, pe de o parte, qi Republica Moldova, pe de altd parte, privind

acordul-cadru dintre Uniunea Europeand qi Republica Moldova la programele Uniunii,
in special art.5.

Programul ,,LIFE" va oferi posibilitatea diferitor tipuri de organizafii: de la entitdli

publice, la intreprinderi private, la organizalii necomerciale (adicd ONG-uri qi

organiza[ii ale societd]ii civile) de a beneficia de granturiinbaza celor 4 subprograme,

ce se va face in urrna unui proces competitiv bazatpe calitatea propunerilor.

Astfel, entitdfile publice, private, precum Ei cetd{enii Republicii Moldova vor putea

beneficia de oportunititile oferite de Programul ,,LIFE" 2021 - 2027.

4) Aspectul normativ:

Acordul incauzdnu contravine prevederilor Constitu{iei Republicii Moldova qi exprimi
compatibilitate tratatului cu Carta ONU, cu alte tratate in vigoare pentru Republica

Moldova qi cu angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel interna{ional qi

regional.

Acordul de fa[6 este compatibil cu legislafia Uniunii Europene, intrucdt acesta a fost

elaborat qi propus spre incheiere in spiritul articolului 5 din Protocolul I la Acordul de

Asociere dintre Uniunea Europeand qi Comunitatea Europeand a Energiei Atomice qi

statele membre ale acestora, pe de o parte, gi Republica Moldova, pe de altd parte.



in ceea ce fine de modificarea actelor normative interne pentru a asigura concordanfa cu

prevederile tratatului - nu s-a constat necesitatea.

5) Aspectul institutional si organizatoric:

Republica Moldova va participa in cadrul Programului ,,LIFE" in condifii echivalente

celor aplicabile entitdfilor juridice stabilite in Uniunea Europeand, inclusiv in ceea ce

priveEte respectarea mdsurilor restrictive ale Uniunii Europene.

Nu este necesard infiin{area unor institufii sau structurii noi na{ionale Ei interna{ionale,

abilitarea unor persoane sau insistafii cu imputernicii noi.

Reprezentan{ii Republicii Moldova vor participa in calitate de observatori la Comitetul

pentru Programul ,,LIFE", ftrd drept de vot Ei pentru punctele care vizeazd Republica

Moldova, precum qi la alte reuniuni legate de implementarea Programului.

La etapa actual6, nu sunt necesare resurse umane suplimentare pentru asigurarea

implementdrii Programului,oLIFEo'.

Ministerul Mediului este organul responsabil de prezentarea rupoartelor privind
implementar ea Acordului.

Totodat6, in conformitate cu art.4 alprezentului Acord, se men{ioneazdcd,,ftrL a aduce

atingerea responsabilit[{ilor Comisiei Europene, ale Oficiului European de Luptd

Antifraudd (OLAF) ;i ale Curfii de Conturi a Uniunii Europene in ceea ce priveqte

monitorizarea ;i evaluarea Programului ,,LIFE", participarea Republicii la acest

Program face obiectul unei monitorizSri continue,pebazaunui parteneriat intre Comisia

Europeand qi Republica Moldova.

La etapa actual6, nu este necesar intocmirea unui plan de ac[iuni institu{ional sau

interinstitufional privind asigurarea mdsurilor organizatorice.

6) Aspectul-financiar:

Participarea Republicii Moldova qi/sau a entitd{ilor juridice din Republica Moldova la
Programul ,,LIFE" este condilionatd de contribu{ia financiard a Republicii Moldova la

Program qi la costurile conexe de gestionare, execu{ie Ei func{ionare prevdzute in bugetul

general al Uniunii Europene.

Contribu{ia financiari corespunde sumei urmdtoarelor elemente: o contribufie

opera{ionald qi o taxd de participare.

Potrivit art.3 al Acordului, contribu{ia financiard ia forma unei pl6fi anuale efectuate in

dou6 tranqe gi trebuie pldtite pdnd in mai/octombrie.

Contribufia operafionalS acoperd cheltuielile opera{ionale qi de sprijin ale programului

Ei se adaugd,, atdt sub forml de credite de angajament, c6t qi sub form[ de credite de

platd, cuantumurile inscrise in bugetul Uniunii Europene adoptat definitiv pentru

Programul ,,LIFE".

Contribufia operalionald la programul ,,LIFE" se bazeazi pe o cheie de contribufie

definitd ca raportul dintre produsul intern brut (PIB) al Republicii Moldovei la prefurile



pie{ei qi PIB-ul Uniunii Europene la prefurile piefei. PIB-ul la pre}urile piefei care

trebuie sd fie aplicat se stabileqte de c[tre serviciile specializate ale Comisiei Europene

pebaza celor mai recente date statistice disponibile pentru calculele bugetare din anul

anterior anului in care este datoratdplata anual6. Prin derogare, pentru 2023, contribufia
opera{ionald inifiald se bazeazd pe PIB-ul anului 202l,la prefurile piefei. Ajustdrile

acestei chei de contribufie sunt prevdzute in anexa I.

Contribu{ia opera{ionald se calculeazd aplicdnd cheia de contribujie, astfel cum a fost

ajustatd, creditelor de angajament inscrise in bugetul Uniunii Europene adoptat definitiv
pentru anul aplicabil pentru finanfarea programului LIFE.

Taxa de participarc rcprezintd,4 oh din contribu{ia opera{ionalS anual6, astfel cum este

calculatd in conformitate cu alineatele (5) ;i (6), art.3 qi este eqalonatd in conformitate

cu anexa I. Taxa de participare nu face obiectul niciunor ajustdri sau corec{ii retroactive.

Uniunea Europeand fumizeazd, Moldovei informafii cu privire la participarea sa

financiard, astfel cum sunt incluse in informafiile bugetare, contabile, de performanfd;i
de evaluare furnizate autoritdfilor bugetare qi autoritdfilor care acordd descdrcarea de

gestiune ale Uniunii Europene in ceea ce prive;te programul ,,LIFE". Aceste informafii
se transmit cu respectarea corespunzdtoarc a normelor Uniunii Europene qi ale

Republicii Moldovei in materie de confidenlialitate qi de protec{ie a datelor gi nu aduc

atingere informa{iilor pe care Republica Moldova este indreptdfitd s5 le primeascd in
temeiul anexei II.

Toate contribu{iile Republicii Moldovei sau toate pldfile efectuate de Uniunea

European6, precum qi calculul cuantumurilor datorate sau care urTneazdsd fie primite se

fac in euro.

Acordul nu va impune cheltuieli pentru realizareaacfiunilor legate de aspectul normativ,

institu{i onal q i organ izatoric al e tratatului.

7. Aspectu.l tentporar :

Pentru Republica Moldova intrarea in vigoare al Acordului va insemna ratifrcarea

acestuia de cdtre Parlament.

Acordul se aplicd de la I ianuarie 2023 qi rdmdne in vigoare at6t timp c6t este necesar

pentru frnalizarea tuturor proiectelor qi activitdfilor acestora finanfate din Programul

,,LIFE", a tuturor acliunilor necesare pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene gi a tuturor obliga{iilor financiare care decurg din punerea in aplicare a

prezentului Acord intre p6rfi.

Totodatd, Uniunea Europeand gi Republica Moldova pot aplica prezentul Acord cu titlul
provizoriu, in conformitate cu legislalia qi cu procedurile interne ale fiecdreia. Aplicarea

cu titlul provizoriu incepe la data la care plrlile iqi comunici reciproc frnalizarea

procedurilor lor interne necesare in acest soop.

in cazul in care Acordul inceteazd s[ se aplice cu titlul provizoriu in conformitate cu

alin. (4) sau este denunfatin conformitate cu alin. (6) alart.5, pdrlile convin caproiectele



sau actiunile, activitdlile sau p6r{i ale acestora in legdturd cu care au fost asumate

angajamente juridice in cursul apliclrii cu titlul provizoriu qi dupl intrarcain vigoare a

prezentului Acord qi inainte de incetarea aplicdrii sau de denunfare a prezentului Acord,

continu[ pdn[ la frnalizarca lor in condiliile stabilite in prezentul Acord.

Astfel, contribufia financiar[ anuald pentru anul (N) in cursul cdruia prezentul Acord

inceteazd sd se aplice cu titlul provizoriu sau este denunfat, se plSteqte in conformitate

cu art. 3.

C. Analiza oportunitntii ratificlrii:

Acordul a fost semnat in cadrul unei ceremonii formale la Chiqindu, in data de 26

noiembrie 2022, de cdtre Prim-ministru al Republicii Moldova, Dna Natalia

GAVRILITA qi Comisarul pentru mediu, oceane qi pescuit, Dl Virginijus
SINKEVIEIUS.

Prezentul Acordul a fost semnat in doud exemplare in limbile englezd qi romdn6, ambele

fiind egal autentice.

Reieqind din cele relatate, se propune ratificarea de c[tre Parlament a Acordului intre

Republica Moldova qi Uniunea Europeand privind participarea Republicii Moldova la

Programul ,,Life" - Programul pentru mediu qi politici climatice.

Ministru Iordanca - Rodica IORDANOV




