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Pentru aprobarea proiectului de lege 

cu privire la modificarea unor acte normative 

(perfecționarea mecanismului de recuperare a 

cheltuielilor pentru asistența juridică garantată de stat) 

----------------------------------------------------------------------- 

 

Guvernul HOTĂRĂȘTE: 

 

Se aprobă și se prezintă Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu 

privire la modificarea unor acte normative (perfecționarea mecanismului de 

recuperare a cheltuielilor pentru asistența juridică garantată de stat). 

 

 

 

Prim-ministru     NATALIA GAVRILIȚA 

 

 

Contrasemnează: 

 

Ministrul justiției     Sergiu Litvinenco  

 

 

Ministrul finanțelor Dumitru Budianschi 
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Proiect 

 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 

 

LEGE 

cu privire la modificarea unor acte normative 

(perfecționarea mecanismului de recuperare a  

cheltuielilor pentru asistența juridică garantată de stat) 

 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

 

Art. I. – Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004 (republicat 

în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 214-220, art. 704), cu 

modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

1. La articolul 11, litera o) se abrogă. 

2. La articolul 15 alineatul (2), litera h) se abrogă. 

 

Art. II. – Articolul 231 din Legea nr. 198/2007 privind asistența juridică 

garantată de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 157-160,  

art. 614), cu modificările ulterioare, va avea următorul cuprins: 

 

„Articolul 231. Modalitatea de recuperare a cheltuielilor pentru acordarea  

asistenței juridice garantate de stat 

(1) În cazurile prevăzute la art. 22 și 23, coordonatorul oficiului teritorial 

emite o decizie privind recuperarea cheltuielilor pentru acordarea asistenței 

juridice garantate de stat, care: 

a) se transmite destinatarului prin poștă cu scrisoare recomandată și cu aviz 

de primire ori prin orice alt mijloc care să asigure confirmarea primirii acesteia  

(e-mail, telegramă, fax etc.); sau 

b) se înmânează personal destinatarului sau altor persoane indicate la  

alin. (2). 

(2) În cazul absenței destinatarului, decizia se înmânează unui membru adult 

al familiei lui, rudelor, afinilor acestuia sau unei persoane care locuiește cu 

destinatarul, pentru a fi transmisă acestuia. Persoana care a primit decizia este 

responsabilă de transmiterea sau de comunicarea ei neîntârziată destinatarului şi 

răspunde pentru prejudiciile cauzate prin necomunicarea sau prin comunicarea 

tardivă a deciziei. Decizia se consideră înmânată destinatarului la data indicată în 

avizul de primire. 

(3) Destinatarul sau persoana care a primit decizia pentru a fi transmisă 

acestuia, semnează și restituie avizul de primire. Refuzul de a primi decizia nu 

împiedică efectuarea acțiunilor ulterioare, prevăzute la alin. (4)-(6). 



4 

 

 

Y:\006\ANUL 2022\HOTARARI\30117\30117-redactat-ro.docx 

(4) În cazul în care comunicarea deciziei conform alin. (1)-(3) nu a fost 

posibilă, aceasta se comunică prin publicitate, care se efectuează prin afișarea 

concomitentă a anunțului, la sediul oficiului teritorial emitent și pe pagina web 

oficială a Consiliului Național, în care se menționează că a fost emisă decizia 

privind recuperarea cheltuielilor pentru acordarea asistenței juridice garantate de 

stat pe numele destinatarului. Decizia se consideră a fi comunicată după expirarea 

a 15 zile de la data afișării anunțului. 

(5) Persoana vizată în decizie achită suma cheltuielilor datorate în bugetul 

de stat și prezintă oficiului teritorial dovada achitării acesteia, în termen de 30 de 

zile de la data: 

a) indicată în avizul de primire; 

b) confirmării transmiterii deciziei; 

c) comunicării deciziei prin publicitate. 

(6) După expirarea termenului prevăzut la alin. (5), suma cheltuielilor 

datorate în baza deciziei este scadentă și, în cazul în care nu a fost achitată benevol, 

se execută în conformitate cu procedura de executare a creanțelor bănești bazate 

pe dispoziții de drept public, aprobată de Guvern. 

(7) Decizia prevăzută la alin. (1) poate fi contestată direct în instanța de 

judecată, conform Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018. 

 

Art. III. – (1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova. 

(2) Prevederile prezentei legi se aplică deciziilor privind recuperarea 

cheltuielilor pentru acordarea asistenței juridice garantate de stat în privința cărora 

nu a fost inițiată procedura de executare silită în conformitate cu Codul de 

executare al Republicii Moldova nr. 443/2004. 

(3) Deciziile privind recuperarea cheltuielilor pentru acordarea asistenței 

juridice garantate de stat, care nu au fost comunicate până la data intrării în vigoare 

a prezentei legi, se comunică conform prevederilor art. II. 

 

 

Președintele Parlamentului 

 



NOTA INFORMATIVA 
1а  proiectul де  1сс  си  privire 1а  modificarea опот  аНе  потшайс  

(perfectionnreп  тесапгвпги1иг  де  а'сиретате  а  cheltuielilor 
peпtru пsisteпta juridica каталЁавй  де  stat)  

Denumirea autorului i, дирй  саг, а  participantilor 1а  elaborarea 
proiectului 

Proiectul де  1ее  си  privire 1а  modificarea ыпог  acte normative 
(perfecjionarea mecanismului де  тесиретате  а  cheltuielilor реЫти  asistenja 
juriдicй  garaпtata де  з!а!) а  Гоз  elaborat де  Ministerul 7ustitiei.   

Conditiile се  аи  impus elaborarea proiectului де  аН  поплай  i [ЭиФ  

finalitйtile urmйrite  
Proiectul urmйreste realizarea actiunii 1.4.4. с) din Planul де  ас1ггогг  pentru 

implementarea Strategiei privind asigurarea independenlei ,si integritajzi 
sectorului justilieipeпtrи  aпii 2022-2025, аргоЬа  prin Ьееа  пт. 211/2021, саге  
рге~еде: „Dezvoltarea ,ri perfec/гопагеа  mecaпismului де  тесиретате  а  
cheltuielilorpeпtrи  asistenZa juridica garaпtata де  зЁаЁ". 

Ini;iativa де  modificare а  cadrului попшаti езе  determinatй  де  faptul сй  
асниа1и1 mecanism де  геспрегаге  а  cheltuielilor, ге 1ешеп1а  in Ьееа  пт. 
198/2007 си  privire 1а  asisten;a juridica атап!а'й  де  з!аЁ, езе  ineficient ф  
lacunar. Ог, асеза  пы  asigurй  valorificarea deplina а  sumelor да1огае  де  сйнre 
Ъeneficiarii serviciilor де  asisten(й  juridica, iar сса  50°/о  дгп  deciziile де  
гecuperare rйт?л  пеехесТае , fiind prejudiciat bugetul риЫгс  na$ional. 

Aceastй  stare este determinatй, ?л  рггцсгра1, де  faptul сй  decizia executorie 
а  coordonatorului oficiului teritorial, privind геспрегагеа  cheltuielilor pentru 
асогдагеа  asistentei juriдice агавае  де  stat, езе  ехесинанй  silit ?Н  conformitate 
си  рге~едеп1е  Codului де  ехесинаге. 

О  astfel де  modalitate а  executйrii silite а  deciziilor де  геспрегаге  е 1е  
deficientй, деоагесе  tit1и1 III capitolul VIII дiй  Соди1 де  ехесиЁате  гтрипе  limite 
stricte ?п  materia modalitйtii де  а1оrifгсаге  а  obiectului executйrii silite. Iar 
articolele 89 ф  110 дiл  Соди1 де  ехесинаге  instituie interdic ia urmйririi 'шин  фг  
Гоаге  larg де  bunuri ф  venituri — fiind ехсерьие  де  1а  ехесинагеа  si1itй  а  datoriilor 
релги  serviciile де  asistentй  juridicй. 

Aspectul dat reprezintй  о  1асипй  esentialй. Ог, in majoritatea cazurilor, 
solicitanjii саге  beneficiazй  де  asistentй  juridicй  garantatй  де  з1а  dispun де  
тезпгве  financiare гедцзе. Astfel, din сап7а  particularitilor financiar-economice 
limitate, majoпtatea bunurilor ф  veпiturilor де  саге  acestia dispun nu ры  й  
urmarite ?л  едегеа  executйrii datoriilor 1а  bugetul де  stat. 

Mai mult са  аШ, ?п  conformitate си  pct. 10 дiл  1?еи1атеыа1 privind 
metodologia де  calcul al venitului ?n scopul асогдаг-гг  asisteпfei juridica 
calificate 'атап1а$е  де  аа4 аргоЬа  prin Hotar[теа  Guvernului пт. 1016/2008, 1а  
са1си1агеа  venitului mediu lunar а1 solicitantului де  asisten(й  juridicй  ил  1иае  
in consiдeratie inclusiv ф  presta(iile sociale, precum: pensiile, aloca~iile sociale, 
a]utonгl де  $omaj, compensaliile nominative, etc.  



Astfel, in ройёа  faptului сй  1а  са1си1агеа  venitului minim а1 solicitantilor 
де  asistentа  juridicй  зе  iau in consideraze majoritatea prestajiilorsociale —?п  саги1 
deciziilor де  recuperaze а  cheltuielilor, majoritatea din асезе  prestii sociale пп  
ро  й  urmarite pentru "а1оrifгсагеа  datoriilor beneficiarilor. 

Adi;ional, зе  atestй  ГарЫ  са  ехесинагеа  silita а  deciziilor де  сйtrе  
executorii judecatoreSti сотроrtй  cheltuieli suplimentaze. От, conform art. 37 
a1in. (8) 'ип  Codul де  executare, pentru documentele executorii conform сатога  
calitatea де  creditor о  аге  statul, зе  achitй  Тп  avans taxele де  intentare i де  
azhivaze а  dosazului де  executare, precum si spezele де  executare. Iaz, Тв  contextul 
Тп  сате  оса  50°/о  din deciziile де  геспрстатс  Ни  sunt схсспае  deplin, suntem Тп  
ргс2еп$а  плот  prejudicii suplimentare а  bugetului де  stat. 

Mai important, ассепшёта  са  Тп  саги1 unei dispozitii де  ётс$ риЫгс  —
precum este decizia де  гсспрстатс  а  cheltuielilor pentru асогаагса  asisteniei 
juridice gazantate де  за  — realizazea executйrii silite де  санге  eкecutorii 
judecйtore,, сопГолв  Codului де  ехесиЁате, сзе  improprie ,~i Тв  divergentй  си  
prevederile Codului administrativ. Ог, солГоггй  атЁ. 175 alin (1) din Соди1 
administиativ, ехсспиагеа  creantelor bйnesti bazate ре  dispozitiile де  drept риЫгс  
зе  realizeazй  Тв  conformitate си  сатЁса  а  дона, нПп! VII, capitolul II din Соди1 
administrativ. Iaz, conform art. 175 a1in. (2), competen$а  де  схсспнаге  а  acestei 
categorii де  стеал;е  banesti й  revine Serviciului Fiscal де  8на , Тп  conformitate си  
prevederile titlului V capito1u19 а1 Codului fгscal. 

In састеа  implementarii eficiente а  асезног  prevederi din Соди1 
administrativ, Опетлп1 а  аргоЬан, prin Hotarirea пт. 618/2019, Regulamentul 
privind procedura де  ехеси(ате  а  creantelor baпesti Ьаха!ере  dispozitii де  1тер1 
риЫгс. 

Astfel, Тп  сасгса  iniаturarii numeroaselor deficiente аде  actualului 
mecanism де  геспрегаге  а  cheltuielilor pentru acordazea asistenei juridice 
атав1а1с  де  знай, prezentul ртоТесн  де  1ее  плвАгс$с  а]пвнагеа  cadrului normativ 

гelevant 1а  prevederile Codului administrativ ,~i адарнагеа  respectivei proceduri 
1а  сеа  privind ехесЫатеа  стеап[еЁот  Ьйпцй  Ьага[ере  dispozitii де  дгернриЫгс. 

З. Principalele,prevederi аде  proiectului ф  ëvideniierea elementeloг:,ni 
Principala ргееетс  а  proiectului constй  in redactia пока  а  аг(. 231 дiв  

Legea пт. 198/2007 privind asistenla juridica garaпtata де  stat, саге  а  stipula 
ехргсз  сй  дирй  ехрггагеа  termenului де  30 де  гг1е  де  1а  аана: (i) indicatй  Тл  avizul 
де  primire а  deciziei, (ii) confirmarii transmiterii deciziei, ori (iii) comunicarii 
deciziei prin puЫicitate — prestaiia baneascй  datoratй  де  санге  beneficiarul 
asisten$ei juridice агалнанс  де  знай  devine scadentй  i, Тп  саги1 Тп  сагс  ли  а  Гозн  
аснгнана  benevol, зе  ехесинй  Тп  conformitate си  ргосейпга  де  ехеспнагс  а  
crean4eior bйnesti ЬагаЁс  ре  dispozitii де  атсрн  риЫгс, aprobatй  де  Опустл. In 
acest зспз  sunt гс1салнс  prevederile Regulamentului privind ртосеа'ата  де  
ехеси$ате  а  creantelor banesti bazate ре  dispozitii де  дгернриЫгс, aprobat priп  
Но'йтГтеа  Guverпului пт. 618/2019, саге  знаЫ1снс  entitatea responsabilй  де  
схеспнагса  creantelor banesti Ьаганс  ре  dispozitii де  ётсрн  риЫгс  (Serviciul Fiscal 



де  Stat), condЦiile дес1an$rii executйrii silite а  creanieior bйпesti, contul 
trezorerial Тп  саге  sunt varsate sumele creantelor datorate, etc. 

AdЦional, pentru а  asigura garantii еГесйе  pentru сотипгсагеа  deciziei, 
Тп  сахи1 Тп  саге  пп  а  fost posibilй  notificarea acesteia prin postй  си  scrisoare 
recomandatй  Si си  aviz де  primire, ап  prin ан  mijloc саге  аг  asigura confiпnarea 
primirii acesteia (е-mai1, telegramй, Гах, etc.), se ргорипе  instituirea ипог  
proceduri suplimentare де  comunicare а  deciziei де  геспрегаге  — similare си  
procedurile де  notificare аде  асе1ог  Serviciului Fiscal де  Stat, ге 1ешетйа1е  1а  аrt. 
1291 din Содиl fгвса1. Ог, actualmente, агЁ. 231 din Legea пт. 198/2007 Ни  ргечеде  
proceduri adi;ionale де  понгfгсаге  а  deciziei, Тп  сахи1 Тп  саге  modalitatea primarй  
де  comunicare пп  а  fost posibilй  де  realizat. 

In йпе, pornind де  1а  faptul с  mecanismul асниа1 де  геспрегаге  genereazй  
prejudicii continue bugetului риЫгс  na;ional, зе  ргорппе  са  ргегепа  lege з  intre 
Тп  vigoare 1а  даа  puЫicarii Тп  Monitorul Oficial а1 RepuЫicii Мо1доуа. Ог, art. 
56 a1in. (3) din Legea пт. 100/2017 си  privire 1а  actele поттайе  ргееде  
unnйtoarele: „(3) Iпtrarea гп  vigoare а  actelor поттайероа1е  ft stabilita репtrи  
о  alta data doar Гн  саги1 Гн  сате  зе  иттйтещртоЁефа  drepturilor,ci liberta;ilor 
fundameпtale ale omului, realizarea angajamentelor iпterпaFioпale аде  
RepuЫicii Мо1доуа, соп/оттатеа  cadrului пormativ hotara"riior Curjii 
Constitujionale, eliminarea unor 1асiо-ге  йп  1е 1з1ад1е  заи  contradiclii intre 
ас!еЁе  поттайе  отё  дпса  exista п1не  circunzstaпte obiective.". 

4. Fundamentarea economico-1 ►naniarй  
Pentru ultimii 3 ani зе  atestй  о  сге 1еге  а  numarului deciziilor де  геспрегаге  

emise де  oficiile teritoriale а1е  Consiliului National pentnx Asisten й  Juridicй  
Garantatй  де  Stat: 

Тп  2019— 13 decizii де  гесырегаге  (pentru ниша  де  6 8501ei); 
Тп  2020-58 decizii де  геспрегаге  (ретйгп  ниша  де  72 0301ei); 
Тп  2021-157 decizii де  геспрегаге  (pentru suma де  246 7451ei). 

Astfel, Тп  total, ретЁгы  реriоада  anilor 2019-2021, игта  вй  Пе  recuperatй  
ваша  де  325 625 ы, Тв  bаzа  а  228 decizii. 

Insй, dataritй  deficientelor descrise Тп  compartimentul вг. 2 а1 prezentei 
note informative — а  fost posibilй  ехеспиагеа  доаг  а  119 decizii (52.1%) si fiind 
recuperatй  доаг  ниша  де  159 8551ei (49%): 

Тп  2019 —12 decizii ехеспа1е  (6 0601ei recuperati); 
Тп  2020 — 30 decizii ехесп1ае  (38 6401ei recupera(i); 
Тп  2021 — 77 decizii executate (115 155 1ei recuperati). 

Astfel, доаг  52.1°/о  дгп  deciziile emise де  oficiile teritoriale зпл  ехеспа1е, 
si доаг  49°/о  din cheltuielile зпрог1а1е  зпп1 recuperate. 

Prin игтаге, оданй  си  implementarea modificarilor ргорпве  Тп  prezentul 
proiect, numarul deciziilor executate, precum ,~i sumele efectiv теспрегае  зе  ог  
диЫа. Асез  fapt уа  determina а1оrifгсагеа  efectivй  а  cheltuielilor асогда1е  
pentnz serviciile де  asistentй  juridicй  garantatй  де  stat, precum ,si ча  preveni 
prejudicierea continuй  а  bugetului риЫгс  natioпal. 



5. Модц1 де?ncorporare а  actului iii'carul normativ in vigoare 	ц'  
Proiectul де  1ее  пп  implica moдiticarea ulterioara а  аНог  асе  погтвайуе. 

6. Avizarea i consultarea риЬ  гса  а  ргогесол1пи  
In scopul respectarii prevederilor Legii пт. 239/2008 privind Ётапзратеща  

гп  procesul decizional, proiectul ее  р1а8а  ре  pagina чеЬ  oficiala а  Ministerului 
Justitiei 	www.justice.gov.md, 	compartimentul 	Ттапзратеп[а 	десгггопа1а, 
directoriul Proiecte де  асВе  поттайе  remise эрте  coordoпare. 

Ре  азешелеа, солГойв  prevederilor art. 20 а1 Legii пт. 100/2017 си  privire 
1а  actele пormative, elaborarea prezentului proiect де  1ее  а  fost demarata ойа1 
си  риЫгсатеа  ре  pagina чеЬ  oficiala а  Ministerului Justitiei 1а  compartimentul 
Transpareпja decizionala, directoriul Anunluri privind ini/ierea elaborarii 
actelor поттайуе, а  anun'ului де  in4iere а  procesului де  е1аЬотаге. 

In temeiul art. 32 дiв  Legea пт. 100/2017 си  privire ю 	асге1е  поттайуе, 
proiectul а  Го 	зпрпз  avizarii i consultarii риЫгсе, fiinд  recep$ionate avizele дiл  
раrtеа  oficiului teritorial Chisinйu 	i а  aparatului administrativ а1 Consiliului 
National pentxu Asistentй  Juridica Garantata де  $1а , Ministerului Finan;eior, 
Ministerului Afacerilor Interne, Uniunii Avoca;ilor din RepuЫica Мо1доиа, 
Uniunii Na(ionale а  Executorilor Зпдесогей . 

Obiectiile si propunerile (recomandarile) autoritatilor mentionate зирта  аи  
Гоз  incluse si сотвепаЁе  ?п  садги1 tabelului де  sintezй  аааЁ  1а  proiect. 

7. Constatarile expertizei апйсогпрйе  
In 	privinta 	proiectului 	а 	ГозЁ 	efectuatй 	expertiza 	anticoruptie 	пт. 

Е1О22/8221 din 21 septembrie 2022. 
Expertiza а  сопва1а1 сй  proiectul respecta rigorile де  transparena impuse 

де  Legea пт. 239/2008 priviпd transparen[а  гп  procesul decizional, autorul а  
asigurat informarea риЫ  icului дезрте  inЦierea elaborarii proiectului де  decizie, 
ртесит  ,~i consultarea риЫгса  а  acestuia. 

Prevederile proiectului соге$рппд  scopului declarat де  санге  апот  йх  nota 
informativa, acesta este in conformitate си  interesul риЫгс. 

In normele Голвп1ае  prin proiectul зприз  expertizei anticorupie n-аи  fost 
identificaji сагеа  factori 	i riscuri де  coruPlie. 

Ministru Sergiu LITVINENCO 


