GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul economiei Sergiu Gaibu

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii
Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art. . — Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 306-313 art. 651), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4:

la alineatul (1) litera b) textul ’50 de milioane de lei” se substituie cu textul
100 de milioane de lei”;

alineatul (2) se abroga.

2. Articolul 5 alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul continut:

(1) In functie de numarul mediu anual de salariati, de cifra anuala de afaceri
sau de totalul activelor pe care le detin, intreprinderile mici si mijlocii se clasifica
in urmatoarele categorii:

a) intreprindere micro — intreprindere care are cel mult 9 salariati, realizeaza
o cifrd anualad de afaceri de pana la 18 milioane de lei sau detine active totale de
pana la 18 milioane de lei;

b) intreprindere micd — intreprindere care are cel mult 49 de salariati,
realizeaza o cifra anuald de afaceri de pana la 50 de milioane de lei sau detine
active totale de pana la 50 de milioane de lei;

c) intreprindere mijlocie — intreprindere care are cel mult 249 de salariati,
realizeaza o cifra anuala de afaceri de pana la 100 de milioane de lei sau detine
active totale de pana la 100 de milioane de lei.

Art. 1l. — Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii este
elaborat de catre Ministerul Economiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Legea nr.179/2016 stabileste urmatoarele conditii privind clasificarea intreprinderilor micro, mici si
mijlocii (IMM), dupa cum urmeaza:

a) intreprindere micro — intreprindere care are cel mult 9 salariati, realizeaza o cifra anuala de afaceri
de pana la 9 milioane de lei sau detine active totale de pana la 9 milioane de lei;

b) intreprindere mica — intreprindere care are de la 10 pana la 49 de salariati, realizeaza o cifra anuala
de afaceri de pana la 25 de milioane de lei sau detine active totale de pana la 25 de milioane de lei;

c) intreprindere mijlocie — intreprindere care are de la 50 pana la 249 de salariati, realizeaza o cifra
anuala de afaceri de pana la 50 de milioane de lei sau detine active totale de pana la 50 de milioane de lei.

Este de remarcat ci plafonul de 50 milioane de lei pentru definirea IMM este mentinut inci din anul
2006 (Legea nr.206/2006 privind sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii).

In acelasi timp, nu sunt clare rationamentele care au stat la baza mentinerii (precum si stabilirii in 2006)
a plafonului de 50 milioane lei in general, precum si la stabilirea celorlalte plafoane de clasificare a IMM la
momentul adoptarii Legii nr.179/2016 (nota informativa la proiect nu ofera aceste detalii).

In context, este de remarcat ca potrivit recomandarii Comisiei Europene 2003/361/CE, TMM sunt
definite dupa cum urmeaza:

a) micro: au pana la 9 salariati; realizeaza o cifra de afaceri anuala netd sau detin active totale de

pana la 2 milioane euro

b) mica: au intre 10 si 49 de salariati; realizeaza o cifra de afaceri anuala neta sau detin active totale

de pana la 10 milioane euro

€) mijlocie: au intre 50 si 249 de salariati; realizeaza o cifra de afaceri anuala netd de pana la 50

milioane euro sau detin active totale care nu depasesc echivalentul in lei a 43 milioane euro.

Suplimentar, mentiondm ca aceste criterii sunt aplicate si in statele vecine (Romania), precum si in
statele baltice (Letonia, Lituania, Estonia, Croatia). Exemple privind aplicare unor altor criterii, ar putea servi
urmatoarele state:

Muntenegru: pana la 10 mln. Euro sunt mici si pana la 50 min. Euro sunt medii.

Macedonia: micro pana la 50,000 Euro; mici pana la 2 min. Euro; medii pana la 10 min. Euro.

Ucraina: Legea stabileste ca intreprinderile mici sunt cele de pana la 50 de angajati si cifra de afaceri
de pana la 2,2 min. Euro (70 min. Hrivne)

Prin urmare, constatam, ca tarile din regiune precum si cele comparabile cu Republica Moldova ca
dimensiune definesc TMM Tntreprinderi, care de fapt sunt mai mari decat intreprinderile care sunt considerate
TMM in Republica Moldova.

Suplimentar, considerdm ca evolutia preturilor si a productivitatii face necesard ajustarea plafoanelor
financiare stabile in cadrul legal national. Or, dinamica cifrei de afaceri efective inregistrata in mediu anual de
o intreprindere, raportate la sumele prevazute actualmente de lege devin irelevante, de ex. din perspectiva
valorii actualizate a cifrelor de afaceri cu rata inflatiei sau a cresterii cifrei de afaceri medii anuale pe o
intreprindere Tnregistrate in perioada 2006-2020 (rata inflatiei a constituit circa 148%, iar ritmul de crestere a
cifrei de afacere medii anuale pe o intreprindere a crescut de 1,7 ori ) (vezi tabelul nr.1).




Tabelul nr. 1
Statistici privind activitatea IMM

2020 2006 Comparatie, 2020/2006
Nr. Venit din Valoarea medie | Nr. Venit din Valoarea medie Nr. Venitdin ~ Valoarea
Tip de intreprinderi In_trepr, vz?l_nzé'ri, ar)ualvava venit' In_t'repr', Vﬁ'nzéri, mil ar)ualvava ) Intrepr, +- vinzari, megie fmuala
mii mil lei vanzarilor, mil mii unit.  lei vanzarilor, mil %. ori a vanzarilor,
unit. lei/intr lei/intr ori
Total 57.2 150,112.1 2.6 355 54 280.7 15 61.1% 2.8 1.7
intreprinderi mici
si mijlocii *
din care:
ntreprinderi 14 48,304.7 354 1.7 19305.1 11.4 -17.6% 25 3.1
mijlocii
ntreprinderi mici 6.3 61,124.6 9.7 6.5 258915 3.9 -3.1% 24 25
intreprinderi micro | 49.6 40,682.8 0.8 27.3 9084.1 0.3 81.7% 45 2.7

Cuantumurile ajustate ale cifrei de afaceri din Legea nr.179/2016 cu indicatorii mentionati (valorizarea
prin rata inflatiei — coef.2,5 indicele de crestere a cifrei de afaceri medii anuale pe o intreprindere — coeficient
1,7) ar determina un cuantum al cifrei de afaceri de 125 mil lei, respectiv 85 mil lei.

In aspectul dat remarcim ca, urmare analizei datelor statistice pentru anul 2020, dupa aprobarea
modificarilor propuse, numarul intreprinderilor ”micro” va constitui - 120 unit., ”mici - 557 unit., "mijlocii -
1013 unit.

Consecutiv, este de mentionat ca modificarile propuse sunt cerute inclusiv si de catre mediul de afaceri,
astfel intr-unul dintre demersurile adresate Ministrului Economiei sunt evocate urmatoarele:

Avand in vedere ca pe parcursul celor 6 ani de la adoptarea Legii nr. 179/2016 realitatile economice
dar si valoarea monedei nationale raportata la rata de schimb cu Euro a suferit modificari esentiale in baza
carora cifrele plafon stabilite de lege sunt atinse mai usor de cdtre operatorii economici, ceea ce impune
ajustarea lor corespunzatoare. Un alt factor esential in contextul problemei enuntate este si raportarea acestor
sume la cuantumul salariului mediu lunar pe economie, ceea ce din nou va scoate in evidenta o neconcordanta
semnificativa intre nivelul existent la momentul adoptarii Legii (5050 lei) 3 raportat la cuantumul salariului
mediului lunar pe economie din prezent (9900 lei) 4 . Astfel, observam ca in termeni de salariul mediu pe
economie cifrele practic sau dublat, ceea ce constituie o ajustare semnificativa a situatiei. Ajustarea cadrului
normativ aplicabil la modificarile realitatilor economice si financiare avute loc in Republica Moldova nu
reprezintd o problemd izolatd fara nici un impact. Aceasta ajustare deriva din Cateva necesitati interconectate,
inclusiv corectitudinea clasificarii IMM-urilor dar si eligibilitatea acestora de a fi sustinute de catre stat prin
instrumentele existente de sustinere §i stimulare a dezvoltarii”’

Considerand argumentele de mai sus, vedem oportund revizuirea prevederilor art.4 si art.5 din Legea
nr.179/2016, prin modificarea sumelor aferente cifrelor de afaceri si a activelor totale detinute.

In consecinti, urmare ajustarii valorilor criteriilor pentru definirea IMM, un numir mai mare de
intreprinderi vor putea fi considerate IMM, si astfel vor fi eligibile pentru obtinerea suportului in cadrul
Programelor de stat pentru dezvoltarea TMM-urilor implementate prin intermediul Organizatiei pentru
Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii. Respectiv, un numar mai mare de antreprenori ar putea
fi sustinuti (finantare nerambursabild, instruiri) in vederea cresterii si internationalizarii afacerilor acestora,
adaptarii la principiul “economiei verzi”, obtinerii garantiilor financiare pentru contractarea creditelor de la
bancile comerciale sau ar putea obtine suport in sustinerea tinerilor intreprinzatori si dezvoltarea
antreprenoriatului feminin.

Mai mult ca atét, necesitatea suportului pentru antreprenori devine una acuta, avand in vedere lantul de
crize si socuri ale economiei nationale din ultima perioada.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene




Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul de lege se propune ajustarea valorilor care servesc drept criterii pentru definirea TMM
precum si eliminarea limitelor de jos a numarului salariatilor pentru clasificarea intreprinderilor mici si
mijlocii. Astfel, se propune majorarea cifrei de afaceri si a activelor totale detinute dupa cum urmeaza:

- Intreprinderile micro — realizeaza o cifra anuala de afaceri de pana la 18 milioane de lei sau detine

active totale de pana la 9 milioane de lei 18 milioane lei;

- Intreprinderile micii — realizeaza o cifra anuala de afaceri de pana la 50 de milioane de lei sau detine

active totale de pana la 50 de milioane de lei;

- Intreprinderile mijlocii — realizeaza o cifra anuala de afaceri de pana la 100 de milioane de lei sau

detine active totale de pana la 100 de milioane de lei.

Suplimentar se propune abrogarea normei care prevede ca Guvernul poate modifica prin hotarare de
Guvern plafonul cifrei de afaceri si al activelor totale prevazute de lege. Or, potrivit normelor legale de la art.14
alin. (1) lit. a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative hotardrea Guvernului este un act care se
adopta de catre Guvern pentru exercitarea atributiilor Guvernului si pentru organizarea executarii legilor.
Respectiv, modificarea prin hotararea Guvernului a unor norme stabilita prin lege, este inadmisibila.

Consecutiv, proiectul contine norma care prevede intrarea in vigoare la momentul publicérii, pentru ca
companiile care se vor incadra in definitia de IMM potrivit noilor plafoane si poati obtine cit mai repede
suport prin schemele de ajutor destinate IMM. Or, in conditiile actuale de criza, agentii economici au nevoie
de suport din ce in ce mai mult.

5. Fundamentarea economico-financiara

Bugetul de stat. Implementarea proiectului de lege nu necesita cheltuieli bugetare.

Antreprenorii. Proiectul nu prevede cheltuieli suplimentare sau costuri de conformare. Totodata, urmare
actualizirii valorilor la definirea IMM, s-ar putea obtine urmitoarele beneficii:

- va permite unui numdr mai mare de intreprinderi sa 1s1 mentina statutul de IMM-uri si le va asigura
eligibilitatea in cadrul masurilor de sprijin;

- avand o definitia care tinde sa se apropie de aceleasi criterii la nivel regional se poate vorbi de
comparabilitatea intre IMM aflate in diferite economii si astfel IMM pot benefica de anumite
oportunitati si avantaje la nivel international,

- ar putea permite unui numai mare de Intreprinderi sd mentind statutul de intreprindere micro si astfel
vor beneficia de raportari/reguli simplificate in ceea ce tine de conformarea la rigorile Codului Fiscal si
a Codului Muncii (urmare realizarii actiunilor 4.10.2 si 4.10.4 din Planul de Actiuni al Guvernului
pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.235/2021).

6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare adoptarii proiectului de lege propus, alte modificari ale cadrului normativ nu sunt necesare

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu pct. 177 din Hotirrea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului
Guvernului si a art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul de initiere a
elaborarii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici i mijlocii
este elaborat de catre Ministerul Economiei. https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-pentru-
modificarea-legii-nr-1792016-cu-privire-la-intreprinderile-mici-si-mijlocii/9268
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-pentru-modificarea-legii-nr-1792016-cu-privire-la-intreprinderile-mici-si-mijlocii/9268

De asemenea, in conformitate cu prevederile Legii 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, in
scopul implicarii si asigurarii participdrii tuturor partilor interesate in prezentarea propunerilor asupra
proiectului de hotarare in cauza, va fi plasat anuntul privind consultarea publica, pe platforma particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-legii-privind-modificarea-legii-nr1792016-cu-privire-
la-intreprinderile-mici-si-mijlocii/9336

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Conform raportului de expertizd anticoruptie receptionat prin demersul Centrului National Anticoruptie nr.
06/2-4913 din 22.08.2022, se constata ca, proiectul in redactia propusa spre expertizare nu contine factori de
risc care sd genereze riscuri de coruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice in procesul desfasurarii procesului de avizare.
Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului cu alte acte normative in
vigoare, precum si respectarea normelor de tehnica legislativa a fost inclusa in tabelul de sinteza a obiectiilor
si propunerilor.

11. Constatarile altor expertize

In scopul implementarii principiilor transparentei procesului decizional si respectirii intereselor
societdtii si drepturilor intreprinzatorilor, in conformitate cu Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de
reglementare a activitatii de intreprinzdtor, Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si Hotdrarea
Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, a fost elaborata analiza impactului a proiectului Hotararii de
Guvern. Analiza de impact a fost examinatd in cadrul sedintei Grupului de lucru din 12 ijulie 2022 fiind
sustinutd cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor. Consecutiv, in cadrul sedintei
Grupului de lucru din 6 septembrie 2022 a fost examinat proiectul de lege si sustinut de membrii Grupului de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Secretar de stat Vadim GUMENE
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