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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea Legii nr. 171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii
Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art. 1. — Legea nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa

pentru irigatii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 160-162,
art. 588), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1:

a) la aliniatul (1) litera (b), cuvintele ,,ce constituie obiectul domeniului
privat al statului” se exclud;

la litera (c), cuvintele ,aflate in proprietatea statului, precum si a celei
aflate in proprietate comuna pe cote-parti” se exclud;

b) la aliniatul (2), cuvintele ,,autoritatea publica care exercitd dreptul de
proprictate de stat” se substituie cu textul ,organului de specialitate al
administratiei publice centrale, care administreazd in numele statului
infrastructura de irigare si desecare aflata in proprietatea statului, administratiile
publice locale si persoanele ce detin in proprietate sisteme private,”.

2. Laarticolul 2:

a) notiunea ,Asociatia utilizatorilor de apa pentru irigatii’” va avea
urmatorul cuprins:

,wAsociatia utilizatorilor de apa pentru irigatii (denumitd in continuare
Asociatie) — forma de asociere a persoanelor fizice si juridice in scopul
gestiondrii, exploatarii si intrefinerii, in interes public si in interesul membrilor
sdi, a sistemului de irigare si/sau desecare ce a stat la baza constituirii ei, care
utilizeaza apa pentru irigatii, in conformitate cu prevederile prezentei legi.”;

b) la notiunea ,unitate de monitorizare si supraveghere”, dupa
cuvintele ,care administreaza in numele statului infrastructura de irigare” se
introduc cuvintele ,,si desecare”, dupa cuvintele ,actul de transmitere a
sistemului de irigare” se introduce textul ,,si desecare, proprietate publica a
statulu1”;

c) la notiunea ,,sector”, dupa cuvintele ,aria de deservire” se introduce
cuvantul ,,inclusiv’.

3. La articolul 3:

a) la aliniatul (1), dupa cuvintele ,,in activitatea lor irigarea” se introduce
textul ,,/desecarea terenurilor”;

b) dupi aliniatul (3) se completeaza cu aliniatele (3) si ( 3%) cu urmitorul
cuprins:
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,,(3") In cazul sistemelor de irigare cu mai multe sectoare, pot fi constituite
Asociatii la nivel de sector, cu conditia ca activitatea acestora sa nu perturbeze
negativ activitate sistemului de irigare per general.”;

(3% In cazul sistemelor de irigare amplasate compact (adiacent) unul fati
de altul, pot fi constituite asociatii ce inglobeaza mai multe sisteme de irigare, cu
conditia ca activitatea acestora sa nu perturbeze negativ activitate sistemelor de
irigare per general.”.

4. La articolul 5:

a) la aliniatul (1), cuvantul ,,administrarii” se substituie cu cuvantul
»Zestiondril”;

b) la aliniatul (2) litera a), cuvantul ,,administrarea” se substituie cu
cuvantul ,,gestionarea”;

c) la aliniatul (3), dupa cuvintele ,,pentru irigatii” se introduce textul ,, si in
alte scopuri, pentru a fi folosita in conformitate cu prevederile Legii apelor
nr. 272/2011,”, iar cuvantul ,,irigabile” se exclude;

d) dupa aliniatul (3) se completeaza cu aliniatul (3Y) cu urmaitorul cuprins:

(3" La finalizarea sezonului de irigare, volumul apei din sistema de
irigare, ce urmeaza a fi evacuat, pentru a preveni deteriorarea sistemului in
perioada anului cu temperaturi sub zero grade, poate fi evacuat si in bazinele de
apa (iaz, lac, bazin de acumulare), gratis/sau contra cost, cu permisiunea in scrisa
a detindtorului bazinului de apa.”

5. La articolul 7:

a) la aliniatul (1), textul ,,pentru o perioadd de 3 sau mai mul{i ani” se
exclude;

b) la aliniatul (2), textul ,,pentru o perioada mai mica de 3 ani” se exclude,
iar dupa cuvintele ,,contractului de arenda” se introduc cuvintele ,,sau alt contract
de folosinta”.

6. La articolul 9:

a) aliniatul (2) se completeaza cu literele (C) si (d) cu urmatorul cuprins:

,»C) persoana nu declara si/sau refuza sa achite cotizatia de aderare pentru
intreaga suprafata de terenuri detinutad in proprietate sau in folosintd in aria de
deservire;

d) caracteristicile tehnice ale sistemului de irigare nu permit extinderea
acestuia si asigurarea persoanei cu volumul de apa solicitat;”;

b) la aliniatul (3), dupa cuvintele ,, in Asociatie si” se introduce textul
,,dupa achitarea de catre candidat a cotizatiei de aderare in marimea stabilita de
Adunarea generala,”.

7. La articolul 10, aliniatul (3) se completeaza cu textul ,,sau sa prezinte
acordul autentificat notarial de preluare a cheltuielilor respective de catre noul
proprietar al acestor terenuri.”

8. La articolul 11:

a) la aliniatele (2), (4) si (8) litera b), cuvantul ,,arealului” se substituie cu
cuvantul ,,ariei”;

Y:\300\2022\HOTARARI\26292\26292-redactat-ro.docx



5

b) aliniatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Comitetul de constituire va delimita geografic aria de deservire in
interiorul careia va functiona Asociatia. Nu este necesar sa se includa in aria de
deservire intreaga suprafata de pamant, ce poate fi irigatd de sistemul de irigare,
daca starea tehnica a sistemului, ori a unor componente ale acestuia, nu permite
irigarea terenurilor, sau proprietarii si/sau utilizatorii acestor terenuri nu
manifesta interes pentru irigatii.”;

c) aliniatul (10) va avea urmatorul cuprins:

»(10) Adunarea de constituire analizeaza proiectul statutului Asociatiei.
Statutul se considera aprobat daca membrii potentiali ai Asociatiei, care au votat
pentru aprobarea acestuia, detin 1n proprictate sau in folosinta peste 50% din
suprafata terenurilor aflate in aria de deservire.”

9. La articolul 12 aliniatul (5), dupa cuvintele ,,acordul de constituire” se
introduc cuvintele ,,si statutul”, iar textul ,,Presedintele si secretarul adunarii de
constituire semneaza statutul Asociatiei.” se exclude.

10. La articolul 13:

a) la aliniatul (1), cuvintele ,legislatiei in vigoare” se substituie cu textul
,prezentei legi si Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali, ultima fiind aplicatd doar in masura in
care nu contravine prezentei legi”;

b) aliniatul (2) se completeaza cu urmatorul cuprins:

,Pentru inregistrare, Asociatia prezintd, in termen de 3 luni de la data
aprobarii statutului, Agentiei Servicii Publice, urmatoarele documente:

1) Cererea privind Inregistrarea Asociatiei, semnata de persoana
imputernicitd prin Acordul de constituire al Asociatiei, conform modelului
aprobat de organul inregistrarii de stat;

2) confirmarea sub aspectul disponibilitatii, distinctivitatii si  al
corectitudinii lingvistice a denumirii;

3) Statutul, in doua exemplare, semnat de fondatori;

4) Procesul-verbal al Adunarii de constituire;

5) Acordul de constituire al Asociatiei;

6) Avizul unitatii de monitorizare si supraveghere;

7) Lista fondatorilor Asociatiei:

- pentru fondatori persoane fizice, se prezinta lista care va include numele,
prenumele, domiciliul fondatorilor, numarul de identificare personal (IDNP);

- in cazul 1n care fondator este o persoana juridicd, in listd se indica
denumirea, data inregistrarii $i numarul de identificare de stat (IDNO), sediul,
numele, prenumele reprezentantului si extrasul din procesul verbal/decizia
sedintei organului de conducere competent al persoanei juridice in care sa fie
constatatd decizia de a participa la constituirea noii Asociatii si delegarea
reprezentantului de a participa la adunarea de constituire a acesteia.”;

¢) se completeazi cu aliniatele (21) si ( 2°) cu urmdtorul cuprins:
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»(21) Organul inregistrarii de stat verificd cererile si documentele depuse
pentru inregistrarea de stat a Asociatiei in vederea corespunderii acestora
cerintelor prevazute de lege si In termenul stabilit adopta decizia de inregistrare
sau decizia motivata de respingere a inregistrarii.

(2%) inregistrarea modificarilor operate in actele de constituire si in datele
inscrise in Registrul de stat se efectueaza in modul si in conditiile prevazute de
prezenta lege si Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali, ultima fiind aplicata in masura in care
nu contravine prezentei legi.”;

d) la aliniatul (4), cuvintele ,si a certificatului inregistrarii de stat” se
exclud.

11. La articolul 15 aliniatul (2):

a) la litera (h), dupa textul ,achizitionarii,” se introduce textul
,transmiterii in folosinta pe un termen determinat,”;

b) se completeaza cu litera (h') cu urmatorul cuprins:

,(h') aprobarea primirii in folosintd pe un termen determinat oricrui teren
sau alt bun, inclusiv obiect de infrastructurd ce nu constituie proprietate a
Asociatiel.”

12. La articolul 22, aliniatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Consiliul de administrare este compus dintr-un numar impar de
membri dar nu mai mic de trei, din randul Asociatiei. Numarul exact de membri
ai Consiliului, inclusiv supleanti, va fi specificat in statutul Asociatiei. Fiecare
membru al Asociatiei are dreptul de a alege si de a fi ales in organele de
conducere, 1n afara cazurilor in care acesta nu a respectat prevederile statutului.

(2) Membrii Consiliului de administrare sunt alesi, in corpore, de
adunarea generald pentru un mandat de pani la 5 ani. In cazul in care un membru
al Consiliului de administrare, din anumite considerente, nu mai poate face parte
din componenta acestuia, acesta, pe perioada valabilitatii mandatului membrilor
Consiliului de administrare in corpore, este substituit de urmatoarea persoana din
lista @ membrilor supleanti ai Consiliului, aprobata la aceeasi adunarea generala,
in aceleasi conditii ca si lista membrilor de baza a Consiliului.”

13. La articolul 24, la aliniatul (2) dupa cuvantul ,,solicitarea” se introduc
cuvintele ,,Presedintelui Consiliului de administrare sau”.

14. La articolul 25, aliniatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Comisia de cenzori efectueazd supravegherea activitdfii financiar-
economice a Asociatiei. Comisia de cenzori este formatd dintr-un numar impar
de membri, inclusiv supleanti, alesi, in corpore, de adunarea generala din randul
membrilor Asociatiei prin vot direct, pe un termen de cel mult 3 ani. Numarul
exact de membri ai Comisiei va fi specificat in statutul Asociatiei. In cazul in
care un membru al Comisiei, din anumite considerente, nu mai poate face parte
din componenta acestuia, acesta, pe perioada valabilitatii mandatului membrilor
Comisiei in corpore, este substituit de urmatoarea persoana din lista a membrilor
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supleanti a Comisiei, aprobata la aceeasi adunarea generala, in aceleasi conditii
ca si lista membrilor de baza a Comisiei.”

15. La articolul 27, se completeaza cu aliniatul (1*) cu urmitorul cuprins:

(1" In cazul vacantei functiei de Director, Contabilul — sef al Asociatiei
exercitd functiile organului executiv si este salarizat in corespundere cu hotararea
Adunarii generale.”

16. La articolul 28, se completeazi cu aliniatul (2") cu urmitorul cuprins:

,(2") Directorului Asociatiei i se deleaga urmitoarele atributii:

a) conducerea directa, efectivd si in limitele prevazute de legislatie a
activitatii Asociatiei in conformitate cu obiectivele generale stabilite de actul
constitutiv al Asociatiei, adunarea generala, precum si cu cele stabilite in
contractul de angajare;

b) reprezentarea generala a Asociatiei 1n raporturile juridice in care
Asociatia este sau urmeaza sa fie parte, in limita mandatului delegat de catre
consiliul de administrare;

c) implementarea hotararilor adoptate de adunarea generala si deciziilor
consiliul de administrare;

d) organizarea interna (functionald) a Asociatiei, tinand cont de prevederile
legale, ale actului constitutiv al Asociatiei, de reglementarile interne,
organigrama si statul de functii, precum si de deciziile consiliului de administrare
al Asociatiei;

e) organizarea exploatarii si intretineri operationale si tehnice a sistemului
de irigare, in conformitate cu prevederile contractului cu privire la transmiterea
in folosintd gratuita (comodat), normele de securitate si sanatate in munca, alte
cerinte si norme tehnice;

f) conducerea si coordonarea compartimentelor functionale ale Asociatiei
in conformitate cu reglementarile interne si obiectivele generale stabilite de actul
constitutiv al Asociatiei;

g) gestionarea bunurilor si fondurilor de rezerva al Asociatiei in limitele
fixate de lege, actul constitutiv, hotararile adunarii generale sau deciziile
consiliului de administrare;

h) pregitirca contractelor pentru aprobare de catre consiliul de
administrare, in conformitate cu bugetul si planul de activitate, precum si
semnarea (incheierea) contractelor delegate de catre consiliul de administrare;

1) semnarea (incheierea) contractelor de furnizare a apei pentru irigare, de
prestare a serviciilor cu echipamentele Asociatiei si altor contracte, in
conformitate cu tarifele (preturile) fixate de adunarea generald si planurile de
activitate al Asociatiei,

J) documentarea oportund si corespunzatoare a faptelor economice in
cadrul Asociatiei, inclusiv a procesului de furnizare a apei pentru irigare, precum
si prezentarea neintarziata a documentelor si altor acte primare contabilului-sef
pentru tinerea evidentei contabile;
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K) pregdtirea si prezentarea consiliului de administrare a proiectelor
planurilor de activitate, bugetelor, rapoartelor anuale, altor documente aferente
activitatii Asociatiei ori solicitate de consiliul de administrare;

I) tranzactionarea, negocierea cu tertii privind bunurile sau drepturile
Asociatiel, in limitele fixate de cdtre Consiliul de administrare;

m) reprezentarea Asociatie in fata institutiilor financiare, deschiderea
conturilor bancare si efectuarea decontarilor, cu drept la prima semnatura;

n) colectarea deplina si in termen a cotizatiilor de membru si altor plati
obligatorii in folosul Asociatiei, in conformitate cu prevederile actului
constitutiv, hotararile adunarii generale si deciziile consiliului de administrare;

0) angajarea, promovarea si concedierea personalului executiv (cu exceptia
contabilului-gsef), precum si exercitarea actiunilor disciplinare in raport cu
acestia, in conformitate cu legislatia muncii;

p) stabilirea atributiilor de serviciu ale personalului executiv, precum si
verificarea si controlul modului de indeplinire de catre acestia a atributiilor
(sarcinilor) de serviciu, inclusiv tinerea registrelor la statiile de pompare si
executarea operatiunilor de exploatare si intretinere a sistemelor de irigare;

q) colectarea, introducerea si actualizarea permanentd a datelor din
registrele financiare si de evidenta contabilad prevazute de art. 34 lit. a), b) ¢), f),
) si k), tinute in forma electronica, inclusiv:

- la inceputul fiecdrui an, dar nu mai tarziu de 15 februarie, ajustarea
datelor privind aria de deservire a sistemului de irigare, perfectarea si
modificarea hotarelor in planul cadastral;

- anual, catre data de 30 aprilie, iar ulterior la necesitate, dar nu mai rar de
o data in trimestru, ajustarea datelor in fisele detindtorilor de terenuri agricole
din aria de deservire a sistemelor de irigare privind suprafata detinuta, numerele
cadastrale al acestor terenuri, calitatea de membru al Asociatiei si alte
informatii prevazute de fisa utilizatorului;

- planul de irigare anual si lunar care trebuie sa includa suprafetele
planificate pentru irigare, culturile preconizate si volumul de apa prognozat de
utilizatori,

- zilnic, datele despre cantitatile de apa distribuite de Asociatie catre
utilizatori, suprafetele irigate, precum si numarului de irigatii efectuate;

- zilnic, evidenta balantei dintre apa captata din sursa de apa si apa livrata
catre utilizatori, pe suport de hartie.

- la necesitate, dar nu mai tarziu de sfarsitul zilei respective, datele privind
inspectiile, examindrile si interventiile efectuate la sistemul de irigare, in
conformitate cu anexele la contractul cu privire la transmiterea in folosinta
gratuita (comodat) a sistemului de irigare, pe suport de hartie;

- colaborarea cu membrii comisieil de cenzori si a comisie de solutionare a
litigiilor ale Asociatiei;
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- efectuarea periodicda a raportarilor prevazute de legislatie, inclusiv
prezentarea, Tn modul stabilit, a situatiilor financiare, a darilor de seama fiscale,
statistice, si a altor rapoarte catre organele de stat competente;

- asigurarea pazei si protectia bunurilor Asociatiei, precum si prevenirea
incendiilor;

- Intreprinderea masurilor necesare pentru protectia securitatii muncii si
sanatatii personalului angajat, inclusiv prin informarea, instruirea §i asigurarea
lor cu mijloacele necesare;

- exercitarea altor competente stabilite de adunarea generald ori consiliul
de administrare.”

17. La articolul 30, in aliniatul (1) la litera (a) dupa cuvantul ,,membru” se
introduc cuvintele ,,si de aderare”.

18. La articolul 31:

a) aliniatul (2) se completeaz cu litera (a') cu urmitorul cuprins:

,a") cheltuielile legate de constructia si/sau renovarea infrastructurii de
irigatii conform planului de investitii al Asociatiei;”;

b) se completeaza cu aliniatul (3) cu urmatorul cuprins:

,(3) In cazul in care un membru al asociatiei executd pentru asociatie
diverse activitati, valoarea acestora poate fi compensata cu valoarea cotizatiei pe
care trebuie sa o plateasca.”

19. La articolul 41:

a) in titlul articolului, cuvintele ,a statului” se substituie cu cuvantul
,publica”;

b) la aliniatul (1), dupa cuvantul ,stat” se introduce textul ,/unitatii
administrativ teritoriale”;

c) la aliniatul (2), dupa cuvantul ,stat” se introduce textul ,/unitatii
administrativ teritoriale”;

d) la aliniatul (3), dupa cuvantul ,stat” se introduce textul ,/unitatii
administrativ teritoriale”.

20. Se completeaza cu articolul (41Y) cu urmatorul cuprins:

JArticolul 41', Transmiterea in folosintd a infrastructurii de irigatii —
proprietate privata

(1) Proprietarul infrastructurii de irigatii, la solicitarea scrisa a Asociatiei,
poate transmite in folosinta Asociatiei sistemul de irigare din cadrul ariei de
deservire a acesteia.

(2) in cazul in care, sistemul de irigare se transmite in folosintd pe o
perioada determinata si fard plata Asociatiei, proprietarul infrastructuri de irigatii
si Asociatia incheie un contract de transmitere in folosinta gratuitda (comodat) a
sistemului de irigare.

(3) Fiecare contract de transmitere in folosinta incheiat intre proprietarul
infrastructuri de irigatii si Asociatie respecta un model aprobat si include:

a) descrierea detaliata a infrastructurii ce urmeaza sa fie transmisa in
folosinta si starea infrastructurii in cauza,
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b) drepturile si obligatiile partilor contractului;

c) procedurile care trebuie urmate in cazul succesiunii transmiterii in
folosinta, daca acestea exista;

d) prevederi cu privire la incetarea contractului.”

21. Se completeaza cu articolul (42%) cu urmatorul cuprins:

JArticolul 428, Reabilitarea si casarea Infrastructurii de irigare

(1) Reabilitarea/inlocuirea elementelor constructive a sistemelor de irigare
se efectueazd cu permisiunea inscrisa a proprietarului, Tn cazul proprietatii
publice, cu permisiunea inscrisa a organului de specialitate al administratiei
publice centrale/locale, care administreazd 1n numele statului/unitatii
administrativ-teritoriale infrastructura de irigare si desecare aflata in proprictatea
statului/unitatii administrativ-teritoriale.

(2) Casarea si valorificarea elementelor constructive a sistemelor de
irigare casate se efectucaza de proprietar, in cazul proprietatii publice de organul
de specialitate al administratiei publice centrale sau locale, care administreaza in
numele statului/unitatii administrativ-teritoriale infrastructura de irigare si
desecare aflata in proprietatea publica a statului/unitatii administrativ-teritoriale,
la cererea inscrisa a Asociatiei, in conformitate cu prevederile legislatiei.

(3) In cazul unor modificiri in lista bunurilor transmise in comodat
Asociatiei, ca rezultat al casarii si valorificarii elementelor constructive a
sistemelor de irigare casate, in termen de 3 luni, partile contractante incheie
acorduri aditionale la contractul de transmitere in comodat incheiat intre
proprietarul infrastructuri de irigatii si Asociatie.”

22. Laarticolul 46, aliniatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Adunarea generald poate hotari cu votul membrilor, ce defin in
proprietate sau in folosintd peste jumatate din suprafata teritoriului din aria de
deservire a Asociatiei, dizolvarea unei Asociatii, daca obiectivele acesteia nu mai
pot fi indeplinite de catre Asociatie sau daca, din alte motive, existenta Asociatiei
nu mai este necesara.”

23. Se completeazi cu articolele (46) si (46°) cu urmdtorul cuprins:

JArticolul 46, Restituirea bunurilor

La expirarea termenului pentru care bunurile au fost transmise in folosinta
gratuitd, Asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii le restituie, daca partile nu
convin asupra unui nou termen determinat, dar nu mai mare de 5 ani. La
expirarea termenului determinat sau la rezolutiunea contractului de comodat,
bunurile se restituie in stare functionald si raportatd la perioada gestionarii, cu
intocmirea actului de primire-predare.

Articolul 46°. Responsabilitati

Distrugerea bunurilor, precum si eschivarea de la restituirea acestora atrag
raspunderea contraventionald, in conformitate cu prevederile Codului
contraventional nr. 218/2008, sau, dupa caz, raspunderea penala, in conformitate
cu prevederile Codului penal nr. 985/2002.”
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Art. Il. — Guvernul, in termen de 4 luni, va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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Noti informativa
la proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la asociatiile utilizatorilor
de api pentru irigatii nr. 171/2010 (numar unic 543/MAJA/2022)

1. Autorul projectului

Prezentul proiect de lege este elaborat de citre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Ca rezultat al demardrii in Republica Moldova a reformei agrare din ani1 90,
persoanele ce au activat In gospodariile agricole, au fost improprietdri{i cu teren
agricol, in conformitate cu prevederile art. 12, din Codul funciar nr. 828/1991.

Prin urmare, sistemele centralizate de irigare care asigurau irigarea terenurilor
agricole sunt aplasate pe sectoarele de teren firdmifate, ce apartin la un numadr
impunitor de detindtori de terenuri, care au creat un sir major de probleme in
exploatarea efecientd al acestor sisteme. Sistemele centralizate de irigare au ramas in
proprietatea statului, pe cind terenurile pe care sunt aplasate acestea §i care urmeaza a
fi irigate, sunt in proprietate privata. Ca rezultat au degradat atit infrastructura de
irigare, cit si s-a diminuat dramatic suprafata terenurilor agricole irigate.

Totodat3, schimbarile climatice, secetele devin tot mai frecvente §i severe pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, afectind tot mai des culturile agricole, micgorind
productivitatea sau distrugind in totalitate roada, diminuind considerabil
competitivitatea producatorilor agricoli.

Astfel, in prezent, sectorul de irigare existent, nu face fata cerintelor
agricultorilor. Conform unor studii, pentru obtinerea recoltelor relativ stabile, in
conditiile Republicii Moldova, sunt necesare precipitatii anuale in marime de 750-800
mm, fata de 300-400 mm reale. in cazul insuficientei acestora, devin absolut necesare
sistemele de irigare, care vor asigura cu cantitatea necesara de apa marea majoritate a
sectorului. Potrivit analizelor facute, pentru asigurarea securititii alimentare a {rii,
este necesard obtinerea unor recolte stabile pe o suprafatd de 300 mii hectare de
terenuri irigabile, dar conform datelor disponibile, in 2020 s-au irigat doar
aproximativ 7 mii ha prin intermediul Sistemelor Centralizate de Irigare (SCI).

Surse de apa calitativi si terenuri pentru irigare disponibile sunt nevalorificate
in plin potential la moment. Sursele principale de apa pentru irigare: Nistru, Prut,
riuletele mai mici, lacurile de acumulare, rezervoarele, iazurile, per total dispun de
cantitdti suficiente pentru a asigura necesarul de apd pentru irigarea terenurilor
agricole, pentru intreaga suprafatd, de terenuri estimate irigabile de 300 mii hectare.
Doar in practica, aceastd cantitate, nu este disponibila proportional in perioada critica
pentru irigare, a culturilor strategice.

Din aceste considerente, este foarte important de a lua in calcul disponibilitatea
si utilizarea eficienta a resurselor de apa existente, cit si posibilitatea de a dezvolta
capacititi de retinere si acumulare a apei, in rezervoare noi alternative din interiorul




tarii, in sezonul cind sunt ploi din abundentd, si utilizind la maxim capacititile
sistemelor de irigare indiferent de tipul proprietdtii (private/publice), In acest fel
rezolvind/diminuind partial si problema pericolului de inundatii, $1 lipsei umiditdtii In

sol in perioadele critice ale anului, creind premise pentru implementarea masurilor i

actiunilor, care vor asigura/creste competitivitatea sectorului.

Irigarea ofera perspective si oportunitati de dezvoltare a sectorului agricol intr-
unul modemn, durabil si competitiv, asigurind securitatea alimentard a tarii st
majorarea exporturilor de produse agricole

Astfel, in perioada post privatizarii terenului agricol, in vederea exploatarli §l
intretinerii retelelor de irigatie, cit si in interesul definatorilor de terenuri (producdtori
agricoli), a apdrut necesitatea de a crea un mecanism de legatura dintre sistemele
centralizate de irigare si detinatorii de terenuri (productorii agricoli) pentru a folosi
conform destinatiei aceste sisteme. Prin urmare Legea nr. 171/2010, reglementeaza
mecanismul de constituire a asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigagii. Scopul
prezentei Legi este:

a) crearea unui cadru legal comprehensiv pentru constituirea i functionarea
asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigafii drept entitate juridicé specifica,

b) stabilirea unei baze legale pentru a transmite in folosintd gratuita asociaiilor
utilizatorilor de api pentru irigatii infrastructura de irigatii si/sau desecare ce
constituie obiectul domeniului privat al statului;

¢) crearea unui mecanism eficient de gestionare a infrastructurii de irigatii si/sau
desecare aflate in proprietatea statului, precum i a celei aflate in proprietate comuna
pe cote-pirti, prin constituirea asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii.

Totodati, pe parcursul implementarii actului normativ mentionat au aparut un sir
de impedimente de ordin juridic i administrativ i anume:

- asocierca detinitorilor de terenuri care detin in proprietate privatd siteme de
irigare inclusiv, asocierea sau transmiterea cétre asociatiile respective a sistemelor
private sau publice a UAT;

- constituirea asociaiilor utilizatorilor de apa pentru irigafii ce inglobeaza mai
multe sisteme de irigare (publice, private);

- constituirea asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii la nivel de sector al
sistemului de irigare;

- mecanism anevoios de constituire a asociatiei si alegere a organelor de conducere
a acesteia, inclusiv si procedurile de inregistrare a unor modificari in organele de
inregistrare la ASP;

- reabilitarea si casarea infrastructurii de irigare;

- evacuarea apei din sistemul de irigare la finele sezonului de irigare;

- atribuirea voturilor in proces decizional;

- transmiterea in comodat asociatiilor a sistemelor de irigare ce reprezinta
proprietate publicd a UAT i privatd;

- cumulul functiilor de conducere in cadrul asociatiilor pe perioada vacantei unor
functii de conducere;

- competentele concrete a factorilor de decizie din cadrul asociatiilor;




- dizolvarea asociatiilor, etc.

in contextul celor nominalizate a apdrut necesitatea modificarii Legii
nominalizate, pentru a face fatd provocarilor nominalizate mai sus.

Totodat3 in sedinta de lucru a membrilor Guvernului din 10 mai 2022 (procesul-
verbal nr. 18), s-a pus in sarcina MAIA, ca In termen de o lund, sd elaboreze si si
promoveze un proiect de act normativ pentru modificarea Legii nominalizate, pentru
a asigura tuturor agricultorilor accesul echitabil la resursele de apd pentru irigatii $i a
solutiona si alte probleme din domeniu.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proicctul de lege pentru modificarea Legii cu privire la asociatiile utilizatorilor de
apd pentru irigatii nr. 171/2010, instituie cadrul juridic al Republicii Moldova in
domeniu reglementat si nu contravine principiilor de functionare a pietii interne a
Uniunii Buropene si nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In scopul stabilirii unei baze legale pentru a transmite in folosintd gratuitd
asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii infrastructura de irigatii gi/sau desecare,
aflats in propietate privatd si publicd, cit si credrii unui mecanism eficient de
gestionare a infrastructurii de irigafii si/sau desecare aflate in proprietatea publicd si
privati, precum §i a celei aflate in proprietate comuna pe cote-parti, prin constituirea
asociatiilor utilizatorilor de apad pentru irigagii, se propune modificarea Legii nr.
171/2010, dupd cum urmeaza:

fn continutul primului capitol, ce reda scopul si obiectul legii, se propune de
ajustat ca Legea in cauzi, si reglementeze asocierea detinatorilor de terenuri din aria
de deservire, a infrastructurii de irigare, atit publice cit §i private.

Totodats, se propune de completat confinutul Legii In cauzd cu prevederi ce ar
reglementa crearea unei asociatii la nivel de sector din aria de deservire a sistemului
centralizat de irigare, cit si constituirea unei asociafii, ce inglobeazd mai multe
sisteme de irigare, in cazul sistemelor de irigare amplasate compact (adiacent) unul
fata de altul, cu conditia ca activitatea acestora si nu perturbeze negativ activitatea
sistemelor de irigare per general.

Asfel se propune completarea art. 3 din Legea datd cu aliniatele (3')si( 3%) cu
urmdtorul cuprins:

. (3)In cazul sistemelor de irigare cu mai multe sectoare, pot fi constituite
asociafii la nivel de sector, cu condifia ca activitatea acestora sd nu perturbeze
negativ activitate sistemului de irigare per general.”,

(3% In cazul sistemelor de irigare amplasate compact (adiacent) unul fafd de
altul, pot fi constituite asociafii ce inglobeazd mai multe sisteme de irigare, cu




conditia ca activitatea acestora sa nu perturbeze negativ activitate sistemelor de
irigare per general.”.

Totodatd, se propune de completat art. 5 cu un aliniat nou (31), ce va permite, la
finele sezonului de irigare, ca volumul apei din sistema de irigare, ce urmeazi a fi
evacuat, pentru a preveni deteriorarca sistemului in perioada anului cu temperaturi
sub zero grade, sa poati fi evacuat si in bazinele de api (iaz, lac, bazin de acumulare),
gratis/sau contra cost, cu permisiunea n scrisa a detindtorului bazinului de apa.

De asemenca se ajusteazd continutul art. 7, prin care se specificd ¢ detindtorii de
terenuri (cu exceptia proprietarilor) au dreptul si se pot asocia, adera la asociatie doar
cu permisiunea in scrisd a proprietarilor terenurilor.

De asemenea, sc¢ propune de completat cu unele reglementiri noi, ce tin de
aderarea noilor membri la asociatie, cit §i de incetare 2 calitaii de membru al
asociatiei, respectiv se completeaza articolul 9, alineatul (2) cu literele (c) §i (d) sise
ajusteazi alineatul (3) al articolului 10.

Totodatd, se propune de ajustat continutul alineatului (10) al articolului 11, ce ar
reglementa si simplifica procedura de constituire a Asociatiei prin excluderca
obligatiunii ca Statutul asociatiei sd fie aprobat de cel putin 50 % plus unu din
membrii potentiali ai Asociafiei, cu conditia ci acestia defin in proprietate sau in
folosinta cel putin 50 % plus unu din terenurile aflate in aria de deservire, dupa cum
urmeaza:

(10) Adunarea de constituire analizeaza proiectul statutului Asociatiei. Statutul

se considera aprobat dacd membrii potentiali ai Asociatiei, care au votat pentru
aprobarea acestuia, detin in proprietate sau in folosin{a peste 50% din suprafata
terenurilor aflate in aria de deservire.”.

De asemenea, prin ajustarca articolul 13, se propune de reglementat procedura
de inregistrare a asociatiei la ASP si lista actelor ce urmeaza a f1 prezentate pentru
inregistrare la ASP.

De asemenea, prin ajustarea articolului 15 se concretizeazd competenta
adunirii generale a Asociatiei, in partea ce tine de transmiterea/primirea in folosinta
pe un termen determinat, a unor bunuri.

De asemenea, se propune de ajustat procedura de alegerc a organelor de
administrare a asociatiei, de a exclude numdrul expres din Lege din componenta
Consiliului de administrare si Comisiei de cenzori. Totodata, se propune ca Consiliul
si Comisia s3 aibd §i un numdr supleant de membri in componenta sa, alesi in
inceleasi condifii ca si membrii permanenti, ce va simplifica procedura de luare a
deciziilor in cazul ¢ind un membru permanent, din anumite considerente, nu mai
poate face parte din componenta acestora, s¢ va debloca activitatea acestor organe, i
nu va fi necesar de efectuat anumite modificari in actele de constituire, §1 respectiv
inregistrarea acestor modificari la ASP, respectiv se ajusteaza continutul art. 22 si art.
Z5.

Totodatd, se propune de acordat Contabilului — sef al Asociatiei, pe perioada
vacantei functiei de Director al asociatiei, exercitarea functiilor organului executiv si




salarizarea acestuia in corespundere cu hotirirea Adundrii generale, §1 completarea cu
competentile de serviciu al Directorului, respectiv se ajusteaza continutul art. 27 si art.
28.

De asemenea, continutul legii in cauzi se propune de ajustat art. 41, cit si de
completat cu art. 41', ce ar permite transmiterea in folosind a infrastructurii de
irigatii — proprietate privata, cit si publica a UTA, in baza contractelor de comodat in
folosintd Asociatiilor.

De asemenea, continutul legii in cauzi se propune de completat cu art. 42', ce ar
reglementa reabilitarea si casarea infrastructurii de irigare, gestionata de Asociatii.

De asemenea, se propune completarea continutul art. 46 cu un un alineat nou, ce
se referd la competeta adunarii generale, de adoptare a deciziei de dizolvare a
Asociatiei in cazul ¢ind obiectivele acesteia nu mai pot fi indeplinite de cétre asociatie
sau dacd, din alte motive, existen{a asociatiei nu mai este necesara

De asemenea, dupa articolul (46) se completeazi cu articolele (46') si (46%), ce
se referd la restituirea bunurilor si responsabilititi legate de distrugerea bunurilor,
precum §i eschivarea de la restituirea acestora la dizolvarea, reorganizarea asociatiet.

Astfel, pentru distrugerea bunurilor, precum si eschivarea de la restituirea
acestora, persoanele responsabile, pot fi atrase la rdspundere contravenionald, in
conformitate cu prevederile art. 104 din Codului contraventional nr. 218/2008, sau,
dupi caz, la raspundere penald, in conformitate cu prevederile art. 197 din Codului
penal nr. 985/2002.

De asemenea, proiectul prevede, in Art. II, cd Guvernul, in termen de 4 luni, va
aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege (va ajusta Hotérérea
Guvernului nr. 198/2013 pentru aprobareca Regulamentului privind modul de
transmitere a sistemelor de irigare in folosin{d gratuitd (comodat) catre asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii).

Aprobarea modificarilor propuse, in proiectul de lege pentru modificarea Legii
cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii nr. 171/2010, are drept scop
crearea unui cadru legal comprehensiv pentru constituirea i functionarea asociatiilor
utilizatorilor de apa pentru irigatii drept entitate juridicd specificd, stabilirea unei baze
legale pentru a transmite in folosintd gratuitd asociagiilor utilizatorilor de apd pentru
irigatii infrastructura de irigatii si/sau desecare, indiferent de forma de proprietate a
infrastructurii de irigare, precum si crearea unui mecanism eficient de gestionare a
infrastructurii de irigatii si/sau desecare, prin constituirea asociatiilor utilizatorilor de
apa pentru irigatii.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor prezentului proiect  nu necesitd cheltuieli
suplimentare de la bugetul public.




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Ca rezultat al aprobdrii proiectului va fi necesard modificarea Hotérirca
Guvernului nr. 198/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
transmitere a sistemelor de irigare in folosintd gratuitd (comodat) ciitre asociaiile
utilizatorilor de apa pentru irigafii.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenfa in
procesul decizional, proiectul de hotirire de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii cu privire la asociatiile utilizatorilor de
api pentru irigafii nr. 171/2010, a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Agriculturii i Industriei  Alimentare ~www.maia.gov.md. compartimentul
Transparenta decizionald, directoriul Proiecte de documente.

Proiectul respectiv in conformitate cu pct. 170 si 190 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, si conform deciziilor
luate in sedinta secretarilor generali din data de 4 august 2022, prin scrisoarea nr.18-
23-7665 din 4 august 2022, de cdtre Cancelaria de stat, a fost remis spre
avizare/expertizi Ministerului Finantelor, Ministerului Mediului, Ministeruluz
Economiei, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru, Agentiei Servicii Publice, Agentiei Proprietétii Publice,
Agentiei ,Apele Moldovei”, Comitetului executiv al UTA Giagauzia, Congresului
Autoritifilor Locale din Moldova, Ministerului Justitiei, Centrului National
Anticoruptie.

Totodatd, in temeiul pet. 201 din Hotarirea Guvernului nr. 610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului, Ministerul Agriculturii si  Industriei
Alimentare a transmis repetat spre avizare/expertizi Ministerului Finantelor,
Ministerului Mediului, Ministerului Economiei, Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, Agentiel Servicii
Publice, Agentiei Proprietitii Publice, Agentiei ,,Apele Moldovei”, Comitetului
executiv. al UTA Gigauzia, Congresului Autoritatilor Locale din Moldova,
Ministerului Justitiei, Centrului National Anticoruptic sinteza, cu argumentérile
respective si proiectul definitivat (insofit de nota informativé) al hotdririi Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 171/2010 cu
privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii.

Deasemeneca, intru respectarea cerintelor prevdzute la pct. 204 din
Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 610/2018,
Ministerul, la data de 23 septembrie 2022 si 10 octombrie 2022, a organizat
dezbateri pe marginea proiectului hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii cu privire la asociatiile utilizatorilor de
apa pentru irigatit nr. 171/2010 (numar unic 543/MAIA/2022), pentru a decide, pe
principii reciproce acceptabile, asupra obiectiilor, propunerilor la proiectul dat, cu
intocmirea proceselor- verbale al sedintelor.




8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul, in conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, a fost expediat Centrului National Anticoruptie petru a fi supus expertizei
anticoruptie. Constatarile, obiectiile si propunerile (recomanddrile}, pe marginea
proiectului supus expertizei, sunt reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor) la proiectul dat, si dupa caz proiectul a fost ajustat.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu cade sub incidenta art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul in conformitate cu art. 37 al Legit nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, a fost expediat Ministerul Justitiel pentru a fi supus expertizei juridice.
Constatédrile, obiectiile si propunerile (recomandarile), pe marginea proiectului supus
expertizei, sunt reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor (recomanddrilor) la
proiectul dat, si dupa caz proiectul a fost ajustat.

11. Constatarile altor expertize

Ministru Viadimir BOLEA




