GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea Programului national
pentru protectia copilului pe anii 2022-2026
si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia

In scopul implementirii prevederilor Conventiei internationale cu privire la
drepturile copilului, adoptate de Adunarea Generald a Organizatier Natiunilor
Unite la 22 noiembrie 1989, la care Republica Moldova a aderat prin Hotararea
Parlamentului nr. 408/1990, si in temeiul pct. 12.1.4 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii  2021-2022, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 235/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 266-272,
art. 541), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

1) Programul national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026, conform
anexei nr. 1;

2) Planul de actiuni pentru implementarea Programului national pentru
protectia copilului pe anii 2022-2026, conform anexei nr. 2.

2. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care, anual, pana la 1 aprilie, va prezenta
Guvernului Raportul privind realizarea Programului national pentru protectia
copilului pe anii 2022-2026 si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia.
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3. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicérii Tn Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:
Ministrul muncii

si protectiei sociale Marcel Spatari

Ministrul educatiei

si cercetaril Anatolie Topala
Ministrul sdnatatii Ala Nemerenco
Ministrul afacerilor interne Ana Revenco
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr.

PROGRAMUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA COPILULUI
PE ANII 2022-2026 SI PLANUL DE ACTIUNI PENTRU
IMPLEMENTAREA ACESTUIA

Introducere

Republica Moldova a finregistrat progrese importante in dezvoltarea
sistemului de protectie a copilului. Cu toate acestea, alinierea cadrului normativ
si a practicilor din domeniu la prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului raméane o provocare.

Evaluarea intermediara a implementarii Strategiei pentru protectia copilului
pe anii 2014-2020, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 434/2014, si a Planului
de actiuni pentru anii 2016-2020 aferent Strategiei, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 835/2016, a identificat cateva domenii principale de interventie
unde progresele au fost mai putin vizibile: consolidarea capacitatii institutionale
la nivel local pentru a preveni separarea copilului de familie; extinderea retelei
profesionale de asistenta parentalad profesionista ca o alternativa de tip familial la
institutionalizare; coordonarea procesului de dezinstitutionalizare la nivelul
intregului Guvern; intensificarea activitatilor de educatie parentald implementate
in toatd tara; dezvoltarea serviciilor de specialitate pentru copii disponibile la nivel
local (inclusiv servicii pentru agresori); cresterea participarii la educatia
prescolara, in special in zonele rurale si in randul copiilor romi, concomitent cu
consolidarea capacitdtii de monitorizare si evaluare atat la nivel central, cét si la
nivel raional. Aceste provocari, precum si altele aditionale sunt abordate in cadrul
Programului national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026.

Prezentul Program national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026
este un document de politici publice in domeniul protectiei copilului, care deriva
din:

- Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte din 27.06.2014, care prevede un Capitol aparte 27 -
Cooperarea in domeniul protectiei si al promovarii drepturilor copilului.

- Programul de activitate al Guvernului "Moldova vremurilor bune”.

Noul document de politici are in vizorul sau cel putin 21,6% din populatia
cu resedinta obisnuita in Republica Moldova, si anume copiii cu varsta de pana la
18 ani.

La elaborarea Programului national pentru protectia copilului pe anii
2022-2026 s-a tinut cont, in primul rand, de rezultatele Evaluarii intermediare
a implementarii Strategiei pentru protectia copilului pe anii 2014-2020 si a
Planului de actiuni pentru anii 2016-2020 de realizare a Strategiei. Pornind de
la constatarile si recomandarile principale ale evaluarii, in procesul de elaborare
a prezentului Program national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026 a



fost acordatd o atentie deosebitd unei aborddri sistemice pentru a asigura
relevanta documentului de politici, si anume: dezvoltarea teoriei schimbarii;
identificarea participativa si selectarea zonelor prioritare pentru interventie
strategicd; estimarea resurselor necesare pentru implementarea Programului
national; dezvoltarea mecanismului de monitorizare, evaluare si raportare,
precum si a structurii de coordonare. La fel, au fost luate in considerare
recomandarile din 2017 ale Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului, dar
si o serie de alte recomandari de referintd ale unor cercetdri si evaludri
implementate in perioada 2017-2021, in special de Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului, Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) Moldova,
Consiliul Europei s1 Agentia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Internationald
(USAID). S-a tinut cont, de asemenea, de Ingrijorarile copiilor referitoare la
evolutia problemelor care le afecteazd cresterea sanatoasa si dezvoltarea
armonioasa.

Noul Program national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026 este
ancorat in Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD) si are in vedere o serie de
tinte nationalizate, inclusiv: ODD 1 — Fara saracie (1.1 si 1.3); ODD 3 — Sanatate
si stare de bine (3.4.2); ODD 5 — Egalitate de gen (5.2); ODD 10 — Inegalitati
reduse (10.2); ODD 11 — Orase si comunitati durabile (11.1); ODD 16 — Pace,
justitie si institutii puternice (16.1 si 16.2).

Procesul de elaborare a Programului national a fost unul participativ,
urmand metodologia validatda de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.
Identificarea si selectarea domeniilor prioritare pentru interventie strategica in
domeniul protectiei copilului au fost realizate intr-un cadru de consultare larga,
care a inclus: analiza a peste 100 de documente (rapoarte, analize, evaluari,
documente de politici etc.); patru sedinte tematice cu participarea a 15
reprezentanti ai 12 organizatii ale societdtii civile si proiecte internationale din
prevenirii si combaterii violentei, sanatatii copiilor si tinerilor; sase sedinte tip
focus grup cu 9 manageri de servicii sociale de plasament pentru copii, 13
specialisti in protectia drepturilor copilului, 12 primari si asistenti sociali
comunitari, 12 specialisti in domeniile sdnatate, educatie, ordine publica,
psihologi, 13 reprezentanti ai organizatiilor societdtii civile active in domeniul
protectiei copilului, 10 mame din mediul rural; 8 interviuri aprofundate cu
reprezentanti ai Secretariatului Consiliului National pentru Protectia Drepturilor
Copilului, Avocatului Poporului pentru drepturile copilului, Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerului Justitiei, Directiei generale pentru protectia
drepturilor copilului a mun. Chisinau si ai Comisiei pentru protectia copilului aflat
in dificultate, cu experti independenti si un reprezentant al comunitatii rome; un
sondaj online (pe baza chestionarului elaborat de un grup de lucru constituit din
16 fete si baieti cu varste de 12-15 ani din 9 localitati ale tarii) cu participarea a
8392 de copii. Astfel, elaborarea Programului national a implicat aproximativ
8500 persoane.



Dimensiunile strategice, obiectivele generale si cele specifice, precum si
actiunile principale au fost stabilite si validate in cadrul a patru sesiuni ale
Grupului tehnic de lucru special instituit de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, din care au facut parte reprezentanti ai tuturor ministerelor si agentiilor
cu atributii iIn domeniul protectiei drepturilor copilului, societatii civile si
partenerilor de dezvoltare (Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei,
Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Finantelor, Biroul National de
Statistica, Oficiul Avocatului Poporului, Cancelaria de Stat, Primaria mun.
Chisindu, Procuratura Generald, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova,
UNICEF Moldova, USAID Moldova, Oficiul Consiliului Europei la Chisinau,
Parteneriate pentru Fiecare Copil, CCF Moldova, Terre des Hommes, Centrul
National de Prevenire a Abuzului asupra Copilului , Diaconia, Concordia, La
Strada).

Documentul a fost elaborat luand Tn considerare datele statistice pentru anul
2019, si nu pentru anul 2020, acesta din urma fiind un an atipic, cu multe restrictii
cauzate de pandemia cu Covid-19 la nivel global, care a afectat din plin si
Republica Moldova.

Documentul final a fost consultat public in cadrul a trei sesiuni regionale
cu participarea a 90 de reprezentanti ai autoritatilor publice locale din diferite
regiuni, ai societatii civile, dar si cu copiii.

I. Analiza situatiei

Protectia copilului in Republica Moldova este aliniatd, in mare parte,
cadrului international privind drepturile copilului. La baza sistemului de protectie
a copilului se afla Constitutia Republicii Moldova, care proclama dreptul familiei
si al copilului la protectie, inclusiv prin garantarea dreptului la viata, integritate
fizica si psihica, asigurarea asistentei si protectiei sociale, garantarea dreptului la
asistentd medicala si a dreptului de a locui intr-un mediu sigur. Totodata, Legea
nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc st a
copiilor separati de parinti reglementeaza cadrul de protectie a copilului si seteaza,
in acest sens, atributiile autoritatilor tutelare de la nivel local si raional, masurile
de protectie a copilului, precum si modalitatile de cooperare intersectoriald
privind protectia copilului.

Procesul de aliniere a cadrului normativ si a practicilor din domeniu la
prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, precum si ale altor
documente internationale este totusi un proces nefinalizat, Legea nr. 338/1994
privind drepturile copilului necesitaind a fi revizuita, iar cadrul normativ
subsecvent ajustat. Republica Moldova nu a ratificat inca Protocolul optional la
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului referitor la procedura de
comunicare, care sa permitd copiilor sau reprezentantilor acestora sa depuna
plangeri individuale in cazul incalcarii drepturilor lor. De asemenea, Republica
Moldova nu a aderat inca la Conventia de la Haga din 1996 asupra competentei,
legii aplicabile, recunoasterii, executarii si cooperarii privind raspunderea


http://www.childprotectionindex.org/country/moldova

parinteasca si masurile de protectie a copiilor si la Conventia de la Haga din 2007
privind legea aplicabila obligatiilor de intretinere. Masurile si mecanismele
actuale referitoare la copiii aflati Tnafara granitelor Republicii Moldova sunt
insuficient consolidate si coordonate, fiind necesara aplicarea prevederilor
Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii de la Haga
din 1980, cu scopul de a asigura inapoierea imediatd a copiilor deplasati sau
retinufi ilicit n alt stat si respectarea in toate statele a drepturilor privind
incredintarea si vizitarea copiilor.

Republica Moldova a facut pasi importanti in reglementarea serviciilor
sociale pentru copil si familie, precum si a serviciilor sociale de ingrijire
alternativd. In ultimii ani au fost abordate din punct de vedere legislativ si
provocarile cauzate de lipsa de reglementari privind masurile si serviciile
destinate copiilor cu comportament deviant, dar si cele privind protectia copiilor
Tn mediul online. Totusi, nu existd incd un mecanism national de coordonare a
implementarii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Lanzarote in 2007), instructiuni-cadru
pentru companiile private din domeniul TIC si companiile de hosting privind
protectia copiilor Tmpotriva continuturilor ilegale, procedura de notificare si
materialele ce trebuie inlaturate.

O atentie deosebitd a fost acordatd incluziunii sociale a copiilor cu
dizabilitati si a copiilor din sistemul de ingrijire alternativa de tip rezidential,

Aceste eforturi se datoreaza inclusiv implementarii Strategiei pentru
protectia copilului pe anii 2014-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
434/2013 si Planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea
acesteia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.835/2016, care au orientat
interventiile statului pe trei obiective generale, si anume: 1) asigurarea conditiilor
necesare pentru cresterea si educatia copiilor in mediul familial; 2) prevenirea si
practicilor nonviolente n cresterea si educarea copiilor; 3) concilierea vietii de
familie cu activitatea profesionald pentru asigurarea cresterii si dezvoltarii
armonioase a copilului.

Conform evaluarii intermediare a implementarii acestor documente,
realizate de UNICEF Moldova in anul 2019, progrese semnificative au fost
obtinute in mai multe domenii-cheie de interventie, printre care scaderea
semnificativa a numarului de copii plasati in institutii rezidentiale, inclusiv din
grupa de varsta 0-3 ani, si cresterea semnificativa a capacitatii specialistilor de a
identifica cazurile de violentd, neglijare si abuz asupra copiilor. Evaluarea
mentioneaza ca cele mai neglijate zone de interventie ale Planului de actiuni au
fost dezvoltarea sistemelor informationale, precum si monitorizarea si evaluarea,
ceea ce a redus semnificativ eficienta mecanismelor de feedback pentru a atinge
obiectivele si rezultatele asteptate. Totodata, conform aceleiasi surse
implementarea Strategiei pentru Protectia Copilului si a Planului de Actiuni a fost
puternic influentatad de “elemente contextuale specifice ale mediului de actiune in
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tard”, aratd cea mai recenta Evaluare a Programului de Cooperare dintre Guvernul
Republicii Moldova si UNICEF 2013-2017. Criza politica prelungita, inclusiv
instabilitatea politica si miscarile de protest din 2019, au dezvoltat 0 perioada
efectiva de haos in Guvern. Schimbarile neasteptate in politici si restructurari de
institutii care au avut loc fard nici o avertizare anterioard au avut ca rezultate ca
actorii internationali, inclusiv UNICEF si partenerii lor nationali sa adapteze
interventiile si obiectivele planificate cu o anumitd pierdere de eficienta.
procesul de implementare, ceea ce a influentat in mod direct copiiii si familiile
vulnerabile. In aceste circumstante, aproape doui treimi din actiunile din Planul
de Actiuni au fost raportate sau au fost identificate in timpul cercetarii ca fiind
realizate sau Tn progres.

Nici Strategia pentru Protectia Copilului si Planul de Actiuni a acesteia nu
au avut anvelopa financiara clara. De fapt, in coloana de costuri asociate Planului
a fost completat in mod uniform “conform alocatiilor preconizate anual in bugetul
financiare limitate pentru finantarea reformelor din sectorul social cauzate de un
deficit substantial in finantele publice ale Republicii Moldova, si a fost de
asemenea negativ afectat de lipsa unor mecanisme corecte si prompte pentru a
informa asupra resurselor financiare necesare.

Evaluarea a recomandat ca dimensiunile care tin de reducerea efectelor
negative ale migratiei parintilor asupra copiilor ramasi in tara, prevenirea
sociale a maternitatii si a paternitatii, precum si a rolului ambilor parinti in
cresterea copiilor sa fie abordate de noul Program National pentru protectia
copilului pe anii 2022-2026.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, noul document de politici are in
vizorul sau cel putin 21,6% din totalul populatiei cu resedinta obisnuitd din
Moldova, si anume copiii cu varsta de pana la 18 ani.

Situatia in domeniul ocrotirii sanatatii

Evolutia de ansamblu a structurii populatiei pe varste demonstreaza o
imbatranire a populatiei in Republica Moldova, din cauza scaderii natalitatii si
cresterii fenomenului migrational. La 1 ianuarie 2021, numarul copiilor in varsta
de panad la 18 ani constituia 559,7 mii sau 21,6% din totalul populatiei cu resedinta
obisnuita Th Moldova.

Rata natalitatii a Tnregistrat tendinte negative: in 2019 s-au nascut cu 8,9
mii de copii mai putin decat in 2014. Din totalul copiilor nascuti vii in anul 2019,
60,7% au fost din mediul rural si 39,3% din mediul urban; 51,3% au fost baieti si
48,7% au fost fete. Conform datelor Biroului National de Statistica prezentate in
Figura nr. 1, rata natalitatii in anul 2019 a constituit 12,0 copii nascuti vii la 1000
de locuitori, in descrestere fata de anul 2014 (14,3 copii ndscuti vii la 1000 de
locuitori).


https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Copiii_Moldovei/Copiii_Moldovei_editia_2020.pdf

Figura nr. 1 Rata natalitatii in perioada 2014-2019, pe sexe
la 1000 locuitori
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Sursa: Biroul National de Statistica (2020). Copiii Moldovei. Publicatie statistica.

Rata mortalitatii infantile in anul 2019 s-a redus, constituind 8,7 copii
decedati in varsta de sub un an la 1000 de copii nascuti vii fata de 9,1 in anul 2014
(Tabel nr.1). Rata a fost mai mare in randul baietilor comparativ cu cea
inregistrata in randul fetelor.

Tabel nr.1  Mortalitatea infantila in perioada 2014-2019, pe sexe
Persoane La 1000 nascuti-vii
Persons Per 1000 live-births
Total Baieti Fete Total Baieti Fete
Tota! Boys Girls Total Boys Girls
2014 373 221 152 91 10,5 77
2015 367 220 147 9.0 10,4 7.5
2016 355 209 146 8.9 10,2 75
2017 337 190 147 9,2 101 83
2018 316 189 127 9.1 106 7.5
2019* 278 146 132 8,7 8.9 85

*date provizoni

Sursa: Biroul National de Statistica (2020). Copiii Moldovei. Publicatie statistica.

Rata mortalitatii infantile Tn perioada 2014-2019 a fost mai pronuntata in
mediul rural, cu exceptia anului 2015 (Figura nr.2). Tn anul 2019, aceasta a fost
de 9,2 copii decedati in varsta de sub un an la 1000 de copii nascuti vii in mediul
rural fatd de 7,9 copii decedati in varsta de sub un an la 1000 de copii ndscuti vii
Tn mediul urban.

*provisional data



Figura nr. 2 Rata mortalitatii infantile in perioada 2014-2019, pe medii

la 1000 nascuti-vii per 1000 live-births
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Sursa: Biroul National de Statistica (2020). Copiii Moldovei. Publicatie statistica.

Principalele trei cauze de deces al copiilor 1n varsta de sub un an (starile
care apar in perioada perinatald, anomaliile congenitale si bolile aparatului
respirator) s-au mentinut de-a lungul perioadei 2014-2019, asa cum se poate vedea
in Figura nr. 3.

Figuranr.3 Decedatiin varsti de sub 1 an, pe principalele clase ale cauzelor de deces
(la total decedati in varsta de sub 1 an), %
2014 2019

« Star care apar in penoada
perinataid / Cerlan conditions
originating in the perinatal period

» Anomali congenitale / Congenital

2 anomalies

%

5

« Boli ale aparatului respirator /
Diseases of the respiratory system

« Accidente, intoxicati si traume /
Accdents. poisoning and injuries

ﬁ:&"
&

« Boli infectioase si parazitare /
Infectious and parasitic diseases

Boli ale aparatului digestiv /
Di of the digestive system

Alte cauze / Other causes

Sursa: Biroul National de Statistica (2020). Copiii Moldovei. Publicatie statistica.

Incidenta bolilor la copii a avut o tendintd descrescatoare. In anul 2019,
ponderea copiilor aldptati la san in primul an de viata a fost de 69,3%, aceasta
reducandu-se insa de peste trei ori, la 20,5%, Tn cazul copiilor care au atins varsta
de 2 ani. Morbiditatea copiilor in primul an de viata denota tendinte de reducere
a incidentei prin boli cu 14% in 2019 (1454 de cazuri noi la 1000 de copii),
comparativ cu anul 2014 (1689 de cazuri noi). S-a constatat o reducere a incidentei
bolilor infectioase si parazitare, malnutritiei, bolilor sistemului nervos, anemiilor
si, dimpotriva, 0 crestere a incidentei prin boli ale aparatului respirator.



Vulnerabilitatea adolescentilor in fata bolilor cu transmitere pe cale sexuala
a fost mai mare in grupul de varsta 15-17 ani. Astfel, Tn anul 2019, la 100 mii
copii 1n varsta de pana la 14 ani, au revenit 2,6 cazuri noi de sifilis, 1,6 cazuri noi
de trichomoniaza si 0,4 cazuri noi de gonoree, in timp ce la copiii In varsta 15-17
ani au revenit 69,3 cazuri noi de sifilis, 53,8 cazuri noi de trichomoniaza si 31,1
cazuri noi de gonoree (Figurile nr. 4 si 5). Adolescentii de 15 ani din Republica
Moldova se afla in grupul celor 3 tari din Europa cu cea mai mica rata de utilizare
constantd a prezervativului in randul adolescentilor activ sexual.

Figuranr.4 Incidenta prin infectii transmise pe cale sexualé la copiii in varsta de 0-14

ani in perioada 2014-2019
cazuri la 100 000 copii

8 6,7
6 4,9 5,1
4
2,7 21 20 2,6 L6
2 1,0 1,0 0,8 1,0 1,0 '
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Sifilis / Syphilis m Gonoree / Gonorrhea Trichomoniaza / Trichomoniasis

Sursa: Biroul National de Statistica (2020). Copiii Moldovei. Publicatie statistica.

Figuranr.5 Incidenta prin infectii transmise pe cale sexuali la copiii in varsta de 15-17
ani in perioada 2014-2019
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Sursa: Biroul National de Statistica (2020). Copiii Moldovei. Publicatie statistica.

Potrivit datelor statistice oficiale, numarul de sarcini intrerupte la
adolescente in perioada 2014-2019 a fost in descrestere de la 245 la 166 de cazuri.
Totusi, in 2019, 28% din totalul sarcinilor intrerupte la femeile cu varsta de pana
la 20 ani au fost din categoria de varsta de pana la 18 ani. Ponderea nasterilor la
femeile in varsta de 10-19 ani 1n totalul de nasteri s-a redus de la 5,2% in anul
2014 la 4,5% in anul 2019 (Figura nr. 6). De asemenea, ponderea intreruperilor
de sarcina a scazut de la 7,4% in anul 2014 la 5,7% in anul 2019.
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Figuranr.6 Nasteri la adolescente in varsta de 10-19 ani in perioada 2014-2019
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Sursa: Biroul National de Statistica (2020). Copiii Moldovei. Publicatie statistica.

Sanatatea mintala a copiilor si a tinerilor continua sa fie o provocare.
Incidenta prin maladii psihice la copii in 2019 a fost de 1,1 mii de cazuri noi: la
100 mii de copii au revenit 210 cazuri noi de maladii psihice. Figura nr. 7 arata ca
cea mai mare pondere in structura cazurilor noi a detinut-o retardul mintal
(35,4%), urmat de tulburarile de dezvoltare psihica (23,0%) si tulburarile mintale
organice (22,5%). Tulburarile mintale si de comportament sunt printre
principalele cauze ale dizabilitatii primare la copii. Sanatatea mintald a copiilor
este conditionata de sanatatea fizica si relatiile sociale. Bundstarea mintala
generala se reduce odata cu inaintarea in varsta a copiilor, fetele fiind mai expuse
riscului comparativ cu baietii. La nivel regional, unul din patru adolescenti declara
ca se simte nervos, iritabil sau are dificultati de adormire cel putin o data pe
saptamanad. Odata cu extinderea pandemiei cu COVID-19, starile de anxietate,
depresie si tulburare emotionald s-au acutizat, 20% dintre tineri raportand o
inrautatire a bunastarii psihoemotionale in perioada crizei pandemice; efectele
negative ale masurilor de izolare s-au rasfrant cel mai mult asupra fetelor, a
tinerilor din mediul urban si a tinerilor cu venituri modeste.

Figuranr. 7 Structura incidentei prin maladii psihice in anul 2019, %

= Retard mental / Mental retard
= Tulburari mentale organice / Organic mental disorders

% = Tulburari de dezvoltare psihica / Disorders of psychological development

= Tulburari nevrotice legate de stres si tulburari somatice / Neurotic
disorders and stress-related somatic disorders

during childhood and adolescence
Altele/ Others

Tulburari de comportament si tulburari emotionale care apar in timpul
copilariei si adolescentei / Behavioral and emotional disorders that occur

Sursa: Biroul National de Statistica (2020). Copiii Moldovei. Publicatie statistica.
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Au fost constatate tendinte pozitive in reducerea comportamentelor nocive
pentru sanatate. Astfel, cu 8% mai putini adolescenti au mentionat ca sunt
consumatori de alcool cel putin o datd pe saptamana in 2018 (24%) comparativ
cu 2014 (32%). O pondere de 83% dintre adolescenti au apreciat starea lor de
sanatate fizica drept buna sau excelenta in 2018, comparativ cu 77% in 2014. A
fost inregistrata o crestere a consumului zilnic de fructe de 1a 33% 1n 2014 1a 46%
in 2018. O mica descrestere a fost inregistrata in 2018 (8%) comparativ cu 2014
(9%) in ceea ce priveste consumul de tutun cel putin o dati pe saptimana. In
acelasi timp, adolescentii din Moldova fac parte din grupul celor 5 tari din regiune
cu cea mai mica proportie a celor care se spald pe dinti de mai multe ori pe zi —
doar in aproape jumatate din cazuri.

Tn jur de 12,3 mii de copii cu varste ntre 0 si 17 ani sunt cu dizabilititi
(Figura nr. 8), reprezentand 2% din numarul total al copiilor din tara. In acelasi
timp, din cei 1,4 mii de copii recunoscuti cu dizabilitati in 2019, 58,9% sunt din
mediul rural. 1 din 3 copii cu dizabilitati are varsta intre 7 si 15 ani si 1 din 4 copii
cu dizabilitati are varsta intre 0 si 6 ani. Ponderea copiilor cu grad sever de
dizabilitate ce locuiesc in mediul rural a fost mai mica comparativ cu cea din
mediul urban (30% fata de 40,1%).

Figuranr.8 Copii cu dizabilititi in perioada 2014-2019
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Sursa: Biroul National de Statistica (2020). Copiii Moldovei. Publicatie statistica.

Accesul copiilor cu dizabilitati senzoriale si locomotorii la tehnologii
asistive si la servicii medico-sociale este limitat. Desi existd unele initiative de
asigurare a accesului la echipamente asistive, acestea nu acopera nevoile. Nu
exista un mecanism national de colectare a datelor despre nevoi si de monitorizare
a gradului de satisfacere a acestora. Totodata, la nivel raional, se constata o
insuficienta de specialisti pregdtiti in acest domeniu, care ar putea contribui la
imbunatatirea situatiei.
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Cadrul normativ si serviciile de interventie timpurie la copii, furnizate de
prestatorii publici si privati, sunt in continud dezvoltare. Cu toate acestea, oferta
de servicii este insuficientd pentru a acoperi nevoile la nivel national. In ultimii
ani se atestd o diversificare a modelelor de interventie, care sunt dezvoltate si
testate cu suportul organizatiilor societatii civile prestatoare de servicii sociale si
cu suportul partenerilor de dezvoltare.

Accesul la servicii medico-sociale pentru copiii si tinerii cu tulburari din
spectrul autist sau cu risc de aparitie a acestora continud sa fie o provocare, desi
cadrul legal a fost aprobat. Mecanismul alocarii resurselor financiare pentru
dezvoltarea si prestarea acestor servicii la nivel regional incd necesitda a fi
definitivat si pus in aplicare.

Accesul copiilor la servicii medicale este in crestere. Numarul examinarilor
profilactice la copii s-a majorat de la 216 mii Tn anul 2014 la 239 mii in anul 2019.
Carezultat, 2,7% dintre copii au fost depistati cu acuitate vizuala scazuta; 1,2% —
cu dereglari de postura; 1,2% — cu scoliozd; 1,1% — cu tulburari de vorbire; si
0,9% — cu intarzieri in dezvoltarea fizicd. Pe parcursul anului 2019 au fost
internati 1n institutiile spitalicesti, Tn medie, cate 333 de copii zilnic.

Conform datelor prezentate in Tabelul nr. 2, ritmul imunizarii copiilor nu a
cunoscut schimbari esentiale, preponderent din cauza refuzului parintilor: in
perioada 2014-2019 a fost inregistrata o crestere a numarului copiilor vaccinati in
primul an de viatd cu vaccin pentru difterie si tetanos, tuse convulsiva,
poliomielitd; in acelasi timp, a scazut cu 0,5puncte procentuale ponderea copiilor
vaccinati contra tuberculozei si cu 1,4puncte procentuale — ponderea copiilor
vaccinati contra rujeolei, parotiditei epidemice si rubeolei.

Tabel nr.2  Ponderea copiilor vaccinati preventiv in perioada 2014-2019, dupa tipul
vaccinului

procente
Ponderea copiilor vaccinati din total copii la evidenta
Varsta Share of vaccinated children from the total children at the
Age evidence
2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Vaccinati contra: / Vaccinated against:
nou-nascuti (30 zile)

Tuberculozei !/ new-borns (30 97.4 977 97,2 96,1 96,9 96,9

days)
Difteriei si tetanosului 1an/year 89,7 89,3 89,6 89,1 91,8 92,2
Tusei convulsive 1an/year 90,1 89,3 88,8 88,6 91,6 914
Poliomielitei 1an/year 90,2 89,3 90,1 89,6 92,1 921
Hepatitei B 1an/year 92,5 91,9 914 90,3 92,2 92,5
Rujeolei, Parotiditei
epidemice, Rubeolei 1an /year 90,3 89,6 88,8 88,1 90,6 88,9

Sursa: Biroul National de Statistica (2020). Copiii Moldovei. Publicatie statisticd.



Situatia in domeniul educatiei

In 2019, 93,9% dintre copii erau cuprinsi in invatamantul prescolar in 1486
de institutii de educatie timpurie, inclusiv 5 cu destinatie sanatoriald si 7 cu
destinatie speciald. Rata de cuprindere a copiilor in educatia timpurie a crescut in
perioada 2010-2019 cu 16,8%, si anume de la 77,1% la respectiv 93,9%. Trei
patrimi din totalul institutiilor de educatie prescolara activeaza in mediul rural.
Institutiile din mediul urban sunt mai solicitate decét cele din mediul rural, unele
familii din mediul urban cu copii de varsta prescolara inregistrandu-se pe liste de
asteptare pentru inscrierea copilului la gradinita. Educatia copiilor cu necesitati
speciale se desfasoara in grupe specializate, care activeaza in cadrul a 9 institutii
de educatie timpurie. Majoritatea acestor grupe sunt destinate copiilor cu dereglari
ale vorbirii (32,6%). Oferta de servicii educationale pentru copiii de varsta
prescolard cu alte cerinte educationale speciale si dizabilitdti este subdezvoltata.

Rata de acoperire cu servicii de educatie anteprescolara (de cresd) pentru
copiii pana la varsta de 3 ani este micd. Rata maxima atinsa in 2019, pana la
pandemie, a acoperirii cu servicii de cresa a fost de doar 25,9%. Tn 2018, gradul
de cuprindere n educatia anteprescolara (1-2 ani) in localitatile urbane a fost mai
mare cu 13,4 puncte procentuale decat in localititile rurale. In acelasi an, gradul
de cuprindere in educatia prescolara (3-6 ani) a fost mai mare cu 38,3 puncte
procentuale in mediul urban fata de mediul rural (Figura nr. 9). Tot n anul 2018,
rata medie pe tard de acoperire cu servicii de educatie timpurie a copiilor cu varsta
de 1-6 ani ani a fost de 65,7% (Figuranr. 10), cu o diferenta de 31,2% intre mediul
urban si mediul rural.

Figura nr. 9 Gradul de cuprindere al copiilor cu educatie anteprescolara (1-2 ani) si
prescolara (3-6 ani), pe medii de resedinta

120 - 1113
100 4 87,2
30 4 73.0
60
40 A 305
218 17.1
1
" | _ .
Total Urban Rural

=1-2 ani 3-6 ani

Sursa: Biroul National de Statistica (2019). Activitatea institutiilor de educatie timpurie in anul 2018

Figura nr. 10 Gradul de cuprindere a copiilor de 1-6 ani n institutii de educatie
timpurie
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Sursa: Biroul National de Statistica (2019). Activitatea institutiilor de educatie timpurie in anul 2018

In municipiul Chisindu, unde sunt inregistrate cele mai multe persoane
salariate din totalul pe tara, rata de cuprindere a copiilor de pand la 3 ani in
educatia timpurie a fost sub media pe tara. Astfel, in anul 2018, rata medie de
acces n institutiile de educatie timpurie a copiilor cu varsta de pana la 3 ani a fost
de 11,6%, iar rata de cuprindere a copiilor in educatia anteprescolara a fost sub
9%. O explicatie in acest sens ar fi lipsa locurilor suficiente in institutiile de
educatie timpurie.

La nivel national, in 2018, peste 90% dintre parinti/ingrijitori au apreciat
pozitiv conditiile din gradinite, calitatea procesului educational si relatiile cu
gradinita, iar 94,3% au apreciat pozitiv nivelul de participare a parintilor la
educatia copilului Tmpreuna cu ceea ce ofera gradinita (UNICEF, 2018. KAP in
early childhood development and care). Concomitent, parintii au fost mai centrati
pe acoperirea necesitdtilor primare (alimente, haine, medicamente etc.) ale
copilului si mai putin pe cele de dezvoltare intelectuald, aceasta ramanand o
provocare in domeniu (UNICEF, CBS-AXA, 2018. Studiul CAP familiilor in
domeniul ingrijirii si dezvoltarii timpurii ale copiilor).

In ce priveste invataimantul general primar si secundar, 74,5% dintre
institutiile de nvatamant din Republica Moldova se afla in mediul rural, unde
invata 47,9% dintre elevi. Abandonul scolar ramane o provocare pentru sistemul
de educatie: rata abandonului scolar in perioada 2011-2016 a fost de 17,9%, cu o
descrestere minora pana la 16,5% in perioada 2014-2019. In anul scolar 2018-
2019, in Republica Moldova 10% dintre copiii de varstd scolara primara si 15%
dintre copiii de varsta scolara gimnaziala nu mergeau la scoala. Motivele care stau
la baza abandonului scolar sunt, preponderent, migratia parintilor, refuzul
parintilor de a trimite copiii la scoala, saracia, nereusita scolara, starea de sanatate
precard. Pe langd abandonul scolar, se inregistreaza o tendintd de crestere a
absentelor nemotivate de la ore. Conform datelor acumulate in cadrul
consultarilor pentru elaborarea prezentului Program national pentru protectia
copilului pe anii 2022-2026, peste 14% dintre copii nu pot merge la scoala pentru
ca sunt nevoiti s munceasca acasa (caracteristic elevilor de 18 ani - 21%, celor
care locuiesc in mediul rural din zonele de nord - 19% si sud - 17% ale tarii, celor
care au o dizabilitate - 22,5% sau apartin unei minoritati etnice - 20,8% sau
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religioase - 19,7%). Cel putin 5% dintre copii nu merg permanent la scoala pentru
ca sunt angajati in campul muncii. Pe masura ce se apropie de 18 ani, tot mai multi
elevi sunt nevoiti sa absenteze de la ore pentru a merge la munca, astfel cd numarul
elevilor de 17 ani angajati este de 14%, pe cand al celor de 18 ani este deja de
23%. Cel putin 11% dintre elevi, in special cei cu varsta de peste 16 ani,
absenteaza uneori de la scoald pentru ca nu sunt multumiti de modul in care sunt
desfasurate lectiile, acestea fiind considerate de ei a fi plictisitoare.

Accesul la educatie pentru copiii din grupurile vulnerabile s-a imbunatatit
in perioada 2014-2019, asa cum reflecta cifrele din Tabelul nr. 3, desi marea
majoritate a institutiilor educationale raman in continuare putin adaptate
necesitatilor elevilor cu cerinte educationale speciale. Ponderea acestor elevi
incadrati in institutii de invatamant general a fost in crestere, de la 83% in anul de
invatamant 2014/2015 la 93% 1in anul 2018/2019. Totodati, ca urmare a
implementarii unor reforme semnificative in domeniul incluziunii educationale,
dezvoltarea intelectuala sau fizica a scazut de la 1538 in 2014/2015 la 627 in
2019/2020 (Tabel nr. 3). Tn pofida acestor succese, problemele sistemice persista.
Astfel, 40% dintre profesori considera ca accesul elevilor cu dizabilitati fizice la
scoala este limitat, deoarece lipsesc rampele de acces, iar spatiile auxiliare nu sunt
adaptate nevoilor. Se inregistreaza, de asemenea, intarzieri in ceea ce priveste
individualizarea procesului educational al copiilor cu cerinte educationale
speciale. O alta problema majora ramane incluziunea copiilor de etnie roma.

Tabel nr. 3 Elevi cu cerinte educationale speciale, dupa tipul institutiei

201415 | 2015116 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20

Total 9198 11 426 10 994 10 589 10 269 9784

In institutii de invatamint 7 660 10 393 10 134 9 840 9 560 9157
general obisnuite

in scoli pentru copii cu
deficiente in dezvoltarea 1538 1033 860 749 709 627
intelectuala sau fizica

Sursa: Biroul National de Statistica (2020). Copiii Moldovei. Publicatie statistica.

Tendintele pozitive din educatie au fost insd afectate considerabil de
pandemia de COVID-19. Copiii din familii cu venituri reduse, copiii care locuiesc
in zonele rurale cu infrastructura deficitara, copiii reprezentand minoritati etnice
si lingvistice, copiii cu dizabilitati, copiilt migranti si refugiati, copiii aflati in
conflict cu legea, copiii si tinerii care nu frecventeaza institutiile educationale,
copiii cu conditii dificile de trai, care se confruntau deja cu bariere semnificative
n participarea la educatie au fost afectati de pandemie in mod deosebit, in special
in ce priveste accesul la educatie de calitate. Inegalitatile substantiale in ce
priveste veniturile gospodariilor rurale (inclusiv in familiile muncitorilor
migranti) s-au reflectat in capacitatea copiilor lor de a beneficia de educatie
online. Conform unor studii recente, 80% din copiii si tinerii care nu aveau
dispozitive electronice pentru a se conecta la educatia online si 85% din copiii


https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/mesaje_cheie_vnr_28.04.2020.pdf
https://aliantacf.md/wp-content/uploads/2018/07/APSCF_sumar-studiu-sociologic-RO.pdf
https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/covid_19_impactul_wellbeing.pdf

care nu aveau suficiente abilitati pentru a accesa invatamantul la distanta in
perioada COVID-19 au fost copii din familii sarace.

Desi baza tehnico-materiald a institutiilor de invatamant primar, gimnazial
si liceal s-a Tmbunatatit, inclusiv volumul materialelor didactice disponibile,
perioada pandemica a demonstrat ca situatia actuala este departe de a satisface
necesitatile reale ale copiilor de varsta scolara si cadrelor didactice angajate 1n
sistemul educational: 62% dintre directorii de institutii de Invatamant din
Republica Moldova au raportat ca lipsa materialelor didactice afecteaza procesul
de predare ,,intr-o anumitd masura” sau ,,foarte mult” in comparatie cu media de
39% 1n tarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

Aprovizionarea institutiillor de invdtdmant cu apa potabild, asigurarea
accesului elevilor la grupuri sanitare in conditii mai bune, inclusiv la apa calda si
sapun, dotarea sdlilor de clasa cu mobilier corespunzator dezvoltarii copilului,
asigurarea cu informatie calitativa cu privire la sanatatea, igiena si alimentatia
sdndtoasa raman o provocare. Majoritatea scolilor din mediul rural nu dispun de
toalete in interior, conectate la sistemul de apa si canalizare, iar de cele mai multe
ori au conditii sanitare precare. Copiii mentioneaza ca in aceste inciperi nu se face
cu regularitate curdtenie, iar daca se face, aceasta se rezuma la spalarea
superficiald a podelelor. In grupurile sanitare din interiorul institutiilor de
invatamant lipsesc hartia igienica, sdpunul si cateodata apa la robinet. Grupurile
sanitare, de reguld, nu sunt adaptate la necesitdtile speciale ale copiilor cu
dizabilitati.

Fenomenul violentei fata de copii

Desi sunt depuse eforturi continue pentru prevenirea $i combaterea
violentei fata de copii, aceasta ramane o problema pentru Republica Moldova:
circa doi din cinci copii au fost supusi vreunui tip de violenta; una din sapte fete
st unul din doudzeci de badieti au fost supusi violentei sexuale pana la varsta de 18
ani; violenta fizica a fost cel mai des intalnit tip de violenta survenit in copilarie,
afectand una din cinci fete si unul din trei baieti, iar semenii au fost cei mai
frecventi abuzatori in cazul violentei fizice in copildrie. Una din noua fete si unul
din unsprezece baieti pana la varsta de 18 ani au fost supusi violentei emotionale
din partea unui parinte, a unui ingrijitor adult sau a unei rude adulte; un sfert dintre
fete si aproape jumadtate dintre baieti au aprobat normele si convingerile
traditionale despre gen, practicile sexuale si violenta partenerului intim; una din
noud fete si unul din doudzeci de baieti au avut vreodata ganduri de suicid, iar
circa jumatate din numarul fetelor care avusesera vreodatd asemenea ganduri au
incercat sd se sinucida.

Circa 13% din numarul de elevi din Republica Moldova, comparativ cu
10% din tarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, au
raportat ca au fost victime ale violentei verbale s1 7% — victime ale violentei fizice
de céteva ori pe luna. Tn 2018 s-a inregistrat o crestere a fenomenului hartuirii in
scoald (bullying) comparativ cu 2014: 16% dintre elevi au raportat ca in 2018 ca
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au fost hartuiti la scoala cel putin de doua ori in ultimele doua luni comparativ cu
11% in 2014. Aceasta rata este mai mare decat in majoritatea tarilor din regiune.

Comportamentele si riscurile la care sunt expusi copiii in mediul virtual
indica o crestere a nivelului lor de vulnerabilitate. Un studiu din 2021 a constatat
cal8% dintre copiii cu varste intre 9 si 17 ani au trecut cel putin o data printr-0
experientd nepldcuta pe Internet, 12% au primit mesaje cu caracter sexual pe chat-
uri, iar 5% li s-a solicitat sa transmitd imagini sau video cu parti intime ale
corpului pe aplicatii de tip messenger. Unii copiii de varsta 9-11 ani au expediat
fotografii sau video cu parti intime ale corpului altor persoane. Lipsa de cunostinte
si nivelul redus de sensibilizare despre abuzul sexual online a contribuit la
blamarea sociala a copilului victima, asemenea reactii amplificind consecintele
psiho-emotionale ale abuzului si acutizand sentimentul de vina i rusine.

Identificarea precoce si raportarea cazurilor de violentd, precum si
solicitarile de asistentd continud sa ramana provocari pentru autoritdti la toate
nivelurile si pentru victime. Statisticile anuale indicd lipsa de acuratete a
inregistrarii sesizdrilor cazurilor suspecte de violentd, neglijare, exploatare si
trafic al copilului, dar si probleme n implementarea procedurilor de Tnregistrare
a acestor sesizari. Victimele nu solicitd intotdeauna asistenta: multe victime ale
violentei sexuale n-au spus nimanui despre experienta lor; desi trei din cinci fete
si doi din cinci baieti stiau unde sd se adreseze dupa ajutor, foarte putini au
solicitat si au primit servicii de sprijin.

Potrivit opiniei psihologilor, copiii, indiferent de situatia in care ajung (de
agresori, victime sau martori ai bullying-ului), sunt, de fapt, toti victime si au
nevoie de ajutor si protectie. Fard constientizare si masuri Intreprinse la timp,
bullying-ul va lua amploare si va avea impact negativ asupra copilului.

Copiii aflati in situatie de risc si copiii separati de parinti

Eforturi importante au fost depuse pentru adoptarea cadrului legislativ
primar si secundar de asistentd a copiilor victime si martori ai infractiunilor.
Astfel, a fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 708/2019 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si functionarea Centrului regional
de asistenta integrata a copiilor victime/martori ai infractiunilor si a Standardelor
minime de calitate, insd implementarea acestora intarzie.

Mecanismele de cooperare intersectoriala pentru protectia copiilor, desi
obligatorii, sunt implementate segmentat sau partial: de exemplu, cele trei fise (de
observare, de evaluare si de planificare) pentru operationalizarea procedurilor de
cooperare intersectoriald Tn prevenirea primard a riscurilor privind bundstarea
copilului, prevazute in Hotararea Guvernului nr. 143/2018, nu sunt inca aprobate,
astfel ca actul normativ este neoperational. In consecinti, exista discrepante in
modul de abordare a cazurilor de violenta. Astfel, unele servicii de ingrijire nu se
considera parte a mecanismului de cooperare intersectoriala prevazut de
Hotararea Guvernului nr. 270/2014, specialistii din sistemul de urmarire penala
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invoca probleme de protectie a datelor in contextul raportdrii acestora catre
autoritatea tutelara care se face responsabila de asistenta copiilor etc.

Tn anul 2018 a fost adoptat cadrul de mésuri si servicii destinate copiilor cu
comportament deviant, insa implementarea acestuia este in intarziere din cauza
lipsei unui mecanism intersectorial de cooperare. Insuficienta serviciilor la nivel
local si lipsa programelor de formare profesionald a prestatorilor de servicii
destinate copiilor cu comportament deviant duc la incurajarea masurilor de
plasament a acestor copii in servicii de tip rezidential si, in consecinta, sporesc
riscul de compromitere a reformei sistemului de Tngrijire: pe de o parte,
autoritatile intreprind masuri de dezinstitutionalizare a copiilor din sistemul
rezidential care nu au comportamente deviante, iar pe de altd parte, daca
institutiile incluse in procesul de dezinstitutionalizare nu au moratoriu la intrari
noi, vor accepta copii cu comportament deviant.

Numarul copiilor aflati in situatie de risc a crescut substantial Tn ultimii ani,
de la 3743 de cazuri noi in 2017 la 8005 de cazuri noi n 2019. Motivul principal
1l constituie neglijarea (2241 de cazuri in 2017, 5569 — 1n 2018 si 6243 —1n 2019),
precum si tipul de neglijare, care, potrivit datelor din 2019, afecteaza acoperirea
necesitatilor de baza pentru supravietuire si dezvoltare — alimentara, vestimentatie
si igiena.

Tn paralel cu cresterea numarului copiilor aflati in situatie de risc s-a
inregistrat o tendintd generald de crestere si a numarului copiilor separati de
parinti: 12749 de copii Tn 2017; 19768 — in 2018 si 15403 — in 2019, potrivit
acelorasi raportari anuale. Cauza principala a separarii a fost plecarea singurului
sau ambilor parinti in strainatate: 88% dintre cazurile noi in 2017, 92% —in 2018
s1 90% — in 2019. Grupurile de varsta cele mai afectate de acest fenomen au fost
7-15 ani, urmat de 3-6 ani.

Ingrijirea alternativa de tip familial a inregistrat progrese, tutela/curatela
ramanand prima optiune de ingrijire. Cu toate acestea, ingrijirea alternativa de tip
rezidential a inceput sa creasca desi numadrul scolilor-internat s-a redus
substantial. In acelasi timp, alte tipuri de ingrijire alternativd de tip familial,
precum asistenta parentald profesionista si casele de copii de tip familial, s-au
dezvoltat lent sau, in unele raioane, deloc. In ingrijire alternativa de tip rezidential
au continuat sa ajunga copii fara dispozitia autoritatii tutelare. Astfel, Tn anul
2017, numarul copiilor care au fost plasati in institutii de tip rezidential fard
dispozitia autoritatii tutelare teritoriale a fost de 544 copii; n anul 2018 — 369
copii si in anul 2019 — 191 copii.

In ce priveste plasamentul de urgentd, optiunea plasamentului de tip
rezidential a prevalat asupra celui de tip familial.

Reteaua serviciilor de ingrijire alternativd (de tip familial si de tip
institutional) s-a dezvoltat atat pe seama prestatorilor de stat, cat si a celor privati.
Desi au fost depuse eforturi importante pentru a acredita aceste servicii, unele
dintre ele sunt furnizate de prestatori neacreditati.



Prevenirea separarii copiilor de parinti este abordata la nivel local in cadrul
Serviciului social de sprijin pentru familiile cu copii, precum si Serviciului social
Asistenta personald, care, Tn 2018, au fost introduse n pachetul minim de servicii
sociale (Hotararea Guvernului nr. 800/2008 pentru aprobarea pachetului minim
de servicii sociale si modificarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire
si plata a ajutorului material). Desi numarul copiilor aflati in situatie de risc a fost
in crestere, ajutorul banesc in cadrul sprijinului familial secundar a fost oferit unui
numar din ce In ce mai redus de copii, si anume la 8099 de copii in 2018 si la 7534
de copii in 2019. In acelasi timp, per total, de acest serviciu au beneficiat, in 2018,
60336 de copii, iar in 2019 — 34989 de copii. Serviciul Asistenta personalda nu
acopera toate necesitatile, autoritatile locale instituind liste de asteptare.
Mecanismul de finantare a serviciilor din pachetul minim prin intermediul
Fondului de sustinere a populatiei s-a dovedit a fi nu tocmai eficient, in special in
situatiile de crizd, precum cea creatd ca urmare a pandemiei de COVID-19. n
plus, date fiind resursele financiare modeste la nivel local, pachetul ar trebui sa
includa si asistenta parentala profesionista precum si casa de copii de tip familial,
ce au un rol fundamental in evitarea institutionalizarii copilului.

Finantarea protectiei sociale a copilului si familiilor cu copii

Prestatiile de asigurari sociale reprezintd principalul mijloc de realizare a
protectiei sociale a familiei si copilului. In conformitate cu Raportul privind
implementarea Strategiei de cheltuieli in anul 2019, cheltuielile realizate in cadrul
subprogramului ,,Protectia familiei si copilului” au constituit 2,5 mlrd. lei, adica
10,6% din totalul cheltuielilor pentru programul ,,Protectie sociala”. In proportie
de 84,7%, cheltuielile subprogramului au vizat plata indemnizatiilor de
maternitate/paternitate unica la nasterea copilului si pentru cresterea copilului. La
randul lor, majoritatea dintre aceste cheltuieli au fost prestatii de asigurari sociale,
adica plata pentru producerea riscului asigurat, care a fost efectuatd beneficiarului
ce a achitat contributiile de asigurari sociale.

Mijloacele pentru finantarea serviciilor sociale sunt planificate cu
preponderenta in bugetul de stat, deciziile privind redirectionarea acestora fiind
luate la nivel central, in timp ce dezvoltarea serviciilor sociale comunitare este de
competenta autoritatilor publice locale. Cheltuielile pentru serviciile sociale
pentru copii finantate din bugetele locale Tn anul 2019 au insumat 230,1 mil. lei,
ceea ce a constituit 9,3% din totalul cheltuielilor pentru subprogramul ,,Protectia
familiei si copilului”. In contextul descentralizirii administrative si financiare, un
efort major de finantare a serviciilor sociale de prevenire a separarii copilului de
parinti si de ingrijire alternativa revine bugetelor locale, in majoritatea cazurilor
fara resurse financiare suficiente. Tipurile de costuri pe care le implica prestarea
diferitelor servicii sociale nu este suficient reglementata, fiind necesara stabilirea
unor costuri de referinta pentru serviciile sociale destinate protectiei copilului, a
unui mecanism de repartizare echitabilda a resurselor financiare alocate
autoritatilor administratiei publice locale si revizuirea mecanismului de



contractare a serviciilor sociale cu modificarea Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice.

Cheltuielile pentru intretinerea institutiilor de asistenta sociald pentru copii
din subordinea Agentiei Nationale Asistenta Sociala, precum si sustinerea copiilor
ramasi fard ocrotire parinteasca au fost fiecare de cate 2,3% din cheltuielile
subprogramului. In proportie de 1,4%, cheltuielile subprogramului respectiv au
fost destinate pentru asigurarea familiilor cu bunuri la nasterea copiilor, pentru
organizarea odihnei de vara a copiilor si adolescentilor si pentru serviciul de
asistenta telefonicd gratuitd pentru copii si victimele violentei in familie si
violentei impotriva femeilor.

Resursele umane

In sistemul public de protectie a copilului lucreazi asistenti sociali
comunitari, specialisti in protectia drepturilor copilului, protectia familiilor cu
copii, psihologi, sociologi, pedagogi, psihopedagogi, personal medical si personal
auxiliar. Acest volum impresionant de resurse umane necesita instruiri regulate
pentru Tmbunatdtirea cunostintelor si abilitdtilor, precum si pentru a depasi
provocadrile cauzate de fluctuatia mare de personal.

Hotardrea Guvernului nr.38/2019 stabileste scopul, obiectivele, principiile
si componentele sistemului de instruire initiald si continud a personalului din
domeniul asistentei sociale. Acest sistem se afld insa intr-o etapa incipienta de
dezvoltare intrucat metodologia, mecanismele si procedurile privind organizarea
si asigurarea functionalitatii sale, inclusiv acreditarea programelor de instruire si
asigurarea calitatii, nu sunt incd aprobate. Din acest motiv, instruirea personalului
care lucreaza in sistemul de asistenta sociald, inclusiv al protectiei copilului, se
face ad-hoc, cu sprijinul organizatiilor societatii civile sau partenerilor de
dezvoltare, fara a putea acoperi necesitatile si nafara unui cadru care sa garanteze
calitatea procesului de instruire. Majoritatea prestatorilor publici de servicii
sociale nu realizeaza formarea initiala si continud a personalului in baza unor
curriculumuri unificate, aprobate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.
Colaborarea dintre actorii-cheie cu atributii in pregatirea resurselor umane din
domeniul protectiei copilului, Agentia Nationald Asistentd Sociald, mediul
academic - are un caracter fragmentat si se realizeaza in dependenta de proiectele
implementate. Stabilirea unor parteneriate durabile dintre acesti actori ar putea
conduce la 0 mai buna corelare a pregatirii universitare cu nevoile din sistemul de
protectie.

O altd problema majora o constituie lipsa specialistului in protectia
drepturilor copilului din marea majoritate a localitatilor Republicii Moldova,
datorita lipsei resurselor la nivel local, si care afecteaza calitatea serviciilor oferite
copiilor si familiilor cu copii la nivel comunitar. Astfel, conform datelor Agentiei
Nationale Asistentd Sociald, in anul 2020 doar 2,8% dintre primarii angajasera
acest specialist.



Fluctuatia in randul personalului cu atributii in domeniul protectiei
copilului constituie o altd problema importantd ce este cauzatd in principal de
salariile mici comparativ cu alte sectoare de activitate. Grila de salarizare a
exemplu, copii din grupa de varstd 0-3 ani, copii cu dizabilitati, copii cu
comportament deviant), necesitand astfel revizuiri.

Procesul decizional bazat pe evidente

In vederea indeplinirii eficiente a misiunii si atributiilor care ii revin,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si autoritatile tutelare din cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai si nivelul al doilea, pe care le coordoneaza
metodologic, au nevoie de date si informatii relevante, veridice, fiabile si
disponibile in timp real. Actualmente, majoritatea datelor in domeniul protectiei
copilului se colecteaza pe suport de hartie, la telefon sau prin intermediul fisierelor
de tip Word sau Excel, ceea ce conduce la probleme in asigurarea calitatii datelor,
dificultati in prelucrarea, analiza, raportarea si diseminarea datelor, precum si
provocari in luarea deciziilor bazate pe dovezi si la timp.

Ministerul Muncii si Protectiel Sociale si autoritdtile tutelare au, de
asemenea, nevoie de date coerente si integrate de la diferite autoritati ce activeaza
in domeniul asistentei sociale, sanatatii, educatiei, ordinii publice, justitici. Bazele
de date existente si metodele si tehnologiile colectarii si prelucrarii informatiilor
se bazeaza pe solutii disparate, respectiv nu sunt integrate Intr-un sistem unitar si
nu dispun de o structurd informationald logic coerenta.

Aceste provocari ar putea fi solutionate prin implementarea unui sistem
informational in domeniul protectiei copilului, care sa foloseasca tehnologiile de
varf din domeniul TIC si care sa fie construit pe baza unui set de indicatori
nationali, contribuind la eficientizarea proceselor de lucru la nivel local si central,
si la imbunatatirea calitdtii serviciilor sociale prestate copiilor si familiilor.

1.  Obiectivele generale si obiectivele specifice

Obiectivele Programului national deriva din prioritatile Programului de
activitate al Guvernului ”Moldova vremurilor bune”. Problemele abordate de
Programul national nu sunt noi si tocmai din acest motiv necesita o schimbare de
paradigma a interventiei. Astfel, cele trei obiective generale propuse propun o alta
abordare a procesului de stabilire a prioritatilor de dezvoltare a sistemului de
protectie a copilului® — una bazatd pe impact prin evidente, institutii puternice,

! sistemul de protectie a copilului este definit de UNICEF (Consiliul Economic si Social al ONU (2008), Strategia UNICEF de protectie a copilului,
E/ICEF/2008/5/Rev.1, para. 12-13) drept setul de legi, politici, reglementari si servicii necesare in toate sectoarele sociale (in special
bunastarea sociala, educatia, sdndtatea, securitatea si justitia) pentru a sprijini prevenirea si reactia la riscurile legate de protectie. Sistemul
de protectie a copilului face parte din protectia sociala si chiar se extinde dincolo de acesta. La nivel de prevenire, obiectivul Sistemului de
protectie a copilului include sprijinirea si consolidarea familiilor pentru reducerea excluziunii sociale si a riscului de separare, violenta si
exploatare. Responsabilitatile sunt deseori impartite intre agentiile guvernamentale, serviciile oferite de autoritatile locale, furnizorii privati
si grupurile comunitare, facand coordonarea intre sectoare si niveluri, inclusiv sistemele de referire de rutina etc., drept componentd
necesara a unui sistem eficient de protectie a copilului.



societate informata si activa, precum si capacitati consolidate de reactie eficienta.
Aceastd abordare pune in centrul schimbdrii copilul si interesul lui superior,
pornind de la lectiile invatate care indicd necesitatea ajustarii rapide a cadrului
normativ, ce ar facilita reactia promptd a sistemului la nevoile copilului si
sustinerea lui in depasirea situatiilor de criza.

Realizarea acestor obiective va permite construirea unei temelii durabile a
sistemului de protectie a copilului, care ar evita pe viitor dezvoltarea sistemului si
elaborarea de politici publice in mod arbitrar sau conjunctural, sub influenta
actorilor formali si informali sau a oportunititilor financiare de moment,
asigurand conectarea sistemului si politicilor publice in domeniul protectiei
copilului la necesitdtile si provocarile in schimbare prin care trec copiii.
Asemenea schimbari Tn beneficiul copilului sunt posibile doar in cazul in care
existd un sistem robust de colectare a datelor, de monitorizare sistematica si de
evaluare formativa si sumativa a efectelor interventiilor si investitiilor.

Teoria schimbarii a Programului national are la baza analiza detaliata a
problemelor cu care se confruntd copiii si familiile cu copii, aratd care sunt
actiunile necesar a fi realizate pentru a atinge rezultatele planificate pe termen
scurt si mediu, bazate pe evidente, si in final impactul preconizat pe termen lung
asupra intregului sistem de protectie a copilului. Teoria schimbarii in format
grafic este prezentata in Figura nr. 11 de mai jos.

Paradigma schimbarii propusd de prezentul Program national pentru
protectia copilului pe anii 2022-2026 cuprinde interventii complexe asupra
fiecarei probleme prioritare, la nivel de: 1) cadru normativ; 2) mecanism de
furnizare a serviciilor pe categorii de beneficiari; 3) investitii instruirea si
motivarea resurselor umane astfel Tncat sa actioneze eficient pentru protectia
fiecarui copil aflat in situatie de dificultate; 4) norme sociale, care sa contribuie la
manifestarea spiritului colectiv de interventie in sustinerea fiecarui copil in
situatie de risc si sa dicteze comportamentul fiecarui membru al comunitatii de
intoleranta a oricarei forme de abuz si exploatare a copilului; 5) volum de resurse
financiare investite in protectia copilului; 6) abordari noi si eficiente 1n
monitorizarea si evaluarea interventiilor in domeniul protectiei copilului.

Obiectivele generale si specifice au fost stabilite in urma unui proces amplu
de consultari in vederea identificarii domeniilor prioritare de interventie pe
sectorul de protectie a copilului: 1) buna guvernare in domeniul protectiei
copilului; 2) prevenirea si combaterea violentei in toate mediile si sub toate
formele, prin violenta intelegdndu-se toate tipurile de violenta impotriva copiilor
definite in art. 2 din Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie, inclusiv neglijarea copilului, exploatarea prin munca si
traficul de copii; 3) dezinstitutionalizarea si ingrijirea alternativa/sustinerea
familiilor pentru prevenirea separarii. Ordinea acestor prioritati a fost stabilita

Protectia copilului, in acceptiunea art.19 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, reprezintd protectia copiilor impotriva violentei,
exploatarii, abuzurilor si neglijentei de orice tip si in toate mediile. UNICEF foloseste termenul de ,protectie a copilului” pentru a contura
actiunile de prevenire si raspuns la violenta, exploatare si abuz asupra copiilor. Acest termen include atat copiii victime ale abuzurilor si
neglijarii, cat si copiii in risc de abuz si neglijare.



reiesind din perceptia participantilor la consultdri. Copiii au identificat aceleasi
prioritati, pe care le-au plasat In aceeasi ordine.

Astfel, programul 1si propune atingerea urmatoarelor obiective generale si
specifice:

Obiectivul general 1: Consolidarea sistemului de protectie a copilului
de a raspunde prompt si eficient la nevoile fiecarui copil, sustinut de o
crestere a ponderii cheltuielilor alocate protectiei familiei si copilului de la
3,3% din bugetul national si 1,1% din PIB in 2020 la 6,6%, respectiv 2,2%
din PIB in 2026, si avand ca impact reducerea ratei saraciei extreme in
randul copiilor de la 11,3% in 2019 la 8,5% 1n 2026

Obiectivul specific 1.1. Stabilirea in cadrul national normativ a
mecanismelor de interventic prompta si eficientd a sistemului de protectic la
nevoile fiecarui copil, in conformitate cu prevederile Conventiei ONU cu privire
la drepturile copilului, Acordului de Asociere si altor mecanisme internationale,
asigurand implementarea deplind a recomandarilor acestora, fapt confirmat de
Platforma de monitorizare a recomandarilor internationale privind
drepturile omului in Moldova.

Obiectivul specific 1.2. Eficientizarea coordonarii de catre autoritatea
centrala de protectie a copilului a sistemului de protectie a copilului in baza
evidentelor furnizate de un sistem informational automatizat in domeniul
protectiei copilului ce va fi functional in anul 2024 si a unui set de 50 de indicatori
nationali institutionalizati pana in anul 2023.

Obiectivul specific 1.3. Asigurarea de catre institutiile de formare
profesionala a sistemului de protectie a copilului cu resurse umane calificate, care
actioneaza prompt si eficient in interesul superior al copilului, prin intermediul
unui numar de 10 programe de instruire aprobate de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si absolvite de toti angajatii relevanti din sistemul public de
protectie a copilului pana in 2026.

Obiectivul specific 1.4. Garantarea de cadrul normativ a finantarii suficiente
a autoritdtilor publice locale si centrale pentru realizarea adecvata a competentelor
atribuite in domeniul protectiei drepturilor copilului, asigurand o crestere a
ponderii cheltuielilor subprogramului ,,Protectia familiei si copilului” in totalul
Programului ,,Protectia sociald” de 1a 9,7% in 2021 la 20% in 2026.

Obiectivul general 2: Asigurarea tolerantei zero din partea adultilor si
copiilor fata de orice formia de violentd impotriva copiilor, astfel incat
ponderea copiilor care au fost supusi oricarei forme de violenta sa scada de
la 1,6% in 2020 la 0,5% n 2026, iar ponderea populatiei care considera ca
orice act de violenta asupra copilului trebuie raportat catre autoritati pentru
ca acestea sa intervina sa creasca de la 86,6% in 2018 1a 100% in 2026

Obiectivul specific 2.1. Cresterea gradului de cunoastere si reactie a
populatiei la orice forma de violenta fatd de copii, astfel incat numarul cazurilor
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de violenta fata de copii inregistrate in baza sesizarilor si auto-sesizarilor sa scada
de la 6828 in 2020 la 3500 Tn 2026, iar ponderea cazurilor de violenta confirmate
din totalul cazurilor raportate sa creasca de la 77,9% la 95% 1n aceeasi perioada.
serviciilor si programelor de petrecere a timpului liber pentru toti copiii de 3-17
ani pand in anul 2026, pe baza unui pachet minim costificat de activitati de
petrecere a timpului liber.

Obiectivul specific 2.3. Crearea serviciilor specializate de asistenta si
reabilitare psihosociala functionale de care sa beneficieze cel putin 50% din copiii
cu statut de victima, martor, agresor in acte de violenta, copii in conflict cu legea,
copii cu comportament deviant pana in anul 2026.

Obiectivul general 3: Asigurarea cresterii copiilor Tntr-un mediu
familial sigur si protector, care le va garant bunastarea, rata saraciei
absolute a gospodariilor cu 3 si mai multi copii scazand de la 38,1% in 2019
la 25% 1n 2026, iar ponderea copiilor aflati in situatie de risc reducindu-se
de la 1,8% in 2020 la 1,5% in 2026

Obiectivul specific 3.1. Consolidarea capacitatilor parintilor si familiilor
pentru cresterea si ingrijirea copilului, accesul la servicii si programe de educatie
parentald acreditate fiind asigurat pentru cel putin 500 de beneficiari pana in anul
2026.

Obiectivul specific 3.2. Acordarea familiilor cu copii aflati in situatie de risc
a suportului necesar pentru prevenirea separdrii copiilor de parinti, asigurandu-se
accesul a cel putin 8,5% din acesti copii la serviciul social de sprijin pentru
familiile cu copii Tn 2026 pentru prevenire separarii fatd de 7,8% in 2020 si
reducéndu-se cazurile Tn care separarea nu a putut fi prevenita de la 3,1% la 1,5%
in aceeasi perioada.

Obiectivul specific 3.3. Consolidarea serviciilor de ingrijire alternativa de

..........

tip familial si asigurarea disponibilitatii si accesibilitatii acestora pentru fiecare
copil, la necesitate, asigurandu-se un volum al cheltuielilor alocate in bugetele
locale pentru serviciile de ingrijire alternativda de tip familial de 170 mil. lei in
2026 fatd de 85 mil. lei in 2020 si o crestere a ponderii copiilor in servicii de
plasament de tip familial de la 83,4% la 95% in aceeasi perioada.

Obiectivul specific 3.4. Lichidarea/reorganizarea institutiilor de Tngrijire a
copiilor de tip rezidential cu reintegrarea in familie a copiilor sau transferul in
serviciile sociale tip familial si asigurarea unui raport dintre copiii aflati in servicii
de plasament de tip rezidential si copiii aflati in servicii de plasament de tip
familial de 1:10 Tn 2026 fata de 1:4 in 2020.

Obiectivul specific 3.5. Sustinerea comunitatilor si copiilor de a beneficia
in urma parteneriatelor dintre autoritdtile publice si societatea civila pentru
bundstarea copilului, ponderea autoritatilor publice locale de nivelul intai care

implementeaza proiecte si programe in parteneriat cu societatea civila crescand la
50% la nivelul anului 2026.



I11. Impactul Programului national asupra bunastarii copilului

Diminuarea ratei saraciei extreme in randul copiilor de 0-17 ani de la
11,3% Tn anul 2019 la 8,5% Tn anul 2026
ODD 1I: Fara sardcie (1.1 si 1.3); ODD 10: Inegalitati reduse (10.2)

Sistemul de protectie a copilului va fi guvernat eficient, in baza evidentelor,
prin dialog si cooperare cu societatea civild si partenerii de dezvoltare. Cadrul
normativ va fi ajustat in baza recomandarilor mecanismelor internationale,
concomitent cu alocarea resurselor financiare suplimentare din bugetul public
national pentru a asigura integrarea abordarii bazate pe drepturile copilului si a
principiului a nu lasa pe nimeni in urma n toate politicile, actele normative si
practicile de lucru relevante. Va fi dezvoltat un sistem informational in domeniul
protectiei copilului prin intermediul caruia autoritatile publice relevante vor
colecta si utiliza datele despre copiii ce au nevoie de sprijin si protectie Tn vederea
sprijinirii procesului decizional. Sistemul de instruire initiala si continua in
domeniul asistentei sociale va deveni functional, capabil si raspunda la
necesitatile de instruire ale resurselor umane din sistemului de protectie a
copilului, astfel Tncat acestea sa fie calificate pentru a actiona prompt si eficient
in interesul superior al copilului. Programul national va contribui la diversificarea
si la consolidarea serviciilor de suport si la alocarea resurselor financiare bazate
pe nevoile fetelor si baietilor, inclusiv a celor care fac parte din cele mai
subreprezentate grupuri: copii cu dizabilitati, copii din mediul rural, copii mici (0-
3 ani), copii de etnie roma, copii ramasi fara ocrotire parinteasca.

Diminuarea ponderii copiilor care au fost supusi oricarei forme de
violenta (fizica, psihologica, spirituald, economica, neglijare) de la 1,6% in
anul 2020 la 0,5% Tn anul 2026.

ODD 3: Sanatate si stare de bine; ODD 16: Pace, justitie si institutii
puternice (16.1 si 16.2)

Autoritatile publice vor acorda mai multa atentie si vor investi mai multe
resurse pentru prevenirea fenomenului violentei Tmpotriva copiilor sub toate
formele si in toate mediile. Populatia va avea cunostinte imbunatatite si informatii
cu privire la impactul violentei asupra copilului si va reactiona imediat la orice
asemenea act de violenta. Vor fi dezvoltate servicii si programe de petrecere a
timpului liber, astfel incat acestea sa fie accesibile pentru toti copiii si sa
contribuie la prevenirea si combaterea violentei de orice tip. Ocuparea timpului
liber al copiilor cu activitati de promovare a modului sanatos de viata, inclusiv a
sanatatii mintale, va reduce amploarea fenomenului violentei. Fiecare copil,
indiferent de statutul pe care 1l are intr-un act de violenta (victima, martor, agresor
in acte de violenta, copil in conflict cu legea, copil cu comportament deviant, copil
in situatii de stradd), va avea acces egal la servicii specializate de asistenta si
reabilitare psihosociala.



Reducerea ratei sariciei absolute a gospodariilor cu trei si mai multi
copii de la 38,1% in anul 2019 la 25% in anul 2026.

ODD 1: Fara saracie; ODD 5: Egalitatea de gen; ODD 10: Inegalitati
reduse.

Un numar crescut de copii va beneficia de o ingrijire mai bund intr-un
mediu familial sigur si protejat, datorita programelor si serviciilor de educatie
Totodata, prezentul Program national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026
va avea impact si asupra consolidarii serviciilor de suport pentru familiile cu copii
in situatie de risc, astfel incat sa creasca cu cel putin 50% ponderea acestor familii
care au beneficiat de sprijin si in care separarea a fost prevenitd. Pentru a atinge
aceste rezultate, autoritatile publice locale vor implementa programe de abilitare
socio-economica si vor estima, planifica si solicita mijloace financiare conform
prevederilor legislatiei pentru serviciile de Tngrijire de tip familial, inclusiv pentru
tinerii care parasesc sistemul de ingrijire alternativa. Un numar de 18 institutii
rezidentiale de tip vechi vor fi inchise sau reorganizate, asigurandu-se reintegrarea
in familie sau transferul copiilor in servicii de tip familial. Se va institui un
moratoriu privind plasamentul copiilor de orice varsta, dar in special a copiilor
pand la 3ani, in institutille rezidentiale care intra in proces de
reorganizare/lichidare. Programul national va contribui la sporirea coeziunii
sociale dintre membrii comunitatilor pentru bundstarea familiilor cu copii
defavorizate. Astfel, catre sfarsitul anului 2026, va spori nivelul de implicare a
companiilor private si a populatiei in sustinerea acestor familii defavorizate prin:
programe de responsabilitate corporativa, extinderea serviciilor prestate de
centrele de sdndtate prietenoase tinerilor catre adolescentii din mediul rural,
activitati de voluntariat, evenimente publice cu implicarea liderilor de opinie si a
media. Copilul si familia cu copii vor fi in centrul politicilor publice din domeniile
social, economic, educational si de sanatate.

1VV. Costurli

Valoarea estimativa a resurselor financiare necesare pentru implementarea
Programului national in perioada 2022-2026 este de 143,672 mil. lei, din care
14,823 mil. lei (10,31% din total) revin activitatilor planificate pentru atingerea
obiectivului general 1: 46,25 mil. lei (32,19% din total) — activitatilor planificate
pentru atingerea obiectivului general 2, 82,25 mil. lei (57,25% din total) —
activitatilor planificate pentru atingerea obiectivului general 3 si 0,34 mil. lei
(0,23% din total) — activitatilor transversale (coordonare, monitorizare, evaluare
si raportare).



Resursele financiare in suma de 14,823 mil. lei, aferente obiectivului
general 1, sunt necesare pentru implementarea fiecarui obiectiv specific in parte
al acestui obiectiv general in urmatoarele proportii: obiectivul specific 1.1 —
0,76%, obiectivul specific 1.2 — 6,87%, obiectivul specific 1.3 — 1,93% si
obiectivul specific 1.4 — 0,74%.

Resursele financiare in suma de 46,2 mil. lei, aferente obiectivului general
2, sunt necesare pentru implementarea fiecarui obiectiv specific in parte al acestui
obiectiv general in urmatoarele proportii: obiectivul specific 2.1 — 7,49%,
obiectivul specific 2.2 — 6,09% si obiectivul specific 2.3 — 18,60%.

Resursele financiare in suma de 82,25 mil. lei, aferente obiectivului general
3, sunt necesare pentru implementarea fiecarui obiectiv specific in parte al acestui
obiectiv general in urmatoarele proportii: obiectivul specific 3.1 — 10,87%,
obiectivul specific 3.2 — 4,34%, obiectivul specific 3.3 — 12,46%, obiectivul
specific 3.4 — 1,64% si obiectivul specific 3.5 — 0,08%.

Costul Programului national divizat pe ani este urmatorul: pentru anul 2022
vor fi utilizate resurse financiare in limitele mijloacelor alocate bugetului
institutiei responsabile,

- 27,210 mil. lei (18,93% din total), dintre care: 10,74 mil. lei din sursele
bugetului de stat si 16,466 mil. lei din surse financiare ale partenerilor de
dezvoltare — pentru anul 2023;

- 34,816 mil. lei (24,23% din total), dintre care: 18,409 mil. lei din sursele
bugetului de stat si 16,407 mil. lei din surse financiare ale partenerilor de
dezvoltare — pentru anul 2024;

- 36,203 mil. lei (25,19% din total), dintre care: 23,9 mil. lei din sursele
bugetului de stat si 12,28 mil. lei din sursele financiare ale partenerilor de
dezvoltare — pentru anul 2025;

- 45,444 mil. lei (31,63% din total), dintre care: 29,409 mil. lei din sursele
bugetului de stat si 16,035 mil. lei din sursele financiare ale partenerilor de
dezvoltare — pentru anul 2026.

Realizarea unor actiuni ale Programului national ar putea genera costuri
suplimentare fata de cele prevazute, care nu pot fi estimate la momentul elaborarii
Programului national si care urmeaza a fi determinate pe parcurs. Detalii privind
costurile financiare estimate pentru implementarea Programului national sunt
prezentate in Anexa (fisier Excel).

Avand 1n vedere disponibilitatea limitata a resurselor bugetare, autoritétile
publice nationale si locale vor intreprinde actiuni de atragere a resurselor
financiare externe pentru implementarea Programului national. La etapa
elaborarii prezentului document de politici, UNICEF, Banca Mondiala (proiectul
~Reforma Invitimantului in Moldova” si proiectul ,Raspuns de Urgenti la
COVID-19,,) si USAID (proiectul ,,Data for Impact” si proiectul ,,Changing the
Way We Care”), in calitatea lor de parteneri de dezvoltare, sustin eforturile
Guvernului in implementarea Programului national.



V. Riscuri

Analiza situatiei in domeniul protectiei copilului si consultarile pe marginea
prezentului Program national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026 au
identificat urmatoarele riscuri principale de implementare a acestuia:

o impactul pandemiei COVID-19 asupra tuturor sistemelor si fluxul de
refugiati ca urmare a razboiului din Ucraina ce pot avea ca efect incetinirea unor
procese legislative si diminuarea bugetelor pentru protectia sociala din cauza
realocarii fondurilor pentru urgentele pandemice si umanitare;

o capacitatile reduse ale autoritatilor responsabile de implementarea
Programului national la toate nivelurile;
o capacitdtile limitate de atragere a resurselor financiare externe

necesare pentru acoperirea necesitatilor de implementare a actiunilor Programului
national fara acoperire din buget;

o fluctuatia considerabila a resurselor umane in cadrul autoritatilor
responsabile de domeniul protectiei copilului;

o resursele financiare insuficiente pentru implementarea tuturor
actiunilor incluse in Planul de actiuni al Programului national;

o eforturile dispersate de coordonare, monitorizare si evaluare a
Programului national.

Reducerea acestor riscuri si, ca urmare, implementarea eficientd a
Programului national presupune crearea unor conditii si valorificarea unor
oportunitati. Printre conditiile esentiale se numard: 1) definirea autoritatilor
responsabile pentru fiecare actiune din Planul de actiuni si introducerea in Planul
de Actiuni al Programului National de masuri concrete de crestere a capacitatii de
implementare a acestora; 2) definirea colaborarii necesare intre autoritatile de la
diferite niveluri si sectoare, precum si a parteneriatelor cu societatea civild si
partenerii de dezvoltare in scopul implementarii complete si la timp a Programului
national; 3) estimarea cat mai precisa a costurilor pentru actiunile din Plan si a
contributiei partenerilor de dezvoltare; 4) instituirea unui mecanism eficient de
coordonare, monitorizare, evaluare si raportare.

Oportunitatile avute in vedere in procesul de elaborare a prezentului
Program national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026 tin, in mare parte,
de resursele oferite pentru sectorul de protectie a copilului de catre agentiile si
organizatiile internationale, precum si de societatea civila locala.

V1. Autoritatile responsabile de coordonarea implementarii
Programului national

Rolul de coordonare a politicii de protectie a copilului in Republica
Moldova Ti revine Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, prin intermediul
Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului, infiintat in 1998 si
reactivat In 2010. Potrivit mandatului sdu, Consiliul asigurda colaborarea
intersectoriala a structurilor guvernamentale si interactiunea cu organizatiile



societatii civile din domeniu si partenerii de dezvoltare, care constituie o resursa
importanta pentru dezvoltarea sistemului de protectie a copilului.

Necesitatea consolidarii institutionale a Consiliului National pentru
Protectia Drepturilor Copilului, acordandu-i un mandat clar si o autoritate
suficientd pentru coordonarea tuturor activitdtilor legate de implementarea
Conventiei ONU privind Drepturile Copilului la nivelurile intersectorial, national,
regional si local, rezulta si din Observatiile finale ale Comitetului ONU pentru
protectia Drepturilor Copilului cu privire la Raportul periodic combinat al
patrulea si al cincilea al Republicii Moldova. Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale este autoritatea centrala pentru protectia copilului care colaboreazd cu
Secretariatul Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului Tn scopul
organizarii procesului de coordonare a implementarii Programului national
(Figura nr. 12).

Activitatile de coordonare includ: planificarea, coordonarea intersectoriala
si ghidarea strategicd a actiunilor tuturor actorilor implicati in implementarea
Programului national, aprobarea rapoartelor anuale de progres privind
implementarea Programului national, elaborate in conformitate cu cerintele
platformei electronice de monitorizare a politicilor publice, evaluarea contributiei
Programului national la 1mplementarea recomandarilor mecanismelor
internationale in domeniul drepturilor copilului, Acordului de Asociere,
proiectului Strategiei nationale de dezvoltare, Planului national de dezvoltare,
Programului de activitate al Guvernului si Planului anual de activitate al
Guvernului. Totodata, in baza rapoartelor anuale de progres, Consiliul National
pentru Protectia Drepturilor Copilului va recomanda autoritatilor publice
responsabile de implementarea Programului national includerea cheltuielilor
necesare pentru implementarea Planului de actiuni in Strategiile sectoriale de
cheltuieli si Cadrul bugetar pe termen mediu.

VIIl. Autoritatile responsabile de implementarea Programului
national

Principala institutie responsabila de implementarea Programului national
este Ministerul Muncii si Protectiel Sociale, care are in responsabilitate directd
implementarea a 56 din cele 72 de actiuni din Planul de actiuni. Totodata,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este responsabil de colectarea rapoartelor
anuale de progres de la celelalte autoritati responsabile de implementarea
Programului national, si anume: Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei, Cancelaria de Stat si
autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea.

Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului si autoritatile
centrale colaboreaza cu organizatiile societatii civile din domeniu si partenerii de
dezvoltare in scopul consolidarii eforturilor pentru atingerea obiectivelor
Programului national, inclusiv al asigurarii coordonarii asistentei financiare si
tehnice externe necesare implementarii Programului national.



VI1Il. Monitorizarea, evaluarea si raportarea in procesul de
implementare a Programului national

Monitorizarea implementarii Programului national presupune un proces
continuu si sistematic de colectare a datelor despre progresul implementarii
acestuia, in conformitate cu cadrul de monitorizare si evaluare a Programului
national.

Scopul monitorizarii consta in urmarirea modului in care sunt implementate
actiunile planificate si utilizate resursele disponibile in vederea determinarii
gradului de realizare a actiunilor si a conformitétii acestora cu cele planificate,
identificarea cauzelor eventualelor intarzieri si propunerea masurilor necesare
pentru imbunatatirea procesului de implementare, inclusiv a utilizarii mai
eficiente a resurselor.

Responsabilitatea pentru procesul de monitorizare, colectare a datelor si
asigurare a conexiunii cu platforma electronica guvernamentala de monitorizare
a documentelor de politici publice si a documentelor de planificare ii revine
subdiviziunii de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor din cadrul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, cu participarea reprezentantilor
Directiei politici de protectie a drepturilor copilului si familiilor cu copii.

Rezultatele monitorizarii vor fi incluse in rapoarte de progres cu privire la
implementarea Programului national, care vor servi ulterior la elaborarea
raportului anual de progres al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.
Rapoartele de progres se elaboreaza de catre Directia politici de protectie a
drepturilor copilului si familiilor cu copii din cadrul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, cu suportul subdiviziunii de analiza, monitorizare si evaluare a
politicilor publice si cu participarea altor autoritati publice centrale si parti
interesate care participa la implementarea Programului national.

Evaluarea intermediara si evaluarea finala a Programului national
presupun un proces de analiza a datelor colectate in procesul de monitorizare si
reflectate in rapoartele anuale de progres si a altor informatii colectate de la
autoritatile responsabile de implementare, grupurile tinta, beneficiarii finali si
donatori pentru a evalua relevanta, eficacitatea, eficienta utilizarii resurselor si a
managementului implementarii Programului, impactul asupra beneficiarilor finali
(copii si familii cu copii) si durabilitatea rezultatelor obtinute prin atingerea
obiectivelor generale si specifice si implementarea planului de actiuni, care
constituie parte componentd a Programului national.

Evaluarea intermediara este o evaluare formativa ce se va realiza dupa doi
ani de implementare a planului de actiuni cu scopul de a aprecia gradul de atingere
a rezultatelor comparativ cu valorile planificate ale indicatorilor pentru aceasta
perioada de referinta. Evaluarea intermediara va identifica eventualele bariere si
constrangeri ce impiedica sau pot impiedica atingerea rezultatelor planificate,
servind 1n special institutiilor care coordoneaza si implementeaza planul de
actiuni cu scopul de a eficientiza implementarea pana la finalul perioadei de



implementare. In cazul in care va fi necesar, Programul national va fi ajustat in
baza recomandarilor din Raportul de evaluare intermediara. Procesul de evaluare
intermediara si de ajustare a documentului poate dura intre 6 si 9 luni; din aceste
considerente, modificarile la Programul national se vor referi doar la ultimii doi
ani de implementare.

Evaluarea finala este o evaluare sumativa ce se va realiza dupa expirarea
termenului de implementare a Programului national. Scopul evaluarii finale este
obtinerea unei imagini obiective cu privire la atingerea obiectivelor generale,
aprecierea eficacitatii si identificarea impactului Programului national asupra
vietii copiilor si familiilor cu copii.

Evaluarea intermediara si cea finald pot fi de doua tipuri: interne, efectuate
de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in calitate de autoritate a administratiei
publice centrale responsabila de implementarea Programului national, sau
externe, efectuate de o entitate independenta contractatd de Cancelaria de Stat,
care asigura Secretariatul Consiliului National pentru Protectia Drepturilor
Copilului, sau de catre partenerii de dezvoltare. Atat evaluarea intermediara, cat
si cea finala (interne sau externe) se vor realiza in conformitate cu Ghidul
metodologic de evaluare intermediara si finala a politicilor publice, recomandat
de Cancelaria de Stat.

Indicatorii de monitorizare si evaluare a implementarii Programului
national. Monitorizarea implementarii Programului national se va realiza n
baza indicatorilor de proces si produs, pe cand evaluarile se vor realiza in baza
indicatorilor de rezultat si impact.

Indicatorii de impact sunt elaborati la nivelul obiectivelor generale, pentru
a masura impactul pe termen lung al interventiilor avute in vedere de Programul
national. Indicatorii de impact sunt corelati cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila
nationalizate si alti indicatori nationali care masoard progresul in domeniul
protectiei drepturilor copilului in urma consolidarii sistemului de guvernare,
prevenirii si combaterii violentei fatd de copil si sustinerit unui mediu familial
sigur si protector care asigurd bunastarea fiecarui copil.

Indicatorii de rezultat sunt elaborati la nivelul obiectivelor specifice, pentru
a masura rezultatele pe termen mediu ale interventiilor, si anume ale celor obtinute
la sfarsitul perioadei de implementare a Programului national. Indicatorii de
rezultat masoara schimbarile obtinute la nivelul cadrului normativ si institutional,
schimbarile de comportament al personalului si functionarilor care lucreaza cu si
pentru copii, schimbarile la nivel de norme sociale si practici.

Indicatorii de produs masoara rezultatele pe termen scurt ale actiunilor din
Planul de actiuni, si anume bunurile si serviciile care au fost create sau
modernizate, precum si competentele si abilitatile acumulate Tn vederea
imbunatatiri1 capitalului uman.

Indicatorii de proces sunt elaborati la nivelul actiunilor incluse in Planul de
actiuni. Acest tip de indicatori aratd daca s-a realizat sau nu o anumita actiune cu
resursele alocate Tn acest scop.


https://cancelaria.gov.md/ro/advanced-page-type/analiza-ex-ante-si-evaluarea-ex-post-politicilor-publice-ghiduri-metodologice
https://cancelaria.gov.md/ro/advanced-page-type/analiza-ex-ante-si-evaluarea-ex-post-politicilor-publice-ghiduri-metodologice

Raportarea cu privire la implementarea Programului national. Elaborarea
rapoartelor anuale de progres Tn implementarea Programului national constituie
sarcina Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, prin implicarea a doua
subdiviziuni: subdiviziunea de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor,
responsabila de colectarea datelor in baza indicatorilor de monitorizare, si Directia
politici de protectie a drepturilor copilului si familiilor cu copii, responsabild de
elaborarea rapoartelor anuale de progres privind implementarea Programului
national, In conformitate cu cerintele platformei electronice de monitorizare a
politicilor publice.
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Figuranr. 12 Coordonarea si implementarea Programului national
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr.

PLAN DE ACTIUNI
privind implementarea programului national pentru protectia copilului pe anii 2022- 2026

Obiectivul general 1. Consolidarea sistemului de protectie a copilului de a raspunde prompt si eficient la nevoile fiecarui copil, sustinut de o crestere a
ponderii cheltuielilor alocate protectiei familiei si copilului de 1a 3,3% din bugetul national si 1,1% din PIB in 2020 la 6,6%, respectiv 2,2 % din PIB in
2026, si avand ca impact reducerea ratei siriciei extreme in randul copiilor de la 11,3% in 2019 la 8,5% in 2026

Indicatori de impact:

Rata saraciei extreme la copiii de 0-17 ani (dezagregari: mediu de resedinta; sex; grup de varsta; dizabilitate).

Valoarea de referinta (2019) — 11,3%; Valoarea planificata (2026) — 8,5%.

Ponderea cheltuielilor subprogramului 9006 Protectia familiei si copilului (dezagregari in bugetul public national; in Produsul Intern Brut).
Valoarea de referintd (2020) — 3,3% in bugetul public national, 1,1% Tn Produsul Intern Brut; Valoarea planificata (2026) — 6,6% in bugetul public national, 2,2%
n Produsul Intern Brut.

Obiectivul specific 1.1. Stabilirea in cadrul national normativ a mecanismelor de interventie prompti si eficienta a sistemului de protectie la nevoile
fiecarui copil, in conformitate cu prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, Acordului de Asociere si altor mecanisme internationale,
asigurand implementarea deplini a recomandarilor acestora, fapt confirmat de Platforma de monitorizare a recomandarilor internationale privind
drepturile omului in Moldova

Indicator de rezultat:

Gradul de implementare in cadrul normativ a recomandarilor mecanismelor internationale privind drepturile copilului (pe o scald dela 1 la 5, unde 1 inseamna ,,nu
au fost Intreprinse actiuni”, iar 5 inseamna ,,recomandarea a fost realizatd pe deplin”)

Valoarea de referinta (2021) — zero, nu sunt atribuite puncte; Valoarea planificata (2026) — 5 puncte.

Nr. Actiuni Indicatori de Costuri de Surse de finantare, | Termen Institutii | Parteneri
crt. monitorizare | implementare, mii lei limita de | responsabile

(produs/proces) mii lei realizare

VR =valoare de

referinti surse alte surse
VP :valdare bugetare | (estimari
planificata orientative
pentru
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partenerii
de
dezvoltare)

2 3 4 5 6 7 8
Revizuirea Hotararii Guvernului nr. 409/1998 privind | Hotarare de Tn limitele 2022 Cancelaria de | Organizat
aprobarea Regulamentului Consiliului National pentru | Guvern aprobata mijloacelor Stat, iile
Protectia Drepturilor Copilului, pentru a acorda bugetului Ministerul societatii
Consiliului un mandat clar pentru coordonarea institutiei Muncii si civile,
activitatilor legate de implementarea Conventiei ONU Protectiei partenerii
cu privire la drepturile copilului, la toate nivelurile Sociale de
(national, raional si local, prin prisma cooperarii dezvoltar
intersectoriale) €
Elaborarea mecanismului de consultare a opiniei Ordin al 108,5 Parteneriat | 2023 Ministerul Avocatul
copilului in procesul de luare a deciziilor care il ministrului e pentru Muncii si poporului
vizeaza direct sau indirect si aprobarea Instructiunilor | muncii si fiecare Protectiei pentru
de consultare a opiniei copilului Tn documente de protectiei sociale copil Sociale, drepturile
politici si in management de caz aprobat (Proiectul Ministerul copilului,
Changing Educatiei si | organizati
the Way Cercetarii, ile
We Care, Ministerul societatii
finantat de Afacerilor civile,
USAID) Interne, partenerii
Ministerul de
Justitiei, dezvoltar
Ministerul e
Sanatatii
Ratificarea Protocolului optional la Conventia ONU cu | Proiect de lege Tn limitele 2022 Ministerul Partenerii
privire la drepturile copilului, referitor la procedura de | aprobat mijloacelor Muncii si de
comunicare bugetului Protectiei dezvoltar
institutiei Sociale, e
Ministerul
Afacerilor

Externe si
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Integrarii
Europene
Aderarea la Conventia privind competenta, legea Studiu de 2026 Ministerul Organizat
aplicabila, recunoasterea, executarea si cooperarea cu | fezabilitate Tn limitele Muncii si iile
privire la raspunderea parinteasca si masurile privind realizat mijloacelor Protectiei societatii
protectia copiilor (Haga, 19 octombrie 1996) Evaluarea bugetului Sociale, civile,
costurilor institutiei Ministerul partenerii
realizatd Sanatatii, de
Proiect de lege Ministerul dezvoltar
de coroborare a Afacerilor e
legislatiei Externe si
nationale la Integrarii
prevederile Europene,
Conventiei Ministerul
aprobat Justitiei.
Proiect de lege
de aderare la
Conventie
aprobat
Aderarea la Conventia privind obtinerea pensiei de Studiu de 2026 Ministerul Organizat
intretinere in strainatate pentru copii si alti membri ai fezabilitate Tn limitele Muncii si iile
familiei realizat mijloacelor Protectiei societatii
Evaluarea bugetului Sociale, civile,
costurilor institutiei Ministerul partenerii
realizata Sanatatii, de
Proiect de lege Ministerul dezvoltar
de coroborare a Afacerilor e
legislatiei Externe si
nationale la Integrarii
prevederile Europene,
Conventiei Ministerul
aprobat Justitiei
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Proiect de lege
de aderare la
Conventie
aprobat
Elaborarea si aprobarea Legii privind punerea in Studiu de 2026 Ministerul Organizat
aplicare a prevederilor Conventiei asupra aspectelor fezabilitate Tn limitele Muncii si iile
civile ale rapirii internationale de copii de la Haga din | realizat mijloacelor Protectiei societatii
25 octombrie 1980 Evaluarea bugetului Sociale, civile,
costurilor institutiei Ministerul partenerii
realizatd Sanatatii, de
Proiect de lege Ministerul dezvoltar
aprobat Afacerilor e
Externe si
Integrarii
Europene,
Ministerul
Justitiei
Realizarea unei expertize a Legii nr. 299/2018 privind | Raport de Tn limitele 2022 Ministerul Organizat
masurile si serviciile destinate copiilor cu expertiza mijloacelor Muncii si iile
comportament deviant realizat bugetului Protectiei societatii
institutiei Sociale, civile,
Ministerul partenerii
Afacerilor de
Interne, dezvoltar
Ministerul e
Sanatatii
Elaborarea cadrului normativ in vederea modificarii Hotarare de 108,5 Parteneriat | 2023 Ministerul Organizat
mecanismelor de colaborare intersectoriala in Guvern cu e pentru Muncii si iile
conformitate cu noile modificari ale cadrului normativ | privire la fiecare Protectiei societatii
si situatia curentd in domeniul protectiei copilului, mecanismul copil Sociale, civile
inclusiv a procedurilor de prevenire a violentei Tn intersectorial de (Proiectul Ministerul
mediul online cooperare Changing Educatiei si




g} 5 7
privind punerea the Way Cercetarii,
n aplicare a We Care, Ministerul
Legii nr. finantat de Sanatatii,
299/2018 USAID Ministerul
aprobata Justitiei,
Ordin comun Ministerul
aprobat al Afacerilor
ministrilor Interne,
muncii si Cancelaria de
protectiei Stat
sociale,
sanatatii,

educatiei si
cercetarii cu
privire la
aprobarea Figei
de observare a
bunastarii
copilului, Figei
de evaluare a
bunastarii
copilului si Fisei
de planificare a
actiunilor pentru
prevenirea
primard a
riscurilor privind
bunastarea
copilului in
conformitate cu
prevederile
Hotararii
Guvernului nr.
143/2018 pentru
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aprobarea
Instructiunii cu
privire la
mecanismul de
cooperare
intersectoriala
pentru
prevenirea
primara a
riscurilor privind
bunastarea
copilului

9. Elaborarea Ghidului cu privire la politicile interne de Ordin al 108,5 Parteneriat | 2023 Ministerul Avocatul
protectie a copilului (inclusiv online) pentru institutiile | ministrului e pentru Muncii si poporului
care lucreaza cu si pentru copii muncii $i fiecare Protectiei pentru

protectiei sociale copil Sociale, drepturile
aprobat (Proiectul Ministerul copilului,
Changing Educatiei si | organizati
the Way Cercetarii, ile
We Care, Ministerul societatii
finantat de Séanatatii civile
USAID)

10. | Elaborarea instructiunilor-cadru pentru companiile Hotarare de 108,5 Consiliul | 2023 Agentia Organizat
private din domeniul TIC si companiile de hosting Guvern aprobata Europei Nationala iile
privind protectia copiilor de continuturi ilegale, pentru societatii
procedura de notificare si materialele care necesita a fi Reglementar | civile

inlaturate

ein
Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei,
Ministerul
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Afacerilor
Interne,
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii,
Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale

11. | Modificarea Legii nr. 140/2013 privind protectia Proiect de lege 55,9 Parteneriat | 2023 Ministerul Organizat
speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor | aprobat de e pentru Muncii si iile
separati de parinti, pentru: Guvern si fiecare Protectiei societatii
- evitarea dublarii responsabilitatilor asistentului social | transmis copil Sociale civile
comunitar cu cele ale specialistului in protectia Parlamentului (Proiectul
drepturilor copilului si transferarea specialistului in Changing
protectia drepturilor copilului in subordinea the Way
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al We Care,
doilea; finantat de
- completarea listei situatiilor de risc (art.8); USAID
- clarificarea definitiilor privind violenta asupra
copilului.

12. | Revizuirea Legii nr.338/1994 privind drepturile Proiect de lege 55,9 Parteneri de | 2023 Ministerul Avocatul
copilului in conformitate cu prevederile Conventiei aprobat de dezvoltare Muncii si poporului
ONU cu privire la drepturile copilului Guvern si Protectiei pentru

transmis Sociale, drepturile
Parlamentului Cancelaria de | copilului
Stat,
Ministerul
Justitiei,
Ministerul
Afacerilor

Interne
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13.

Elaborarea Planului national pentru siguranta on-line a
copiilor

Hotarare de
Guvern aprobata

2442

Consiliul
Europei,

2023

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii,
Ministerul
Afacerilor
Interne,
Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale,
Agentia
Nationala
pentru
Reglementar
ein
Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei,
Cancelaria de
Stat, Agentia
de Stat
pentru
Protectia
Moralitatii

Organizat
iile
societatii
civile

14.

Revizuirea cadrului normativ cu privire la acreditarea
si prestarea serviciilor sociale copiilor, si anume
elaborarea si aprobarea modificarilor la:

- Legea nr. 129/2012 privind acreditarea prestatorilor
de servicii sociale;

- Hotararea Guvernului nr. 95/2014 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la procedura de acreditare a
prestatorilor de servicii sociale;

Proiect de lege
aprobat de
Guvern si
transmis
Parlamentului
Hotarare de
Guvern aprobata
Ordin modificat

196,1

CCF

Moldova
(Proiectul
Changing

the Way
We Care,
finantat de

USAID)

2023

Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale,
Consiliul
national
pentru
acreditarea

Parteneri
de
dezvoltar
e
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- Ordinul ministrului muncii si protectiei sociale despre
Nomenclatorul serviciilor sociale.

prestatorilor
de servicii
sociale

15.

Elaborarea si implementarea mecanismului national de
coordonare a implementarii Conventiei de la Lanzarote

Dispozitie a
Guvernului
aprobata

108,5

Consiliul
Europei

2023

Ministerul
Afacerilor
Interne,

Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale,

Ministerul

Educatiei si

Cercetarii,

Ministerul

Afacerilor

Externe si

Integrarii

Europene

Obiectivul specific 1.2. Eficientizarea coordonarii de ciitre autoritatea centrala de protectie a copilului a sistemului de protectie a copilului in baza evidentelor
furnizate de un sistem informational automatizat in domeniul protectiei copilului ce va fi functional in anul 2024 si a unui set de 50 de indicatori nationali
institutionalizati pana in anul 2023.

Indicatori de rezultat:
Sistem informational automatizat functional in domeniul protectiei copilului, dezvoltat in baza unui set de indicatori nationali institutionalizati.
Valoarea de referintd (2021) — 0; Valoarea planificata (2024) — 1.

Numarul modificarilor operate la cadrul normativ si metodologic in baza datelor si informatiilor disponibile 1n Sistemul informational automatizat in domeniul
protectiei copilului.
Valoarea de referintd (2021) — 0; Valoarea planificata (2024) — 4.

16.

Dezvoltarea sistemului informational automatizat in
domeniul protectiei copilului, in vederea centralizarii si
digitalizarii proceselor de colectare a datelor

Hotarare de
Guvern cu
privire la

9.660,9

Proiectul
Date
pentru

2024

Ministerul
Muncii si

Biroul

National
de
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dezagregate privind situatia copiilor aflati in situatic de | aprobarea Impact, Protectiei Statistica,
risc, copiilor separati de parinti, copiilor adoptati, Conceptului finantat de Sociale, Autoritati
copiilor repatriati si copiilor rapiti, care sa faciliteze Sistemului USAID Agentia de le
nregistrarea, luarea in evidenta, acordarea asistentei, Informational in Guvernare administr
referirea, monitorizarea si raportarea cazurilor privind | domeniul Electronica, | atiei
copiii, asigurarea calitatii datelor si calcularea unor Protectiei Serviciul publice
indicatori nationali utili pentru luarea deciziilor Copilului Tehnologia locale de

aprobata Informatiei si | nivelul
Sistem Securitate intai si al
informational Cibernetica doilea,
automatizat partenerii
dezvoltat de
dezvoltar
€
17. | Aprobarea Regulamentului cu privire la modul de Hotarare de 55,9 Proiectul | 2023 Ministerul Biroul
functionare si utilizare a Sistemului Informational 1n Guvern aprobata Date Muncii si National
domeniul Protectiei Copilului pentru Protectiei de
Impact, Sociale, Statistica,
finantat de Agentia de autoritatil
USAID Guvernare e
Electronica, | administr
Serviciul atiei
Tehnologia publice
Informatiei si | locale de
Securitate nivelul
Cibernetica | intai si al
doilea,
partenerii
de
dezvoltar
€
18. | Institutionalizarea setului national de indicatori in Hotarare de 108,5 Proiectul | 2023 Ministerul Biroul
domeniul protectiei copilului si a instructiunilor de Guvern aprobata Date Muncii si National

10
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raportare 1n corespundere cu prioritatile politicilor pentru Protectiei de
nationale si angajamentele internationale, elaborarea si Impact, Sociale, Statistica,
aprobarea fiselor de referinta ale indicatorilor finantat de Cancelaria de | partenerii
respectivi USAID Stat, de

dezvoltar
e
19. | Elaborarea instructiunilor referitoare la rolul, Ordin al 55,9 Date 2023 Ministerul Parteneri
responsabilitatile si personalul (conditii si competente | ministrului pentru Muncii si de
necesare de angajare) subdiviziunilor stabilite Tn muncii si Impact, Protectiei dezvoltar
structura-tip a organului local de specialitate Tn protectiei sociale Changing Sociale e
domeniul asistentei sociale si protectiei familiei aprobat the Way
(conform Hotararii Guvernului nr. 828/2015) We Care,
proiecte
finantate
de USAID

Obiectivul specific 1.3. Asigurarea de catre institutiile de formare profesionalad a sistemului de protectie a copilului cu resurse umane calificate, care
actioneaza prompt si eficient in interesul superior al copilului, prin intermediul unui num:r de 10 programe de instruire aprobate de Ministerul Muncii si

Protectiei Sociale si absolvite de toti angajatii relevanti din sistemul public de protectie a copilului pana in 2026.

Indicatori de rezultat:

Numarul programelor de instruire aprobate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (dezagregari: tip furnizor, tip instruire (initiala/continud), domeniu de

instruire, durata instruirii).
Valoarea de referinta (2021) — 0; Valoarea planificata (2026) — 10.

Ponderea angajatilor din sistemul public de protectie a copilului care au absolvit programe de instruire aprobate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (dezagregari:
categorie de angajati, sex, grupa de varsta, dizabilitate, unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, nivel de educatie, experienta, tip de instruire, categorie de
furnizori, tematici)

Valoarea de referinta (2021) — 0%; Valoarea planificata (2026) — 100%.

20. | Elaborarea si aprobarea metodologiei de evaluare a Ordin al 55,9 CCF 2023 Ministerul Organizat
necesitatilor de instruire a personalului din cadrul ministrului Moldova, Muncii si iile
muncii si Parteneriat societatii

11
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sistemului de asistenta sociala (conform Hotararii protectiei sociale e pentru Protectiei civile,
Guvernului nr. 38/2019) aprobat fiecare Sociale, partenerii

copil, Agentia de
(Proiectul Nationala dezvoltar
Changing Asistenta e
the Way Sociala
We Care,
finantat de
USAID)

21. | Elaborarea si aprobarea mecanismului de contractare a | Ordin al 55,9 Proiectul | 2023 Ministerul Organizat
prestatorilor de servicii de instruire initiald si continua | ministrului Changing Muncii si iile
potrivit necesitatilor de formare identificate anual, in muncii si the Way Protectiei societatii
baza documentatiei standard privind achizitia publicd a | protectiei sociale We Care, Sociale, civile,
serviciilor, oferta tehnica si de pret (conform Hotararii | aprobat finantat de Agentia partenerii
Guvernului nr. 38/2019) USAID, Nationala de

alte parti Asistenta dezvoltar
interesate Sociala, e,

Ministerul

Educatiei si

Cercetarii,

institutiile de

invatdmant

superior

22. | Elaborarea si aprobarea componentei si a Ordine ale 55,9 Proiectul | 2023 Ministerul Organizat
regulamentului de organizare si functionare a Comisiei | ministrului Changing Muncii si iile
de evaluare a cursurilor si a prestatorilor de instruire, muncii $i the Way Protectiei societatii
precum si a metodologiei de evaluare a cursurilor si protectiei sociale We Care, Sociale, civile,
prestatorilor de instruire initiala si continud obligatorie | aprobate finantat de Ministerul partenerii
pentru personalul implicat in prestarea serviciilor si USAID, Educatieisi | de
asistentei pentru copii (conform Hotararii Guvernului alte parti Cercetarii, dezvoltar
nr. 38/2019) interesate Agentia e

Nationala

12
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Asistenta
Sociala,
institutiile de
invatdmant
superior
23. | Elaborarea si aprobarea componentei si a Ordine al 55,9 Proiectul | 2023 Ministerul Organizat
regulamentului de organizare si functionare a Comisiei | ministrului Changing Muncii si iile
de evaluare a calitatii instruirilor in domeniul asistentei | muncii si the Way Protectiei societatii
sociale, precum si a metodologiei de analiza a calitatii | protectiei sociale We Care, Sociale, civile,
si de evaluare a rezultatelor cursurilor de instruire aprobate finantat de Agentia partenerii
initiald si continua realizate de prestatorii contractati de USAID, Nationala de
Agentia Nationald Asistentd Sociald, conform alte parti Asistenta dezvoltar
metodologiei aprobate de Ministerul Muncii si interesate Sociala, , e
Protectiei Sociale si ale cursurilor de instruire institutiile de
organizate de alti actori in domeniul protectiei invatamant
copilului superior
24. | Consolidarea parteneriatului dintre autoritatile publice | Numar de 601,2 Proiectul | 2026 Ministerul Organizat
(Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Agentia acorduri de Date Muncii si iile
Nationald Asistenta Sociald etc.) si mediul academic colaborare pentru Protectiei societatii
privind pregatirea universitara si formarea continud a | incheiate Impact, Sociale, civile,
asistentilor sociali/ specialistilor in domeniul protectiei | VR(2021)=0; finantat de Agentia partenerii
copilului VVP(2026)=6 USAID Nationala de
Numar de Asistenta dezvoltar
curriculum-uri Sociala, e,
universitare institutiile de
completate cu invatamant
module Tn superior,
domeniul
protectiei
drepturilor
copilului,
avizate de
Ministerul

13
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Muncii si
Protectiei
Sociale
VR(2022)=Valo
areea va fi
determinata de
Agentia
nationala
asistenta sociala;
VP
(2026)=Valoare
a pentru 2026 va
fi stabilita
comparativ cu
valoarea de
referinta.
Numar de
cursuri de
instruire initiala
si/sau continua
ale institutiilor
de Invatdmant
superior,
contractate de
Agentia
Nationala
Asistenta
Sociala
VR(2021)=0;
VP (2026)=6
Numar de
asistenti sociali/
specialisti Tn
domeniul

14
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protectiei
copilului
instruiti de catre
institutiile de
invatamant
superior
contractate de
Agentia
Nationala
Asistenta
Sociala
VR(2021) =9;
VP=180 (anual,
2023-2026
25. | Modificarea mecanismului de supervizare profesionala | Ordin al 108,5 Parteneriat | 2023 Ministerul Organizat
a personalului care activeaza in domeniul asistentei | ministrului e pentru Muncii si iile
sociale si protectiei familiei muncii si fiecare Protectiei societatii
protectiei sociale copil Sociale, civile,
aprobat (Proiectul Agentia partenerii
Changing Nationala de
the Way Asistenta dezvoltar
We Care, Sociala e
finantat de
USAID),
Proiectul
Date
pentru
Impact,
finantat de
USAID
26. | Elaborarea si implementarea programelor de instruire Numar de 1.843,5 Parteneriat | 2026 Ministerul Institutul
initiala si continud pentru Iimbunitatirea competentelor | programe de e pentru Muncii si National
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profesionale in domeniul protectiei copilului ale instruire initiala fiecare Protectiei al
personalului din sistemul de asistenta sociala si si continud in copil, CCF Sociale, Justitiei,
protectie a familiei si din sistemele conexe: domenii Moldova, Ministerul autoritatil
- aplicarea managementului de caz in corespundere cu | intersectoriale (Proiectul Sanatatii, e
sistemele si standardele nationale; elaborate si Changing Ministerul administr
- prevenirea separarii copilului de familie de catre aprobate de the Way Educatiei si | atiei
Comisia de protectie a copilului aflat in dificultate; Ministerul We Care, Cercetarii, publice
- oferirea de asistenta si servicii centrate pe drepturile | Muncii si finantat de Ministerul locale de
copilului si Liniile directoare ONU privind ingrijirea Protectiei USAID) Justitiei, nivelul
alternativa a copilului; Sociale, conform Consiliul Ministerul intai si al
- prevenirea si combaterea violentei impotriva copiilor, | Hotararii Europei, Afacerilor doilea,
inclusiv a celei generate de utilizarea tehnologiei Guvernului Proiectul Interne, organizati
informationale si comunicatiilor; nr. 38/2019 Date Agentia ile
- aplicarea mecanismului de colaborare intersectoriala | VR (2021) = 0; pentru Nationala societatii
in domeniul protectiei copilului; VP (2026) = 10 Impact, Asistenta civile,

- aplicarea politicilor si standardelor de protectie a Numar de finantat de Sociala, partenerii
drepturilor copilului; persoane USAID institutiile de | de

- respectarea drepturilor copilului; instruite n invatamant dezvoltar
- monitorizarea si evaluarea in domeniul protectiei domeniul superior e
copilului si familiilor cu copii; protectiei

- planificarea participativa a bugetelor in domeniul copilului  (din

protectiei copilului si familiei in baza indicatorilor de domeniul

performanta;

- utilizarea instrumentelor de colaborare intersectoriala
privind prevenirea primara a riscurilor de asigurare a
bunastarii copilului.

asistentd sociala
si protectie a
familiei si din
alte domenii
conexe)

VR (2021) = 0;
VP (2026) =19,5
Numar mediu de
ore de instruire
per persoand, pe
domenii
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VR (2021) = O;
VP (2026) = 19,5

Obiectivul specific 1.4. Garantarea de cadrul normativ a finantarii suficiente a autoritatilor publice locale si centrale pentru realizarea adecvata a
competentelor atribuite in domeniul protectiei drepturilor copilului, asiguriand o crestere a ponderii cheltuielilor subprogramului ,,Protectia familiei si

copilului” in totalul Programului ,,Protectia sociala” de la 9,7% in 2021 la 20% in 2026.

Indicatori de rezultat:

Ponderea cheltuielilor subprogramului ,,Protectia familiei si copilului” in totalul Programului ,,Protectia sociala”.

Valoarea de referinta (2020) — 9,7%; Valoarea planificata (2026) — 20%.

Raportul dintre ponderea cheltuielilor in domeniul drepturilor copilului alocate in bugetul de stat pentru competentele autoritatilor centrale si in bugetele locale

pentru competentele autoritatilor publice locale.

Valoarea de referinta (2021) — raport determinat Tn baza analizei bugetului realizat in anul 2021; Valoarea planificata (2026) — raport stabilit comparativ vu valoarea

de referinta.

27. | Elaborarea si aprobarea metodologiei de calcul a Hotarare de 248,6 Proiectul | 2026 Ministerul Organizat
costurilor de referinta pentru serviciile sociale prestate | Guvern aprobata Changing Muncii si iile
copiilor care necesita protectie sociala sporita in the Way Protectiei societatii
perioadele de criza We Care, Sociale civile,

finantat de partenerii
USAID, de
alte parti dezvoltar
interesate, e

28. | Elaborarea si aprobarea mecanismului de repartizare Hotarare de 99,7 Proiectul | 2024 Ministerul Autoritati
echitabila a resurselor financiare alocate autoritatilor Guvern aprobata Changing Muncii si le
administratiei publice locale pentru protectia copilului, the Way Protectiei administr
in baza numarului de copii cu resedinta obisnuita We Care, Sociale atiei

finantat de publice
USAID, locale,
alte parti organizati
interesate ile
societatii
civile
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29. | Modificarea cadrului normativ privind stabilirea Hotarare de Tn limitele 2023 Ministerul
modului de indexare/majorare a prestatiilor sociale Guvern aprobatda | mijloacelor Muncii si
adresate copiilor si familiilor cu copii cu privire la bugetului Protectiei

modificarea institutiei Sociale
Hotararii
Guvernului  nr.
1278/2018 prin
stabilirea  unui
mecanism  de
indexare a
prestatiilor
sociale.

Hotarare de
Guvern aprobata
cu privire la
modificarea
Hotararii
Guvernului  nr.
1478/2002 prin
stabilirea  unui
cuantum minim
de indemnizatii
pentru
persoanele
asigurate si
neasigurate.

30. | Ajustarea mecanismului de contractare sociala, prin Proiecte de legi 161,0 Proiectul | 2025 Ministerul Organizat
revizuirea prevederilor legale privind achizitiile aprobate de Changing Muncii si iile
publice si parteneriatul public-privat referitor la Guvern si the Way Protectiei societatii
serviciile sociale, pentru a oferi posibilitate autoritatilor | transmise We Care, Sociale, civile,
publice centrale si locale sa contracteze serviciile Parlamentului finantat de Cancelaria de | partenerii
sociale necesare de la alti prestatori publici sau privati USAID Stat de
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1 2 g} 4 5 6 7 8
Hotarare de dezvoltar
Guvern aprobata e
Ghid pentru
administratia
publici  locala
privind regimul
de contractare a
serviciilor
sociale aprobat
31. | Modificarea Hotararii Guvernului nr. 800/2018 in Hotarare de Tn limitele 2024 Ministerul Organizat
vederea extinderii pachetului minim de servicii sociale | Guvern aprobata mijloacelor Muncii si iile
prin introducerea serviciului de asistenta parentala bugetului Protectiei societatii
profesionista si a casei de copii de tip familial si institutiei Sociale, civile
finantarea acestui pachet de la bugetul de stat, prin Agentia
transferuri cu destinatie speciala Nationala
Asistenta
Sociala
32. | Elaborarea unei cercetéri comprehensive a Cercetare 561,8 Consiliul | 2026 Ministerul Organizat
fenomenului muncii copilului in Republica Moldova si | realizata; Europei Muncii si iile
a planului de actiuni cu privire la abordarea Plan de actiuni Protectiei societatii
problemelor identificate elaborat si Sociale civile
aprobat Ministerul
Educatiei si
Cercetarii
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Obiectivul general 2. Asigurarea tolerantei zero din partea adultilor si copiilor fata de orice forma de violenta impotriva copiilor, astfel incat ponderea copiilor care au
fost supusi oricarei forme de violenta si scada de la 1,6% in 2020 la 0,5% in 2026, iar ponderea populatiei care consideri ci orice act de violenta asupra copilului
trebuie raportat citre autorititi pentru ca acestea sa intervina si creasca de la 86,6% in 2018 1a 100% in 2026

Indicator de impact:

Ponderea copiilor care au fost supusi oricarei forme de violenta (dezagregari: sex, grupa de varsta, dizabilitate, mediu de resedinta, tip de violenta (fizica, sexuala, psihologica,
neglijare, spirituala, economica), sursa sesizarii, locul unde a avut loc cazul de violenta, unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, categorie de agresor, pericol iminent
(da, nu), masuri intreprinse)

Valoarea de referinta (2020) — 1,6%; Valoarea planificata (2026) — 0,5%.

Ponderea populatiei care considera ca orice act de violenta asupra copilului trebuie raportat catre autoritati pentru ca acestea sa intervina
Valoarea de referinta (2018) — 86,6%; Valoarea planificata (2026) — 100%.

Obiectivul specific 2.1. Cresterea gradului de cunoastere si reactie a populatiei la orice forma de violenta fatia de copii, astfel incat numarul cazurilor de violenta fata
de copii inregistrate in baza sesizarilor si auto-sesizarilor sa scadi de l1a 6828 in 2020 la 3500 in 2026, iar ponderea cazurilor de violenta confirmate din totalul cazurilor
raportate si creasca de la 77,9% la 95% in aceeasi perioada.

Indicator de rezultat:

Numarul cazurilor de violenta fatd de copii inregistrate in baza sesizarilor si auto-sesizarilor conform HG nr. 270/2014 (dezagregari: sex, grupa de varsta, mediu de resedinta,
etnie, tip de violentd, unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, categorie de agresor, locul unde a avut loc cazul de violenta, sursa raportarii).

Valoarea de referinta (2020) — 6828; Valoarea planificatd (2026) — 3500.

Ponderea cazurilor de violenta confirmate din totalul cazurilor raportate (in baza sesizarilor si auto-sesizarilor).
Valoarea de referinta (2020) — 77,9%; Valoarea planificata (2026) — 95%.

33. | Informarea, sensibilizarea si educarea | Numar de campanii 9.374,8 Consiliul 2026 Ministerul Muncii si Avocatul
populatiei cu privire la impactul de informare, Europei, Protectiei Sociale, poporului
negativ al tuturor formelor de sensibilizare si Parteneriate Ministerul Afacerilor pentru
violenta fatd de copii (in special educare realizate, pentru Interne, Ministerul drepturile
abuzul fizic, exploatarea si abuzul dupa tipul fiecare copil, Educatiei si Cercetarii, copilului,
sexual, bullying-ul, violenta online), | initiatorului (Proiectul Cancelaria de Stat organizatiile
precum si despre egalitatea de gen si | (autoritati publice: Changing the societatii
combaterea stereotipurilor de gen (ce | ministere, agentii Way We civile,
pot conduce la violenta) in randul guvernamentale, alte Care, finantat partenerii de
copiilor in toate mediile institutii publice, de USAID) dezvoltare
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autoritati ale
administratiei publice
locale; parteneri de
dezvoltare in
colaborare cu
autoritati publice)
VR (2021) =0 ; VP

(2026) =5
34. | Dezvoltarea capacitatilor Numar de programe 553,0 CCF 2026 Ministerul Muncii si Consiliul

specialistilor din domeniile sanatate, | de instruire aprobate Moldova, Protectiei Sociale, Audiovizualu
educatie, asistentd sociald, justitie si | si implementate Parteneriate Agentia Nationala lui,
ordine de drept, mass-media etc., la | VR = Valoarea va fi pentru Asistenta Sociala, organizatiile
toate nivelurile, in ce priveste determinata de fiecare copil, Ministerul Educatiei si | societatii
mecanismele de abordare a violentei | Agentia Nationala (Proiectul Cercetarii, Ministerul civile,
si de asistenta a copiilor victime ale | Asistenta Sociala Changing the Justitiei, Institutul partenerii de
violentei pentru anul 2022; VP Way We National de Justitie, dezvoltare

= Valoarea pentru Care, finantat Ministerul Afacerilor

2026 va fi stabilitd de USAID), Interne

comparativ cu Consiliul

valoarea de referintd Europei

Numarul

specialistilor

beneficiari de

instruire

VR (2021) = 0 ; VP

(2026) = 350

35. | Realizarea a doua studii sociologice | Studii realizate 650,6 Consiliul 2026 Ministerul Muncii si Organizatiile

pentru studierea opiniilor si VR (2018) =1 ; VP Europei Protectiei Sociale societatii
perceptiilor populatiei referitoare la (2026) = 2 civile,
fenomenul violentei impotriva partenerii de
copilului dezvoltare

21




36.

Elaborarea si aprobarea
mecanismului de raportare si blocare
a materialelor de abuz sexual online
al copilului

Hotarare de Guvern
aprobata

196,1

Consiliul
Europei

2026

Agentia Nationala
pentru Reglementare Th
Comunicatii Electronice
si Tehnologia
Informatiei, Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Avocatul
poporului
pentru
drepturile
copilului,
autoritatile
administratiei
publice locale
de nivelul
intai si al
doilea,
organizatiile
societatii
civile

Obiectivul specific 2.2. Asigurarea functionalititii si accesibilitatii serviciilor si programelor de petrecere a timpului liber pentru toti copiii de 3-17 ani pana in anul

2026, pe baza unui pachet minim costificat de activititi de petrecere a timpului liber.

Indicator de rezultat:
Ponderea copiilor de 3-17 ani inclusi in activitati de petrecere a timpului liber (dezagregari: sex, grupa de varstd, mediu de resedintd, etnie, dizabilitate, statut social (elev, tanar),
statut migrational al parintilor, statut al familiei).
Valoarea de referintd (2024) — determinata in baza unui studiu de cartografiere; Valoarea planificata (2026) — determinata comparativ cu valoarea de referinta.

37.

Realizarea unui studiu de
cartografiere a serviciilor si
programelor de petrecere a timpului
liber functionale si accesibile la nivel
de comunitate, precum si a copiilor
inclusi 1n activitati de petrecere a
timpului liber (cu dezagregare pe
sexe, varstd, mediu de resedintd,
etnie, dizabilitate, ocupatie, statut
migrational al périntilor, statut al
familiei, situatie economica a
familiei)

Studiu de
cartografiere realizat
Valoare de referinta
stabilita

443,5

Parteneri de
dezvoltare

2026

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale,
Ministerul Educatiei si
Cercetdrii

Parteneri de
dezvoltare
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38. | Dezvoltarea pachetului minim de Hotarare de Guvern 108,5 Terre des 2026 Ministerul Educatiei si | Autoritatile
activitati de petrecere a timpului aprobata hommes, Cercetarii, administratiei
liber, accesibil pentru toti copiii, si Ministerul Muncii si publice
stabilirea costurilor de referinta Protectiei Sociale, locale,
aferente Ministerul Culturii organizatiile

societatii
civile

39. | Dezvoltarea si implementarea Numar de programe 8.200,5 Parteneriate | 2026 Ministerul Muncii si Avocatul
programelor de prevenire a violentei | de prevenire a pentru Protectiei Sociale, , poporului
destinate copiilor de varste diferite violentei dezvoltate, fiecare copil Ministerul Afacerilor pentru

acreditate si (Proiectul Interne drepturile

implementate Changing the copilului,

VR (2021) = 0; VP Way We mediul

(2026) = 4 Care, finantat academic
de USAID)

Numir de  copii

beneficiari de

instruire  in  cadrul

programelor de

prevenire a violentei

VR = Valoarea va fi

determinata de

Ministerul Educatiei

si Cercetarii pentru

anul 2022, VP =

Valoarea pentru 2026

va fi stabilita

comparativ cu

valoarea de referinta

40. | Implementarea, la nivel de Ponderea autoritatilor | n limitele 2026 Ministerul Educatiei si Autoritatile
comunitate, a activitatilor de publice locale care mijloacelor Cercetarii, administratiei
petrecere a timpului liber (joc, sport, | implementeaza bugetului Ministerul Muncii si publice de
muzica etc.) pentru toti copiii si pachetul minim de institutiei Protectiei Sociale, , nivelul ntai,
familiile cu copii activitati de petrecere institutiile de invatamant | institutiile de

a timpului liber cultura,
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VR (2021) = 0; VP organizatiile

(2026) = 50% societatii
civile

Ponderea copiilor

implicati n activitati

de petrecere a

timpului liber

VR (2021) = 0; VP

(2026) =50%

Ponderea familiilor

cu copii implicate in

activitati de petrecere

a timpului liber

VR (2021) = 0; VP

(2026) = 50%

Obiectivul specific 2.3. Crearea serviciilor specializate de asistenta si reabilitare psihosociala functionale de care sa beneficieze cel putin 50% din copiii

cu statut de victima, martor, agresor in acte de violenta, copii in conflict cu legea, copii cu comportament deviant pana in anul 2026.

Indicator de rezultat:

Ponderea copiilor implicati in acte de violenta care au beneficiat de servicii specializate (dezagregari: sex, grupa de varsta, mediu de resedinta, etnie,

dizabilitate, statut (victima, agresor, martor, din care cu statut de: copil in conflict cu legea, copil cu comportament deviant), mediu de ingrijire (familie,

serviciu de plasament de tip familial, serviciu de plasament de tip rezidential, copil in situatie de strada), tip de serviciu de care au beneficiat copiii).

Valoarea de referinta (2021) — 0%; Valoarea planificata (2026) — 50%.

41. | Crearea si prestarea, la nivelul Numar de servicii de Tn limitele 2026 Ministerul Muncii si Autoritatile
autoritatilor administratiei publice asistenta psihosociala | mijloacelor Protectiei Sociale, administratiei
locale de nivelul al doilea, a pentru copii bugetului Ministerul Educatiei si publice de
serviciilor de asistentd psihosociala functionale la nivelul institutiei Cercetarii, Ministerul nivelul al
pentru copii cu statut de victima, autoritatilor Sanatatii, Ministerul doilea,
martor, agresor in acte de violenta, administratiei publice Afacerilor Interne organizatiile
copii in conflict cu legea si copii cu locale de nivelul al societatii
comportament deviant doilea civile,

VR (2021) = 0; VP partenerii de
(2026) = 15 dezvoltare
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Numar de copii
beneficiari ai
serviciilor de
asistenta psihosociala
VR = Valoarea va fi
determinata de
Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
pentru anul 2021; VP
= Valoarea pentru
2026 va fi stabilita
comparativ cu
valoarea de referinta

42. | Dezvoltarea si asigurarea Numar de centre 26.616,2 Bugetul de 2026 Ministerul Muncii si Organizatiile
functionalitatii centrelor regionale de | regionale de asistenta Stat Protectiei Sociale, societatii
asistentd integrata a copiilor victime / | integrata functionale Ministerul Justitiei, civile,
martori ai infractiunilor (Nord, VR (2021) = 0; VP Ministerul Afacerilor partenerii de
Centru, Sud) (2026) = 3 Interne, Ministerul dezvoltare

Educatiei si Cercetarii
Numar de copii
beneficiari ai
serviciilor centrelor
regionale
VR (2021) = 0; VP
(2026) = 500

43. | Elaborarea metodologiei de evaluare | Hotarare de Guvern 108,5 Parteneri de | 2026 Ministerul Muncii si Organizatiile
psihologica a copiilor victime ale aprobata dezvoltare Protectiei Sociale, societatii
violentei Ministerul Educatiei si civile,

Cercetarii, Ministerul partenerii de
Afacerilor Interne, dezvoltare

Ministerul Justitiei

Obiectivul general 3. Asigurarea cresterii copiilor intr-un mediu familial sigur si protector, care le va garant bunistarea, rata siraciei absolute a gospodariilor cu 3 si
mai multi copii scizind de la 38,1% in 2019 la 25% in 2026, iar ponderea copiilor aflati in situatie de risc reducindu-se de la 1,8% n 2020 la 1,5% in 2026
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Indicatori de impact:
Rata saraciei absolute a gospodariilor cu 3 si mai multi copii.
Valoarea de referinta (2019) — 38,1%; Valoarea planificata (2026) — 25%.

Ponderea copiilor aflati in situatie de risc (dezagregari: sex, grupa de varsta, mediu de resedinta, dizabilitate, unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, cauze ale
aflarii copilului in situatie de risc).
Valoarea de referinta (2020) — 1,8%; Valoarea planificata (2026) —1,5%

Obiectivul specific 3.1. Consolidarea capacititilor parintilor si familiilor pentru cresterea si ingrijirea copilului, accesul la servicii si programe de educatie parentali
acreditate fiind asigurat pentru cel putin 500 de beneficiari pana in anul 2026.

Indicator de rezultat:
Numarul beneficiarilor de servicii si programe de educatie parentala acreditate (dezagregari: statut beneficiar (parinte, tutore/curator, asistent parental profesionist, parinte-

educator, custode), sex, grupa de varsta, mediu de resedinta, tematici, tip prestator, sursa de finantare, unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea).
Valoarea de referinta (2021) — 0; Valoarea planificata (2026) — 500.

44. | Revizuirea Strategiei intersectoriale | Hotarari de Guvern 196,1 Parteneri de | 2023 Ministerul Educatiei si | Organizatiile
de dezvoltare a abilitatilor si aprobate dezvoltare Cercetarii, societatii civile,
competentelor parentale pentru anii Cancelaria de Stat, partenerii de
2016-2022, aprobata prin Hotararea Ministerul Muncii si dezvoltare
Guvernului nr. 1106/2016, inclusiv Protectiei Sociale
modificarea perioadei de
implementare si elaborarea Planului
de actiuni pentru implementarea
acesteia

45. | Aprobarea, prin hotarare de Guvern, | Hotarare de Guvern 108,5 Parteneri de | 2023 Ministerul Educatiei si

a mecanismului de acreditare a
programelor si serviciilor de educatie
parentald, inclusiv a institutiilor
mandatate cu acreditarea si
monitorizarea acestor programe si
servicii

aprobata

Numar de programe
si servicii de educatie
parentala acreditate
n baza noului
mecanism

VR (2021) =1; VP
(2026) = 4

dezvoltare

Cercetarii,
Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
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46. | Elaborarea si aprobarea, prin hotarare | Hotarare de Guvern 196,1 Parteneri de | 2023 Ministerul Educatiei si
de Guvern, a mecanismului-cadru de | aprobata dezvoltare Cercetdrii,
finantare si contractare de la bugetul Cancelaria de Stat,
de stat a prestatorilor de programe si Ministerul Muncii si
servicii de educatie parentala (publici Protectiei Sociale
si privati)

47. | Implementarea programelor si Numar de prestatori 3.132,3 Parteneri de | 2026 Ministerul Educatiei si | Autoritatile
serviciilor de educatie parentala acreditati in dezvoltare Cercetarii, administratiei
acreditate realizarea Ministerul Muncii si publice locale,

programelor si Protectiei Sociale, organizatiile
serviciilor de Ministerul Afacerilor | societitii civile,

educatie parentala
(publici, privati)
VR (2021) = 1; VP
(2026) = 4

Ponderea unitétilor
administrativ-
teritoriale de nivelul
al doilea care
implementeaza
programe si servicii
de educatie parentala
acreditate

VR (2021) = 0; VP
(2026) = 33%

Volumul resurselor
alocate anual din
bugetul public
national pentru
programe si servicil
de educatie parentald
acreditate

Interne, Ministerul
Sanatatii

partenerii de
dezvoltare
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VR (2021) = 0; VP
(2026) = Valoarea va
fi stabilita de
Ministerul Educatiei
si Cercetarii

48. | Organizarea campaniilor de Numar de campanii 1.985,8 CCF 2023 Ministerul Educatiei si | Autoritatile
promovare a educatiei parentale in organizate anual Moldova Cercetarii, administratiei
randul populatiei generale, in special | VR (2021) = 0; VP (Proiectul Ministerul Muncii si publice locale
in randul populatiei tinere (2026) =5 Changing the Protectiei Sociale, de nivelul al

Numar de persoane Way We Ministerul Sanatatii doilea,
informate Care, finantat organizatiile
VR = Valoarea va fi de USAID) societatii civile
determinata de

Ministerul Educatiei

si Cercetarii pentru

anul 2021; VP =

Valoarea pentru 2026

va fi stabilita

comparativ cu

valoarea de referintd

49. | Elaborarea si implementarea | Hotarare de Guvern 50.000,0 Bugetul de Ministerul Muncii si Confederatia
programului de subventionare a | aprobata Stat 2024 Protectiei Sociale, Nationala a

dezvoltarii serviciilor de Tngrijire a
copiilor pana la varsta de 3 ani (crese
sociale)

Numar de servicii de
de ngrijire a copiilor
dezvoltate cu
suportul programului
de subventionare
VR (2021) = 0; VP
(2026) = 10
Ponderea copiilor
care beneficiaza de
servicii dezvoltate cu
suportul programului
de subventionare

Ministerul Educatiei si
Cercetarii,
Cancelaria de Stat

Patronatului
din Republica
Moldova,
autoritatile
administratiei
publice locale
de nivelul intéi
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VR (2021) = 0; VP
(2026) = 50%

Obiectiv Specific 3.2. Acordarea familiilor cu copii aflati in situatie de risc a suportului necesar pentru prevenirea separirii copiilor de parinti, asigurandu-se accesul
a cel putin 8,5% din acesti copii la serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii in 2026 pentru prevenire separirii fata de 7,8% in 2020 si reducandu-se cazurile
in care separarea nu a putut fi prevenita de la 3,1% la 1,5% in aceeasi perioada.

Indicator de rezultat:

Ponderea copiilor care au beneficiat de suport in cadrul serviciului social de sprijin pentru familiile cu copii pentru prevenirea separarii (dezagregari: mediu de resedinta, tip
familie dupa numar de copii, statut al familiei (completa; incompletd), risc primar de separare, tip de suport oferit).

Valoarea de referinta (2020) — 7,8%; Valoarea planificata (2026) — 8,5%.

Ponderea copiilor a caror separare de parinti nu a putut fi prevenita (dezagregari: sex, mediu de resedinta, grupa de varsta, dizabilitate, etnie, statut al copilului, tip serviciu de

plasament, unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea).
Valoarea de referinta (2020) — 3,1%; Valoarea planificata (2026) — 1,5% din numarul total de cazuri noi inregistrate.

50. | Diversificarea si imbunatatirea Studiu de referinta cu 134,7 Parteneriate Ministerul Muncii si Autoritatile
programelor de sprijin primar din privire la programele pentru Protectiei Sociale administratiei
cadrul serviciului social de sprijin de sprijin primar fiecare copil publice locale
familial pentru familiile cu copii si realizat (Proiectul | 2026 de nivelul al
consolidarea capacitatilor Numar de programe Changing the doilea,
specialistilor in implementarea noi de sprijin primar Way We organizatiile
acestora implementate n Care, finantat societatii civile,

cadrul serviciului de USAID) partenerii de
social de sprijin dezvoltare
pentru familii cu

copii

VR (2021) = 0; VP

(2026) = 4

51. | Implementarea programelor de Studiu de 239,9 Parteneriate Ministerul Muncii si Parteneri de
abilitare socio-economica a familiilor | cartografiere a pentru Protectiei Sociale, dezvoltare
cu copii n situatie de saracie, pentru | programelor de fiecare copil, Ministerul Economiei
a preveni separarea cauzatd de lipsuri | abilitare socio- CCF
materiale economica de care Moldova,

beneficiaza si (Proiectul 2026
familiile cu copii in Changing the
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situatie de saracie
realizat

Numar de programe
de abilitare socio-
economica ce includ
ca grup-tinta si
familiile cu copii in
situatie de saracie
VR (2021) =0; VP
(2026) =5

Ponderea familiilor
cu copii aflate In
situatie de saracie
care beneficiaza de
programe de abilitare
socio-economica

VR (2021) = 0; VP
(2026) = 40%

Way We
Care, finantat
de USAID)

52.

Dezvoltarea, adaptarea si
implementarea programelor si
serviciilor de reabilitare si consiliere
pentru copiii si parintii care fac abuz
de alcool, droguri si alte substante
nocive

Numar de programe
de reabilitare si
consiliere a copiilor
si parintilor aprobate
de Ministerul
Sanatatii

VR (2021) = 0; VP
(2026) = 4

Ponderea copiilor
care fac abuz de
alcool, droguri si alte
substante nocive
beneficiari de
programe si servicii

4.415,7

Bugetul de
Stat

2026

Ministerul Sanatatii,
Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale,
Ministerul Afacerilor
Interne

Organizatiile
societatii civile,
partenerii de
dezvoltare
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de reabilitare si
consiliere

VR (2021) = 0; VP
(2026) = 50%

Ponderea parintilor
care fac abuz de
alcool, droguri si alte
substante nocive
beneficiari de
programe si servicii
de reabilitare si
consiliere

VR = Valoarea
pentru 2021 va fi
determinata de
Ministerul Sanatatii;
VP = Valoarea
pentru 2026 va fi
stabilitd comparativ
cu valoarea de

referinta
53. | Crearea si asigurarea functionarii Ordinul Ministerului Tn limitele 2026 Ministerul Sanatatii, Organizatiile
Centrului de reabilitare si tratament | Sanatatii aprobat mijloacelor Ministerul Muncii si societatii civile,
pentru copiii consumatori de alcool, | Numar de copii bugetului Protectiei Sociale, partenerii de
droguri si/sau de alte substante beneficiari ai institutiei Ministerul Afacerilor | dezvoltare
nocive serviciilor Centrului Interne
de reabilitare si
tratament
VR (2021) = 0; VP
(2026) = 70
54. | Informarea populatiei despre Numar de campanii 1.450,0 Bugetul de 2026 Ministerul Muncii si Organizatiile
serviciile de asistenta gratuita pentru | de informare a Stat Protectiei Sociale, societatii civile,

copii prin intermediul Telefonului
Copilului

populatiei, inclusiv a
copiilor, despre

Cancelaria de Stat

partenerii de
dezvoltare
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serviciile furnizate de
Telefonul Copilului
VR (2021) = 0; VP
(2026) =5

Numar de apeluri
primite la Telefonul
Copilului de la copii
VR = Valoarea
pentru 2021 va fi
determinata de
Telefonul Copilului;
VP = Valoarea
anuala va fi stabilita
comparativ cu
valoarea de referinta

Obiectivul specific 3.3. Consolidarea serviciilor de ingrijire alternativa de tip familial si asigurarea disponibilitatii si accesibilititii acestora pentru fiecare copil, la
necesitate, asigurandu-se un volum al cheltuielilor alocate in bugetele locale pentru serviciile de ingrijire alternativa de tip familial de 170 mil. lei in 2026 fata de 85
mil. lei in 2020 si o crestere a ponderii copiilor in servicii de plasament de tip familial de 1a 83,4% la 95% in aceeasi perioada.

Indicatori de rezultat:

Volumul cheltuielilor alocate in bugetele locale pentru serviciile de ingrijire alternativa de tip familial (dezagregari: unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, tip
serviciu).

Valoarea de referinta (2020) — 85 mil.lei; Valoarea planificata (2026) — 170 mil.lei.

Ponderea copiilor in servicii de plasament de tip familial (dezagregari: sex, mediu de resedinta, grupa de varsta, dizabilitate, etnie, statut al copilului, tip serviciu de plasament,
unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea).
Valoarea de referinta (2020) — 83,4 %; Valoarea planificata (2026) — 95%.

55. | Elaborarea Ghidurilor metodologice | Ordin al ministrului 108,5 Parteneri de | 2023 Ministerul Muncii si Autoritétile
si a Instructiunilor cu privire la muncii §i protectiei dezvoltare Protectiei Sociale administratiei
serviciile de Tngrijire suplimentare sociale aprobat publice locale
necesare functionarii Serviciului de de nivelul al
asistenta parentald profesionista si doilea,
Casei de copii de tip familial in organizatiile
functie de tipul de plasament si tipul societatii civile,
de beneficiari (copii din grupa de
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varsta 0-3 ani, copii cu dizabilitati,

partenerii de

copii cu comportament deviant, copii dezvoltare
cu necesitati emotionale complexe,
grupuri de frati)

56. | Elaborarea unui plan de actiuni Hotarare de Guvern 2442 Proiectul 2025 Ministerul Muncii si Autoritatile
pentru diversificarea serviciilor aprobata Changing the Protectiei Sociale, administratiei
alternative de tip familial pentru Way We Ministerul Educatiei si | publice locale
copiii separati sau expusi riscului de Care, finantat Cercetarii, Ministerul | de nivelul al
separare de familiile lor de USAID Sanatatii doilea,

partenerii de
dezvoltare

57. | Elaborarea unui pachet de sprijin Hotarare de Guvern 108,5 CCF 2023 Ministerul Muncii si Organizatiile
financiar suplimentar pentru Serviciul | aprobata Moldova, Protectiei Sociale, societatii civile,
de asistenta parentala profesionista si (Proiectul Ministerul Finantelor | partenerii de
Casa de copii de tip familial (care au Changing the dezvoltare
n ingrijire copii cu varste de pana la Way We
3 ani, copii cu dizabilitdti, copii cu Care, finantat
comportament deviant, copii cu de USAID)
necesitati emotionale complexe,
grupuri de frati), inclusiv a
metodologiei de calcul a costurilor de
referintd pentru aceste servicii in
functie de complexitatea Tngrijirii, pe
tipuri de beneficiari

58. | Dezvoltarea serviciilor de suport Hotarare de Guvern 17.300 Proiectul Ministerul Muncii si Agentia
pentru copiii si tinerii care parasesc aprobata Changing the Protectiei Sociale Nationald de
sistemul de ingrijire alternativa (, Ponderea tinerilor Way We 2026 Ocupare a
locuinte sociale asistate, locuinte care beneficiaza de Care, finantat Fortei de
protejate etc.), inclusiv elaborarea servicii de suport de USAID Munci,
regulamentului de organizare si dupa parasirea Organizatiile

functionare a serviciului social
»Locuintd sociald asistatd” si a
Standardelor minime de calitate

sistemului de
ingrijire alternativa
conform Planurilor
individuale de

societatii civile,
partenerii de
dezvoltare
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asistenta pentru
tranzitia de la
sistemul de Tngrijire
de tip
rezidential/familial la
trai independent

VR (2021) = 0; VP
(2026) = 50%

59.

Prestarea serviciilor sociale femeilor
gravide si mamelor cu copii de 0-3 ani
din institutiile penitenciare in vederea
asigurarii  dreptului copilului Ia
conditii de trai adecvate pentru
dezvoltarea sa fizicd, psihicd, morala
si sociala

Numar de copii de 0-
3 ani ale mamelor
ncarcerate care
beneficiaza de
servicii de zi in afara
institutiei
penitenciare.

VR = Valoarea
pentru 2022 va fi
determinata de
Ministerul Justitiei,
VP = Valoarea
pentru 2026 va fi
stabilitd comparativ
cu valoarea de
referinta

Ponderea femeilor
gravide si mamelor
cu copii de 0-3 ani
ncarcerate care
beneficiaza de
servicii de consiliere
n scopul prevenirii
abandonului si
separdrii copilului de
parinti.

143,5

Parteneri de
dezvoltare

2026

Ministerul Justitiei,
Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale,
Ministerul Sanatatii,
Ministerul Educatiei si
Cercetdrii

Autoritatile
administratiei
publice locale
de nivelul Tnti
si al doilea,
organizatiile
societatii civile,
partenerii de
dezvoltare
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VR (2021) = 0; VP
(2026) = 25%

Numar de copii de 0-
3 ani plasati in
familii/centre de
plasament

VR = Valoarea
pentru 2022 va fi
determinata de
Ministerul Justitiei si
Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale;
VP = Valoarea
pentru 2026 va fi
stabilitd comparativ
cu valoarea de
referinta

60.

Revizuirea managementului de caz ca
metoda generica de lucru aplicabila
tuturor serviciilor destinate copilului
si familiei

Hotarare de Guvern
aprobata

Ghidul
managementului de
caz revizuit
Proceduri
operationale standard
si formulare-tip
pentru servicii
elaborate si incluse in
regulamentele
serviciilor (ca parte a
managementului de
caz)

Tn limitele
mijloacelor
bugetului
institutiei

2026

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale,
Ministerul Sanatatii,
Ministerul Educatiei si
Cercetdrii

Autoritatile
administratiei
publice locale
de nivelul intai
si al doilea,
organizatiile
societatii civile,
partenerii de
dezvoltare
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Obiectivul specific 3.4. Lichidarea/reorganizarea institutiilor de ingrijire a copiilor de tip rezidential cu reintegrarea in familie a copiilor sau transferul in serviciile
sociale tip familial si asigurarea unui raport dintre copiii aflati in servicii de plasament de tip rezidential si copiii aflati in servicii de plasament de tip familial de

1:10 in 2026 fata de 1:4 in 2020.

Indicatori de rezultat:

Numarul institutiilor rezidentiale de tip vechi functionale (dezagregari: prestator (Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Sanatatii, autoritatile administratiei publice de nivelul al doilea), statut al copiilor din plasament, acoperire geografica (nationala, raionala).
Valoarea de referinta (2020) — 18 institutii rezidentiale; Valoarea planificata (2026) — 0 institutii rezidentiale.

Raportul dintre copiii aflati in servicii de plasament de tip rezidential si copiii aflati in servicii de plasament de tip familial (dezagregari: unitati administrativ-teritoriale de

nivelul al doilea)

Valoarea de referinta (2020) — 1:4; Valoarea planificata (2026) — 1:10.

61. | Evaluarea tuturor institutiilor
rezidentiale pentru copii (scoli-
internat, scoli auxiliare, scoli
speciale, case-internat, scoli
sanatoriale etc.) si elaborarea
planurilor de reorganizare/lichidare
pentru fiecare institutie, precum si
estimarea necesarului de servicii
sociale de ingrijire alternativa de tip
familial

Rapoarte de evaluare
a institutiilor
rezidentiale elaborate
Ordine ale
ministrului muncii si
protectiei sociale,
ministrului educatiei
si cercetarii,
ministrului sanatatii,
decizii ale
autoritatilor
administratiei publice
locale de nivelul al
doilea, inclusiv ale
Consiliului municipal
Chisindu cu privire la
lichidarea/
reorganizarea
institutiilor
rezidentiale aprobate
Ordin comun al
ministrului sdnatatii,
ministrului muncii si

2.259,6

Parteneriate
pentru fiecare
copil,
(Proiectul
Changing the
Way We
Care, finantat
de USAID)

2026

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale,
Ministerul Sanatatii,
Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Autoritatile
administratiei
publice locale
de nivelul intai
si al doilea,
partenerii de
dezvoltare
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protectiei sociale si
ministrului educatiei
si cercetdrii cu privire
la aprobarea
metodologiei de
lucru pentru
dezinstitutionalizare
si reintegrare a
copiilor aprobat
Numdr de institutii
rezidentiale de tip
vechi
lichidate/reorganizate
VR (2021) = 0; VP

(2026) = 18
62. | Instituirea moratoriului privind Ordin comun al Tn limitele 2024 Ministerul Muncii si Autoritatile

plasamentul copiilor de orice varsta, | ministrului sanatatii, mijloacelor Protectiei Sociale, administratiei
dar 1n special a copiilor pana la 3 ani, | ministrului muncii si bugetului Ministerul Sanatatii, publice locale
in institutiile rezidentiale care intrd in | protectiei sociale si institutiei Ministerul Educatiei si | de nivelul al
proces de reorganizare/lichidare ministrului educatiei Cercetarii doilea

si cercetarii, decizie a

Consiliului municipal

Chisinau privind

instituirea

moratoriului in

institutiile care intra

n proces de

lichidare/

reorganizare aprobate

63. | Reintegrarea in familie sau transferul | Numar de copii din Costurile 2026 Ministerul Muncii si Autoritatile

copiilor din institutiile rezidentiale in | institutiile sunt Protectiei Sociale, administratiei
proces de reorganizare/lichidare in rezidentiale in proces | considerate Ministerul Educatiei si | publice locale
servicii de ingrijire alternativa de tip | de reorganizare/ n limita Cercetarii, Ministerul | de nivelul al
familial lichidare reintegrati bugetelor Sanatatii doilea,

n familiile biologice/
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extinse sau transferati | institutiilor organizatiile
n servicii de rezidentiale societatii civile,
plasament de tip partenerii de
familial dezvoltare
VR (2021) =0; VP
(2026) = 900
64. | Evaluarea centrelor de plasament Ordin al ministrului 108,5 Proiectul 2026 Ministerul Muncii si Autoritatile
temporar pentru copii si elaborarea muncii si protectiei Changing the Protectiei Sociale, administratiei
planurilor de reorganizare/lichidare sociale cu privire la Way We Agentia Nationala publice locale
pentru fiecare institutie, precum si aprobarea Care, finantat Asistenta Sociala de nivelul intai
estimarea necesitatii de servicii metodologiei de de USAID si al doilea,

sociale de ingrijire alternativa de tip
familial.

evaluare a centrelor
de plasament
temporar pentru copii
in situatii de risc
aprobat

Numar de planuri de
actiuni privind
dezvoltarea
serviciilor de Tngrijire
alternativa de tip
familial elaborate si
aprobate

VR (2021) =0; VP
(2026) =5

prestatorii de
servicii privati,
organizatiile
societatii civile,
partenerii de
dezvoltare

Obiectivul specific 3.5. Sustinerea comunititilor si copiilor de a beneficia in urma parteneriatelor dintre autoritatile publice si societatea civili pentru bunistarea
copilului, ponderea autoritaitilor publice locale de nivelul intii care implementeaza proiecte si programe in parteneriat cu societatea civila crescand la 50% la nivelul
anului 2026.

Indicatori de rezultat:
Ponderea autoritatilor publice locale de nivelul intdi care implementeaza proiecte/programe in parteneriat cu societatea civila pentru protectia si bunastarea copilului

Valoarea de referinta (2021) — 0; Valoarea planificata (2026) — 50%.
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Ponderea copiilor beneficiari ai proiectelor implementate de autoritatile publice in parteneriat cu organizatiile societatii civile (dezagregari: sex, mediu de resedinta, unitati

administrativ-teritoriale de nivelul al doilea).

Valoarea de referinta (2021) — determinata de subdiviziunea analiza, monitorizare, evaluare politici din cadrul Ministerul Muncii si Protectiei Sociale; Valoarea planificata (2026)
— determinata comparativ cu valoarea de referinta.

65. | Dezvoltarea si promovarea Numar de companii 121,6 CCF Moldova, | 2026 Ministerul Muncii si Organizatiile
programelor de responsabilitate private care (Proiectul Protectiei Sociale, societatii civile
sociala corporativa in mediul de implementeaza Changing the Ministerul Economiei | partenerii de
afaceri programe de Way We Care, dezvoltare,

responsabilitate finantat de
sociald corporativa USAID)
VR (2021) =0; VP

(2026) = 30

Plan de motivare si

promovare a

responsabilitatii

sociale corporative

elaborat si promovat

n mediul de afaceri

66. | Extinderea serviciilor prestate de Numar de centre de Tn limitele 2026 Ministerul Sanatatii, Autoritatile
centrele de sdnatate prietenoase sanatate prietenoase alocatiilor Ministerul Educatiei si | administratiei
tinerilor pentru a asigura accesul tinerilor care bugetare Cercetarii publice locale
adolescentilor din mediul rural presteaza servicii aprobate in de nivelul al

mobile pentru FAOAM doilea,
adolescentii din Compania

mediul rural

VR (2021) =0; VP
(2026) = Valoarea va
fi stabilitd de
Ministerul Sanatatii

Ponderea
adolescentilor din
mediul rural ce
beneficiaza de

Nationala de
Asigurari n
Medicina
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serviciile centrelor de
sandtate prietenoase
tinerilor

VR = Valoarea
pentru anul 2021 va
fi determinata de
Ministerul Sanatatii;
VP = Valoarea
pentru 2026 va fi
stabilitd comparativ
cu valoarea de
referinta

67.

Sustinerea si promovarea
voluntariatului Tn implementarea
programelor si proiectelor sociale
orientate spre bunastarea copilului

Numdr de activitati
de voluntariat
raportate anual Tn
domeniul protectiei
drepturilor copilului
VR = Valoarea
pentru anul 2021 va
fi determinata de
Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale;
VP = Valoarea
anuala pana in 2026
va fi stabilita
comparativ cu
valoarea de referinta

Numarul copiilor
care au beneficiat
anual de activitati de
voluntariat Tn
domeniul protectiei
copilului

Tn limitele
mijloacelor
bugetului
institutiei

2026

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale,
Ministerul Educatiei si
Cercetdrii

Autoritatile
administratiei
publice locale
de nivelul intai
si al doilea,
organizatiile
societatii civile
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VR = Valoarea
pentru anul 2021 va
fi determinata de
Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale;
VP = Valoarea
anuala pana in 2026
va fi stabilita
comparativ cu
valoarea de referinta

68. | Implicarea liderilor de opinie la nivel | Numar de Tn limitele 2026 Ministerul Muncii si Organizatiile
comunitar (lideri ai institutiilor evenimente publice mijloacelor Protectiei Sociale, societatii civile,
religioase si de cult, oameni de in care sunt implicati bugetului Ministerul Afacerilor | posturile de TV
cultura, bloggeri etc.) in promovarea | lideri de opinie care institutiei Interne, Ministerul si radio publice
drepturilor copilului vorbesc despre Culturii si private,

drepturile copilului partenerii de
VR (2021) = 4; VP dezvoltare
(2026) = 20

Numar de emisiuni

TV, radio si online

care reflectd

drepturile copilului

(posturi

publice/private,

nationale/regionale

etc.)

VR (2021) = 20; VP

(2026) = 200

Actiuni transversale

69. | Crearea grupurilor tematice in cadrul | Componenta a Tn limitele 2022 Ministerul Muncii si Organizatiile
Consiliului National pentru Protectia | grupurilor stabilita mijloacelor Protectiei Sociale, societatii civile,

41




Drepturilor Copilului in baza Regulament de bugetului Ministerul Educatiei si | partenerii de
obiectivelor generale activitate al institutiei Cercetarii, Ministerul | dezvoltare
grupurilor elaborat si Sanatatii, Ministerul
aprobat Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei
70. | Organizarea sedintelor anuale ale Numar de sedinte Tn limitele 2026 Ministerul Muncii si Parteneri de
Consiliului National pentru Protectia | organizate anual mijloacelor Protectiei Sociale dezvoltare
Drepturilor Copilului, Tn scopul VR (2021) = 0; VP = bugetului Ministerul Sanatatii,
coordonarii procesului de 4 anual, pana in 2026 institutiei Ministerul Afacerilor

implementare a Programului national

Numar de rapoarte
anuale de progres
privind
implementarea
Programului national
elaborate n
conformitate cu
cerintele platformei
electronice de
monitorizare a
politicilor publice si
aprobate

VR (2021) = 0; VP
(2026) =5

Ponderea
recomandarilor
elaborate in cadrul
CNPDC care au fost
implementate de
autoritatile publice
responsabile de
implementarea
Programului national

Interne, Ministerul
Educatiei si Cercetarii

42




VR (2021) = 0; VP
(2026) = 75%

71. | Monitorizarea implementarii Rapoarte anuale de Tn limitele 2026 Ministerul Muncii si
Programului national si elaborarea progres elaborate n mijloacelor Protectiei Sociale
rapoartelor anuale de progres baza cadrului de bugetului

monitorizare si institutiei
validate
VR (2021) =0; VP
(2026) =5
72. | Evaluarea intermediara si finala a Raport de evaluare 343,9 Parteneri de | 2026 Ministerul Muncii si

Programului national

intermediara elaborat
si discutat de
Consiliul National
pentru Protectia
Drepturilor Copilului
Program national
ajustat conform
recomandarilor
evaludrii
intermediare

Raport de evaluare
finala elaborat si
discutat de Consiliul
National pentru
Protectia Drepturilor
Copilului

dezvoltare

Protectiei Sociale
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Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului National
pentru Protectia Copilului pe anii 2022 — 2026 si a Planului de actiuni pentru
iImplementarea acestuia

1. Denumirea autorului si dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul hotédrariit Guvernului a fost elaborat in scopul implementarii Hotararii
Guvernului nr. 235/2021 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru
anii 2021-2022 (Capitolul XII, Protectia sociala, demografie si egalitate de sanse intre
femei si barbati; Obiectivul 12.1. Promovarea drepturilor si a libertatilor omului;
Actiunea 12.1.4).

Noul document de politici este complementar altor politici aprobate in domeniul
protectiei sociale, demografiei, migratiei, prevenirii si combaterii violentei si traficului,
descentralizarii administrative, precum si angajamentelor asumate de Republica
Moldova pentru implementarea tratatelor internationale in domeniul protectiei copilului,
printre care in mod special se numara Conventia ONU cu privire la drepturile copilului,
Conventiile in domeniul protectiei drepturilor copilului adoptate la Haga etc., fiind luate
luate in considerare, in procesul de elaborare a acestuia recomandarile din 2017 ale
Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului, dar si o serie de alte recomandari de
referintd produse in cadrul unor cercetari si evaludri implementate in perioada 2017-
2021, in special de Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, UNICEF Moldova,
Consiliul Europei. S-a tinut cont si de ingrijorarile copiilor referitor la evolutia
problemelor care le afecteaza cresterea sanatoasa si dezvoltarea armonioasa.

Noul Program National pentru Protectia Copilului pe anii 2022 — 2026 si Planul de
actiuni pentru implementarea acestuia este ancorat in Obiectivele de Dezvoltare
Durabild s1 va constitui o continuare fireasca a activitatilor anterior demarate, fiind
abordate provocarile enumerate mai sus si nu doar, precum si va constitui instrument
important in vederea redresarii problemelor cu care se confrunta copiii in Republica
Moldova, astfel va contribui la consolidarea sistemului actual de protectie a copilului.

Viziunea strategicd in domeniul protectiei drepturilor copilului a Guvernului
Republicii Moldova este axata pe prevenirea separarii copilului de familie, continuarea
dezinstitutionalizarii copiilor si dezvoltarii serviciilor sociale, reducerea riscurilor
sociale ale migratiei parintilor asupra copiilor, prevenirea si combaterea violentei,
activitatea profesionala a parintilor si revigorarea rolului fiecaruia in cresterea copilului.

Programul National pentru Protectia Copilului pe anii 2022 — 2026 si Planul de
actiuni pentru implementarea acestuia este orientat, inclusiv spre asigurarea unui sistem
de protectie sociala solid si incluziv si a unui echilibru intre munca si familie, inclusiv
reiesind din problemele/ provocdrile sistemului de asistenta sociala si concluziile expuse
in analiza ,,Evaluarea intermediara a implementarii Strategiei pentru Protectia
Copilului pe anii 2014-2020 si a Planului de Actiuni pentru 2016-2020.

Necesitatea elaborarii acestui document este dictatd de asigurarea continuitatii
dezvoltarii politicilor statului in domeniul protectiei copilului, fiind bazata inclusiv pe
concluziile evaluarii implementarii Strategiei pentru Protectia Copilului pe anii 2014 -




2020, realizatd cu suportul UNICEF Moldova in anul 2019. Principalele constatari
expuse 1n raportul de evaluare accentueaza urmatoarele aspecte:

v' Realizarile notabile sunt in: avansarea reformei de dezinstitutionalizare,
dezvoltarea mecanismului intersectorial pentru copiii victime sau potentialele victime
ale cazurilor de violentd, abuz si neglijare, introducerea unui nou cadru de
reglementare, dezvoltarea capacitatii institutionale, precum si dezvoltarea unei game
largi de servicii cum sunt serviciile de plasament de tip familial sau serviciul de sprijin
familial. Exista insa si domenii in care progresele deocamdata sunt modeste. Numarul
copiilor din sistemul rezidential a scazut substantial, Tnsa peste 800 copii inca raman
institutionalizati.

v" Diverse grupuri de copii vulnerabili necesitd un acces sporit la servicii conform
nevoilor lor specifice. Au fost dezvoltate diverse servicii de prevenire la nivelul
autoritdtilor administratiei publice locale, dar atat numarul cat si calitatea lor trebuie
imbunatatite pentru a asigura impactul corespunzator.

v' Sistemele de monitorizare si evaluare trebuie consolidate, precum si este necesar
de dezvoltat capacitatea administrativa a resurselor umane si financiare la nivel central,
raional/municipal, in special in zonele rurale.
subdezvoltarea serviciilor comunitare, in special pentru copiii cu dizabilitati si copiii cu
autism.

v" Lipseste sprijinul pentru tinerii care parasesc sistemul de protectie si inca persista
o segregare vizibild a copiilor romi in educatie.

v" Progrese modeste au fost inregistrate in consolidarea capacititii institutionale de
prevenire a separdrii copilului de familie la nivelul autoritatilor locale, extinderea retelei
de asistentd parentald profesionald ca o alternativa de tip familial la institutionalizare,
intensificarea activitdtilor de educatie parentald implementate in toata tara, dezvoltarea
de servicii specializate disponibile la nivel local (inclusiv servicii pentru agresori),
cresterea participarii in invatdmantul prescolar in zonele rurale, alaturi de consolidarea
capacitatii de monitorizare si evaluare la nivel central si raional.

v Implementarea Strategiei pentru Protectia Copilului pe anii 2014-2020 si a
Planului de actiuni s-a produs in conditii politice si economice nefavorabile, iar
instabilitatea politica a reprezentat o provocare continud, care a influentat Tn mod
substantial atingerea obiectivelor Strategiei.

Printre factorii de risc care au impiedicat atingerea obiectivelor si au redus din
eficacitatea interventiilor atit de la nivel central cit si local au fost lipsa sau deficitul de
specialisti, fluctuatia ridicata a personalului si subfinantarea domeniului.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Nu se aplica.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Programului National pentru Protectia Copilului contine 9 capitole, dupa cum
urmeaza:

I. Introducere — tezele inserate in acest compartiment vizeaza aspectele generale privind
conditiile care au impus elaborarea unui nou document de politici si importanta acestuia
pentru dezvoltarea sistemului de protectie a copilului in Republica Moldova.

Il. Analiza situatiei. Capitolul cuprinde o analiza detaliata a situatiei copilului per
ansamblu precum si pe domenii aparte, si anume: In domeniul sanatatii, educatiei,




violentei, protectiei sociale fiind prezentate date statistice relevante, precum si scoase in
evidenta cele mai importante realizdri in acest domeniu pe de o parte precum si arii care
necesita o atentie deosebitd in noul document de politici, pe de alta parte. Documentul a
fost elaborat luand in considerare datele statistice pentru anul 2019, si nu pentru anul
2020, acesta din urma fiind un an atipic, cu multe restrictii cauzate de pandemia cu
Covid-19 la nivel global, care a afectat din plin si Republica Moldova.

I11. Obiectivele generale si obiectivele specifice - Obiectivele Programului national
deriva din prioritatile Programului de activitate al Guvernului "Moldova vremurilor
bune”. Problemele abordate de Programul national nu sunt noi si tocmai din acest motiv
necesitd o schimbare de paradigma a interventiei. Astfel, cele trei obiective generale
propuse oferd o altd abordare a procesului de stabilire a prioritatilor de dezvoltare a
sistemului de protectie a copilului — una bazatd pe impact prin evidente, institutii
puternice, societate informatd si activd, precum si capacitdti consolidate de reactie
eficientd. Aceastd abordare pune in centrul schimbarii copilul si interesul lui superior,
pornind de la lectiile invatate: necesitatea ajustarii rapide a cadrului normativ, ce ar
facilita reactia prompta a sistemului la nevoile copilului si sustinerea lui in depdsirea
situatiilor de criza.

Astfel obiectivele generale stabilite sunt:

Obiectivul general 1: Consolidarea sistemului de protectie a copilului de a raspunde
prompt si eficient la nevoile fiecarui copil, sustinut de o crestere a ponderii cheltuielilor
alocate protectiei familiei si copilului de la 3,3% din bugetul national si 1,1% din PIB in
2020 la 6,6%, respectiv 2,2% din PIB in 2026, si avand ca impact reducereca ratei
saraciei extreme in randul copiilor de la 11,3% in 2019 la 8,5% in 2026.

Obiectivul general 2: Asigurarea tolerantei zero din partea adultilor si copiilor fata de
orice forma de violentd impotriva copiilor, astfel incat ponderea copiilor care au fost
supusi oricarei forme de violentd sa scada de la 1,6% in 2020 la 0,5% in 2026, iar
ponderea populatiei care considera ca orice act de violenta asupra copilului trebuie
raportat catre autoritati pentru ca acestea sa intervina sa creasca de la 86,6% 1n 2018 la
100% 1n 2026.

Obiectivul general 3: Asigurarea cresterii copiilor intr-un mediu familial sigur si
protector, care le va garant bunastarea, rata saraciei absolute a gospodariilor cu 3 si mai
multi copii scazand de la 38,1% in 2019 la 25% in 2026, iar ponderea copiilor aflati in
situatie de risc reducandu-se de la 1,8% 1n 2020 la 1,5% in 2026.

IV. Impactul Programului national asupra bundstdirii copilului — descrie rezultatele
care urmeaza a fi atinse odata cu implementarea Programului in cauza, tinand cont de
toate domeniile de bunastare a copilului si facandu-se referire la Obiectivele de
Dezvoltare Durabila.

V. Resurse. In acest capitol sunt prezentate resursele financiare care sunt necesare
pentru implementarea Programului in cauza, care au fost estimate si prezentate atat dupa
obiectivele generale si specifice stabilite, precum si dupa ani.

V1. Riscuri. Analiza situatiei in domeniul protectiei copilului a scos in evidenta
urmatoarele riscuri principale de implementare a Programului: - impactul pandemiei
COVID-19 asupra tuturor sistemelor, si anume incetinirea proceselor, diminuarea
bugetelor pentru protectia sociald din cauza realocarii fondurilor pentru urgentele
pandemice etc.; - capacitatile reduse ale autoritatilor responsabile de implementarea
Programului national la toate nivelurile; - eforturile dispersate de coordonare,
monitorizare si evaluare a Programului national; - capacitatile limitate de atragere a




resurselor financiare externe necesare pentru acoperirea necesitatilor de implementare a
actiunilor Programului national fara acoperire din buget; - fluctuatia considerabila a
resurselor umane in cadrul autoritatilor responsabile de domeniul protectiei copilului; -
resursele financiare insuficiente pentru implementarea tuturor actiunilor incluse in
Planul de actiuni.

VII. Autoritdtile responsabile de coordonarea implementirii Programului national.
Rolul de coordonare a politicii de protectie a copilului in Republica Moldova {i revine
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si Consiliului National pentru Protectia
Drepturilor Copilului.

VIII. Autoritdtile responsabile de implementarea Programului national. Principala
institutie responsabila de implementarea Programului national este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale. Totodatd, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este responsabil de
colectarea rapoartelor anuale de progres de la celelalte autoritdti responsabile care
contribuie la implementarea Programului national: Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Cancelaria de Stat si autoritdtile administratiei publice locale de
nivelul al doilea, etc.

IX. Planul de actiuni. Programul National pentru Protectia Copilului este insotit de un
Plan de actiuni care pune in aplicare obiectivele stabilite i1n documentul strategic.
Proiectul Planului de actiuni contine 72 actiuni, fiind stabilite pentru fiecare actiune:

- indicatorii de monitorizare; - costurile de implementare (surse bugetare; alte surse); -
termenul de realizare a fiecdrei actiuni; - institutiile responsabile.

5. Fundamentarea economico-financiara

Sursele financiare necesare pentru implementarea Programul National pentru
Protectia Copilului pe anii 2022 — 2026 si Planul de actiuni pentru implementarea
acestuia vor fi acoperite din:

a) bugetul de stat;
b) mijloacele financiare ale organizatiilor internationale;
¢) suportul oferit de partenerii de dezvoltare.

Implementarea practici a Programului presupune si o majorare a bugetului
sectorial. Avind in vedere complexitatea acestui exercitiu, precum si necesitatea de a
antrena specialisti Tn domeniu, cu suportul UNICEF Moldova a fost contractat un expert
financiar care a estimat costurile necesare pentru realizarea actiunilor planificate.
Mentionam ca, in cazul a 20 actiuni, acestea vor fi realizate in limita mijloacelor
bugetului institutiei responsabile; 4 actiuni vor fi realizate din sursele bugetului de stat si
48 actiuni vor fi realizate din sursele oferite de catre partenerii de dezvoltare.

Calculele estimative aratd ca suma totald necesard pentru aceste actiuni este de
143,672 mil. lei, dintre care 82,482 mil. lei vor fi acoperite din bugetul de stat, iar
61,190 mil. lei vor fi acoperite de catre partenerii de dezvoltare si organizatiile
internationale, dupa cum urmeaza: USAID (proiectul ,,Data for Impact” si proiectul
,,Changing the Way We Care”), Consiliul Europei, AO Parteneriate pentru fiecare
copil”, ”CCF Moldova”, ”Terre des hommes”.

Valoarea estimativa a resurselor financiare necesare pentru implementarea
Programului national in perioada 2022-2026 este de 143,672 mil. lei, din care 14,823
mil. lei (10,31% din total) revin activitatilor planificate pentru atingerea obiectivului
general 1: 46,25 mil. lei (32,19% din total) — activitatilor planificate pentru atingerea
obiectivului general 2, 82,25 mil. lei (57,25% din total) — activitatilor planificate pentru
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atingerea obiectivului general 3 si 0,34 mil. lei (0,23% din total) — activitdtilor
transversale (coordonare, monitorizare, evaluare si raportare).

Resursele financiare in suma de 14,823 mil. lei, aferente obiectivului general 1, sunt
necesare pentru implementarea fiecarui obiectiv specific in parte al acestui obiectiv
general In urmatoarele proportii: obiectivul specific 1.1 — 0,76%, obiectivul specific 1.2
— 6,87%, obiectivul specific 1.3 — 1,93% si obiectivul specific 1.4 — 0,74%.

Resursele financiare in sumad de 46,2 mil. lei, aferente obiectivului general 2, sunt
necesare pentru implementarea fiecarui obiectiv specific in parte al acestui obiectiv
general in urmatoarele proportii: obiectivul specific 2.1 — 7,49%, obiectivul specific 2.2
— 6,09% s1 obiectivul specific 2.3 — 18,60%.

Resursele financiare in suma de 82,25 mil. lei, aferente obiectivului general 3, sunt
necesare pentru implementarea fiecarui obiectiv specific in parte al acestui obiectiv
general in urmatoarele proportii: obiectivul specific 3.1 — 10,87%, obiectivul specific
3.2 — 4,34%, obiectivul specific 3.3 — 12,46%, obiectivul specific 3.4 — 1,64% si
obiectivul specific 3.5 — 0,08%.

Costul Programului national divizat pe ani este urmatorul: pentru anul 2022 vor fi
utilizate resurse financiare in limitele mijloacelor alocate bugetului institutiei
responsabile,

- 27,210 mil. lei (18,93% din total), dintre care: 10,74 mil. lei din sursele bugetului
de stat si 16,466 mil. lei din surse financiare ale partenerilor de dezvoltare — pentru anul
2023,

- 34,816 mil. lei (24,23% din total), dintre care: 18,409 mil. lei din sursele
bugetului de stat si 16,407 mil. lei din surse financiare ale partenerilor de dezvoltare —
pentru anul 2024;

- 36,203 mil. lei (25,19% din total), dintre care: 23,9 mil. lei din sursele bugetului
de stat si 12,28 mil. lei din sursele financiare ale partenerilor de dezvoltare — pentru anul
2025;

- 45,444 mil. lei (31,63% din total), dintre care: 29,409 mil. lei din sursele
bugetului de stat si 16,035 mil. lei din sursele financiare ale partenerilor de dezvoltare —
pentru anul 2026.

De asemenea, subliniem ca, la aceastd etapa Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
a prezentat Ministerului Finantelor in cadrul exercitiului de elaborare a Cadrului de
Cheltuieli pe Termen Mediu (CBTM) resursele care sunt necesare pentru implementarea
Planului de actiuni pentru anii 2023 — 2025.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul nu prevede introducerea modificdrilor in alte acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul asigurarii unui proces participativ pentru elaborarea documentului de politici
in cauza, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a creat douda grupuri de lucru
(coordonator si tehnic) in componenta carora au fost inclusi reprezentanti ai autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, ai organizatiilor neguvernamentale cu atributii
in domeniul protectiei drepturilor copilului precum si a prestatorilor de servicii sociale.




Documentul final a fost consultat public in cadrul a trei sesiuni regionale cu participarea
a 90 de reprezentanti ai autoritdtilor publice locale din diferite regiuni, ai societdtii
civile, dar i cu copiii.

Totodatd, in vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului
National pentru Protectia Copilului pe anii 2022 — 2026 si a Planului de actiuni pentru
Implementarea acestuia a fost plasat pe pagina oficiala a Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale (https://social.gov.md/transparenta-decizionala/) si
https://particip.gov.md)

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Nu se aplica.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu se aplica.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus expertizei Ministerului Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

Nu se aplica.

Ministru Marcel SPATARI
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