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Proiect
,UE”

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial prevederile Directivei 2019/633 a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind practicile
comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol
si alimentar, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 111 din 25
aprilie 2019.

Art. I. — Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 230-237 art. 262) se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 21? se abroga.

2. Se completeaza cu Capitolul V? cu urmatorul cuprins:
»Capitolul V2
Relatiile contractuale dintre furnizor si cumparator
la livrarea de produse agricole si alimentare

Articolul 21, Domeniul de aplicare si notiuni utilizate in sensul
prezentului capitol.

(1) Prevederile prezentului Capitol referitoare la practicile comerciale
neloiale se aplica in legaturd cu vanzarea de produse agricole si alimentare de
catre:

a) furnizori din categoria intreprinderilor micro cétre orice cumparator, cu
exceptia cumparatorilor din categoria intreprinderilor micro precum si in cazul
exceptiilor prevazute la alin. (2);

b) furnizori din categoria intreprinderilor mici catre orice cumparator, cu
exceptia cumpardtorilor din categoria intreprinderilor micro si mici precum si in
cazul exceptiilor prevazute la alin. (2);

c) furnizori din categoria Intreprinderilor mijlocii catre orice cumparator, cu
exceptia cumpardtorilor din categoriile intreprinderilor micro, mici si mijlocii
precum si in cazul exceptiilor prevazute la alin. (2).

(2)  Prevederile prezentului Capitol referitoare la practicile comerciale
neloiale 1n legdturd cu vanzarea de produse agricole si alimentare nu se aplica:
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a) in cazul comertului ambulant, cu exceptia cazului in care venitul din
vanzari a comerciantului ambulant pentru o perioada fiscala depaseste 1 200 000
lei;

b) comertului Tn magazinele de fabrica (tipul 31 conform anexei nr. 5) cu
marfuri ale producatorului/procesatorului;

c) unitatilor comerciale cu o suprafatd comerciala de tipul A conform
anexei nr. 5, in cazul In care acestea se incadreaza in categoria intreprinderilor
micro.

(3) Tn sensul alin. (1) si (2) intreprinderile micro, mici si mijlocii se
clasifica conform art. 5 alin. (1) din Legea nr.179/2016 cu privire laintreprinderile
mici si mijlocii.

(4)  1In sensul prezentului capitol se utilizeaza urmitoarele notiuni:

contract comercial - cuprinde conditiile comerciale efective definite ca
Tnsumarea tuturor conditiilor comerciale, exprimate in procente din valoarea
estimatd a vanzarilor, insumand toate costurile comerciale percepute in legatura
cu vanzarea produselor, valoarea absoluta sau procentuala din cifra de afaceri;

cost de achizitie al produselor — pretul platit de cumparator pentru produsele
furnizate in conditiile contractului;

costul produsului — (i) Tn cazul furnizorului - costul produsului final care
include profitul furnizorului, costurile de productie, inclusiv impozitele si taxele
nerecuperabile, drepturile de import/export, costurile suportate pentru livrare,
prelucrare, sortare, impachetare sau alte cheltuieli in vederea aducerii lor in forma
si la locul predarii catre cumparator; (ii) in cazul furnizorului intermediar - costul
produsului final care include costul de achizitie al produselor, profitul furnizorului
intermediar si costuri suplimentare de achizitie a produselor.

costuri suplimentare de achizitie a produselor (servicii de logistica) -
costurile suportate de cdtre cumparator de la momentul receptiondrii marfii in
conditiile contractuale, in vederea aducerii produselor in forma ori conditia
necesara pentru plasarea acestora pe piatd, care includ receptionarea,
transportarea, incarcarea, descarcarea, impozitele si taxele nerecuperabile, sau
altele necesare;

cumparator - orice persoana fizica (cu exceptia consumatorului final),
juridica sau grup, uniuni/asociatii a acestora, care cumpara produse agricole si
alimentare;

furnizor - inseamna orice producator agricol sau orice persoana fizica sau
juridicd sau grup, uniuni/asociatii a acestora, care vinde produse agricole si
alimentare;

furnizor intermediar — orice persoana fizica sau juridica care nu este
producatorul/procesatorul sau importatorul produsului vandut unui cumparator; in
sensul prezentei notiuni grupurile, uniunile/asociatiile de producatori agricoli nu
sunt considerati intermediari

listare — actiunea de includere in oferta cumparatorului (comerciantului) a
produselor agricole si alimentare;
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practici comerciale neloiale - practicile care contravin bunei conduite
comerciale, bunei-credinte si corectitudinii, care sunt impuse unilateral de un
partener comercial altuia, chiar si atunci cand acestea rezulta in urma intelegerii
intre parti;

produse agricole si alimentare — o lista de produse agricole si alimentare
stabilita de Guvern;

produse agricole si alimentare perisabile - produse agricole si alimentare
care, prin natura lor sau la stadiul lor de procesare, sunt susceptibile sa devina
Improprii pentru vanzare in termen de 30 de zile dupa recoltare, producere sau
procesare;

reduceri comerciale— reduceri de la costul produsului (discount, rabat,
bonus, retrobonus);

represalii comerciale - actiuni infaptuite de catre un cumparator asupra
furnizorului sau a furnizorului asupra cumparatorului, cu scop de intimidare pentru
a influenta comportamentul acestuia, in sensul acceptarii conditiilor contractuale
ale cumparatorului sau furnizorului sau a unor conditii comerciale defavorabile
furnizorului, respectiv cumparatorului, inclusiv amenintarea cu excluderea din
oferta cumparatorului.

Articolul 21%. Relatiile contractuale dintre furnizor si cumparitor si
termenele de plata

(1) Relatiile contractuale dintre furnizorul si cumparatorul de produse
agricole si alimentare se stabilesc prin contracte incheiate in scris, inclusiv in
forma electronica sau prin mijloace electronice, negociate in prealabil de catre
parti.

(2) Termenul de plata pentru produsele alimentare furnizate se stabileste in
contract prin negocieri si nu poate fi mai mare de 45 de zile calendaristice de la
data receptionarii produselor de catre cumparator, cu exceptiile prevazute la alin.
(3) si (4).

(3) Termenul de platd pentru produsele alimentare furnizate a caror data-
limitd de consum/data a durabilitdtii minimale este de pana la 7 zile inclusiv,
constituie 7 zile din momentul receptionarii produselor de catre cumparator.

(4) Termenul de plata pentru produsele alimentare furnizate a caror data-
limitda de consum/datd a durabilitatii minimale este intre 8 si 30 de zile, inclusiv,
constituie 30 de zile din momentul receptiondrii produselor de cdtre cumparator.

(5) Alineatele (3) si (4) nu se aplica in cazul furnizarii de produse agricole
si alimentare ctre:

a) institutiile de drept public din invatamant de nivelurile mentionate la
literele a)-f) din art. 12 al Codului educatiei nr. 152/2014;

b) institutiile medico-sanitare publice mentionate la art. 4 alin. (2) din Legea
ocrotirii sanatatii nr. 411/1995.

(6) Incilcarea termenelor de plata stabilite la alin. (2), (3) si (4) sunt
considerate practici comerciale neloiale interzise in sensul alin. (1) al art. 21%°.
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(7) Cumparatorul este obligat sa informeze furnizorul privind acceptarea in
totalitate sau in parte ori privind refuzul n totalitate sau in parte a ofertei
furnizorului in cel mult 14 zile calendaristice. Precizarile asupra ofertei urmare
solicitarii cumparatorului nu sunt limitate in timp. Furnizorul nu poate prezenta o
oferta identica aceluiasi cumparator timp de 14 zile calendaristice de la prezentarea
ofertei initiale, cu exceptia cazului cand o ofertd similara este solicitata expres sau
public de catre cumparator. Neinformarea furnizorului in sensul prezentului
alineat constituie practici comerciald neloiala in sensul alin. (1) al art. 212,

(8) Alineatele (2), (3) si (4), precum si litera p) al alineatului (1) al articolului
21 si alin. (3) al art. 21 se aplica oricaror produse alimentare, indiferent de lista
produselor agricole si alimentare stabilita de Guvern 1n sensul prezentului Capitol.

Articolul 21, Practici comerciale neloiale.

(1) Sunt interzise urméatoarele practici comerciale neloiale:

a) stabilirea de clauze contractuale prin care partile isi stabilesc interdictii,
directe sau indirecte, de a cumpara sau de a vinde produse/servicii de la sau catre
un tert. Astfel de clauze sunt lovite de nulitate. Aceastd practica se aplica prin
derogare de la alin. (1) si (2) din art. 214, precum si oriciror tipuri de marfuri in
comertul interior;

b) solicitarea si oferirea de reduceri comerciale pentru produsele social
Importante de prima necesitate conform listei aprobate de catre Guvern. Astfel de
clauze sunt lovite de nulitate. Aceasta practica se aplica prin derogare de la alin.
(1) si (2) din art. 21%4;

C) solicitarea si oferirea de reduceri comerciale n afara negocierii unui
contract sau oferte anuntate in forma scrisa inclusiv in forma electronica. Astfel
de clauze sunt lovite de nulitate Aceasta practica se aplica prin derogare de la alin.
(1) si (2) din art. 21 precum si oricaror tipuri de marfuri in comertul interior;

d) conditionarea impusa furnizorului sa nu vanda produsul altor
comercianti la un pret mai mic decét cel la care i-1 vinde lui. Astfel de clauze sunt
lovite de nulitate Aceasta practica se aplica prin derogare de la alin. (1) si (2) din
art. 21'* precum si oricaror tipuri de marfuri in comertul interior;

e) conditionarea impusa comerciantului privind pastrarea unui anumit pret
de raft. Astfel de clauze sunt lovite de nulitate Aceasta practica se aplica prin
derogare de la alin. (1) si (2) din art. 21* precum si oricaror tipuri de marfuri in
comertul interior;

f) anularea comenzii de produse agricole si alimentare prevazute la alin.
(3) al art. 21%°. Astfel de clauze contractuale sau actiuni sunt lovite de nulitate;

g) anularea sau inlocuirea de catre cumparator a comenzilor de produse
agricole si alimentare perisabile intr-un termen de preaviz atat de scurt incéat
comercializarea sau utilizarea produselor respective; un termen de preaviz mai
scurt de 30 de zile este intotdeauna considerat un termen de preaviz scurt;
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h) modificarea de catre cumpariator in mod unilateral a clauzelor
contractului comercial pentru produse agricole si alimentare care se refera la
frecventa, metoda, locul, calendarul (termenii sau periodicitatea) sau volumul
furnizarii sau livrarii produselor agricole si alimentare, standardele de calitate,
conditiile de plata sau preturile sau in ceea ce priveste furnizarea de servicii, in
masura in care acestea sunt mentionate explicit in contract;

1) cumparatorul solicita furnizorului plati care nu sunt legate de vanzarea
produselor agricole si alimentare ale furnizorului sau pentru compensarea
costurilor suplimentare de achizitie al produselor;

J) cumparatorul solicitd furnizorului inlocuirea sau  plati pentru
deteriorarea sau pierderea de produse agricole si alimentare sau pentru ambele,
survenite in spatiile cumparatorului sau dupa ce proprietatea a fost transferatd
cumparatorului sau din momentul receptionarii marfii, atunci cand o astfel de
deteriorare sau pierdere nu a avut loc din neglijenta sau culpa furnizorului;

K) cumparatorul refuza sa confirme in scris clauzele contractului comercial
intre cumparator si furnizor in legatura cu care furnizorul a solicitat o confirmare
Scrisa;

I) cumparatorul dobandeste, utilizeaza sau divulga in mod ilegal secrete
comerciale ale furnizorului;

m) cumparatorul amenintd cu efectuarea sau efectueaza represalii
comerciale impotriva furnizorului in cazul in care furnizorul isi exercita drepturile
legale sau contractuale, inclusiv prin depunerea unei plangeri la autoritatile de
aplicare a legii sau prin cooperarea cu autoritdtile de aplicare a legii in timpul unei
investigatii;

n) cumparatorul solicita furnizorului compensarea costurilor aferente
examindrii plangerilor clientilor referitoare la vanzarea produselor furnizorului, in
pofida absentei unei conduite neglijente sau a unei culpe din partea furnizorului;

0) refuzul repetat al furnizorului sau cumparatorului sa utilizeze in procesul
de negocieri a unui contract sau amendament la contract mijloace de comunicare
electronice in vederea respectirii prevederilor alin. (1) al art. 21%°;

p) returnarea furnizorului a produselor alimentare care au fost achizitionate
cu respectarea cerintelor cantitative si calitative stipulate in contractele de livrare
a produselor, dar care au devenit neconforme reglementarilor aplicabile in
domeniul alimentar, inclusiv prin expirarea datei-limita de consum/datei
durabilitdtii minimale a acestora. In functie de natura neconformittii,
comerciantul este obligat sa distrugd sau sa utilizeze conditionat intregul lot de
produse alimentare neconforme. Aceasta practica se aplica prin derogare de la alin.
(1) si (2) din art. 2114;

q) neexecutarea de catre cumparator a clauzelor contractuale stabilite in
conformitate cu alin. (2);

r) cumparatorul conditioneaza cumpararea prin livrarea in mai mult decat
una din unitdtile comerciale de care dispune. Se va acorda prioritate unitatii
comerciale celei mai apropiate de furnizor sau oricarei din unitatile negociate.
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s) cumparatorul refuza listarea prevazuta la alin. (8), cu exceptia prevazuta
la alin. (9).

t) furnizarea (vanzarea) produselor agricole si alimentare sub costul
produsului, exceptand profitul furnizorului, cu exceptia cazului prevazut la alin.
(2) lit. ¢) si a termenelor prevazute la alin. (6). Cumparatorul nu poate solicita plati
prevazute la alin. (2) sub limita prevazuta la prezenta litera.

(2) Sunt interzise urmatoarele practici comerciale neloiale, cu exceptia
cazului 1n care acestea au fost convenite anterior prin clauze clare si lipsite de
ambiguitate din contractul comercial sau printr-un alt contract sau amendament
ulterior intre furnizor si cumparator:

a) cumpdratorul returneazd furnizorului produsele agricole si alimentare
nevandute, fara sd plateasca pentru respectivele produse nevandute, sau fara sa
plateasca pentru eliminarea acestor produse, sau ambele;

b) furnizorului i se impune o plata de care este conditionata stocarea,
afisarea (inclusiv pe raft sau pe o portiune a acestuia) listarea produselor sale
agricole si alimentare, sau plasarea pe piata a respectivelor produse;

c) cumparatorul solicita furnizorului sa suporte, integral sau partial, costul
oricaror reduceri pentru produsele agricole si alimentare vandute de cumparator
cu titlu promotional;

d) cumparatorul solicita furnizorului sa plateasca pentru publicitatea facuta
de catre cumparator produselor agricole si alimentare;

e) cumparatorul solicitd furnizorului sa plateascd pentru serviciile de
marketing prestate de catre cumparator privind produsele agricole si alimentare;

f) cumparatorul solicita furnizorului sa plateasca pentru personalul care se
ocupa de amenajarea spatiilor de vanzare utilizate pentru vanzarea produselor
agricole si alimentare ale furnizorului.

(3) In cazul in care produsele alimentare au fost achizitionate cu respectarea
cerintelor cantitative si calitative stipulate in contract si data-limita de consum/data
durabilitdtii minimale a acestora depdseste 180 de zile, comerciantul le poate
returna furnizorului cu acceptul acestuia si cu conditia ca produsele sunt conforme
cerintelor privind siguranta alimentelor si ca a ramas cel putin 1/3 din termenul de
valabilitate a acestora. Returnarea sau retragerea produselor alimentare
furnizorului de catre cumparator, se face in conditiile art. 30 din Legea nr.
306/2018 privind siguranta alimentelor.

(4) Platile si costurile stipulate la alin. (2) lit. b)-f), precum si orice reduceri
comerciale solicitate de cumpdrdator ulterior contractului comercial, inclusiv
urmare reusitei de pe urma vanzarii, fac obiect al unor contracte separate sau anexe
distincte a contractelor comerciale, se Tnregistreaza separat in evidentele contabile
ale furnizorului si se reflectd in factura fiscala (cu anexarea actului justificativ).
Reducerile obtinute conform prevederilor prezentului alineat se exclud din costul
de achizitie al produselor.

(5) In cazul in care cumpiratorul solicitd o plati pentru situatiile mentionate
la alin. (2) lit. b), c), d), e) sau f), cumparatorul 1i prezinta furnizorului, la cererea
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acestuia, o estimare in scris a platilor unitare sau totale, in functie de informatia
care este cea mai adecvatd, si, in masura in care se referd la situatiile mentionate
la alin. (2) lit. b), d), e) sau f), 1i prezintd in scris furnizorului si o estimare a
costurilor si fundamentul estimarii respective. Platile efectuate in baza
prevederilor prezentului alineat se Tnregistreaza separat in evidentele contabile ale
furnizorului si se reflecta in factura fiscala (cu anexarea actului justificativ).

(6) Pentru cazurile prevazute la alin. (2) lit. ¢) o reducere comerciala poate
fi solicitatd de catre cumparator Tnaintea demardrii unei actiuni de promovare
initiatd de cumparator, in care se precizeaza perioada promotiei si cantitatea de
produse agricole si alimentare pe care preconizeaza sa o comande la pret redus.
Termenul actiunilor de promovare efectuate in baza prezentului alineat nu poate
depasi 60 de zile per an per produs.

(7) Comerciantul poate aranja la propria discretie sau oferi prin intelegerea
partilor, spatii distincte de expunere si semnalizare la raft pentru orice produs in
functie de tara de origine, producator, regiune geografica, consumator final tinta
sau alte caracteristici distincte ale produsului.

(8) Cumparatorii nu pot refuza listarea produselor agricole si alimentare,
prezentate in forma si conditiile minime cerute de cumparator, in cazul in care
astfel de cerinte existd. Forma si conditiile minime cerute de cumparator privind
modul de prezentare a produselor agricole si alimentare se fac publice si urmeaza
sa fie conforme practicilor comerciale si de productie in domeniu corespunzatoare
categoriei (tipului) de produs. Cerintele privind forma si conditiille minime se
aplicd uniform categoriei (tipului) de produs agricol si alimentar indiferent de
furnizor. Listarea va cuprinde intreaga gama de produse agricole si alimentare din
oferta. In cazul ofertelor de produse agricole si alimentare identice sau similare, la
listare se va acorda prioritate producatorilor/procesatorilor din categoria
intreprinderilor micro, mici si mijlocii, astfel cum sunt definite si clasificate la art.
4 s1 5 din Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii.

(9) Intre intreprinderile micro, mici si mijlocii cu oferte similare n calitate
de criterii de prioritare vor servi:

a) prezentarea marfii preambalate corespunzator categoriei de produs;

b) periodicitatea si volumul livrarilor. Prezentul criteriu nu se aplicd in
perioada de sezon/recoltare a anumitor produse agricole, cu conditia respectarii
literei a).

(10) Comerciantii nu pot intrerupe listarea produselor agricole si alimentare
furnizate de catre intreprinderile micro, mici si mijlocii (astfel cum sunt definite si
clasificate la art. 4 si 5 din Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii) timp de 60 de zile din data initierii listarii in cazul in care sunt incidente
cerintelor stabilite la alin. (8).

(11) Refuzul listarii poate fi intemeiat:

a) pe nerespectarea conditiilor prevazute la alin. (8);

b) pe nerespectarea criteriilor prevazute la alin. (9);

c) pe lipsa spatiului de listare urmare aplicarii prevederilor alin. (10)
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(12) Refuzul listarii prevazut la alin. (11), care va contine datele de
identificare a cumparatorului si a furnizorului, produsul din oferta furnizorului si
alte date relevante, urmeaza a fi comunicat de citre furnizor si/sau cumparator
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor cel tarziu Tn urmatoarea zi
lucratoare din data refuzului pe una din adresele electronice oficiale sau la linia
fierbinte a entitatii.

Verificarea conditiilor refuzului listarii se va efectua de catre Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor in termen de 5 zile lucratoare de la
comunicare, cu intocmirea unui proces-verbal de constatare remis, in termen de
3 zile lucratoare de la data intocmirii acestuia, in adresa autoritdtii competente.

Neverificarea conditiilor refuzului de listare in cazul comunicarii unui refuz
de listare nu constituie temei de apreciere a actiunilor cumparatorului ca practica
comerciald neloiala.

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor are dreptul de a verifica
cazurile de refuz de listare sau excludere din oferta furnizorului in baza
comunicarii sau unei sesizarii scrise (inclusiv pe adresele electronice oficiale ale
autoritatii) a cumparatorului sau furnizorului cu o frecventa de maxim o datd la 15
zile pe parcursul a 60 zile consecutive din data comunicarii refuzului listarii.
Verificarile efectuate in baza prezentului alineat sunt exceptate de la prevederile
Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.
Refuzul neintemeiat de listare sau excluderea neintemeiatd din oferta
cumpadrdtorului constituie practicd comerciala neloiala in sensul alin. (1).

(13) Comerciantii pot comercializa produsele perisabile sub costul de
achizitie in vederea asigurarii rulajului necesar pe raft si respectarii cerintelor de
inofensivitate, precum si in cazurile prevazute la Capitolul V1. Comercializarea
produselor sub costul de achizitie nu poate servi temei pentru micsorarea costului
de achizitie sub orice forma (reduceri comerciale). Solicitarea de reduceri
comerciale de catre cumparator furnizorului urmare comercializarii produselor sub
pretul de achizitie constituie practica comerciald neloiald in sensul alin. (1).

Articolul 21, Autoritati competente

(1) Se desemneaza Consiliul Concurentei in calitate de autoritate
competenta cu atributii de stabilire, examinare, asigurare a aplicarii interdictiilor
si sanctionare a practicilor comerciale neloiale.

(2) Se desemneaza Ministerul Economiei in calitate de autoritate cu atributii
de monitorizare si generalizare a practicii privind practicile comerciale neloiale.

(3) Autoritatea competenta va generaliza informatia privind practicile
comerciale neloiale examinate si cele refuzate pentru examinare si, la cerere, va
furniza informatiile autoritatii cu atributii de monitorizare.

Articolul 218, Plangeri si proceduri privind practicilor comerciale neloiale.
(1) Furnizorii adreseaza plangeri, privind practicile comerciale neloiale
Consiliului Concurentei. In cazul grupurilor de persoane juridice, uniuni/asociatii
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ale acestora care au actionat ca furnizor, plangerea poate fi adresata inclusiv de un
membru al acesteia in cazul in care practica comerciala neloiala vizeaza produsul
furnizat de catre acest membru.

(2) Pentru examinarea plangerilor mentionate la alin. (1) de catre autoritatea
competentd nu se percep taxe.

(3) Furnizorul si cumparatorul au dreptul sa utilizeze in procesul de
negocieri mijloace de inregistrare in forma scrisa, astfel cum este prevazut la
art. 21%alin. (1), sau mijloace de comunicare electronice care vor putea fi folosite
ca probe privind practicile comerciale neloiale.

(4) Litigiile privind practicile comerciale neloiale pot fi solutionate pe cale
amiabild Tnainte de fi adresate Consiliului Concurentei, inclusiv in baza Legii
nr.137/2015 cu privire la mediere ori in arbitraj, conform prevederilor Legii nr.
23/2008 cu privire la arbitraj”.

Art. Il. — Legea concurentei nr. 183/2012 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 193-197, art. 667) cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 32, alineatul (1) se completeaza cu textul ,, , precum si din
domeniul practicilor comerciale neloiale dintre intreprinderi la furnizarea de
produse agricole si alimentare”.

2. La articolul 39, litera j) se completeaza cu textul ,, , precum si din
domeniul practicilor comerciale neloiale dintre intreprinderi la furnizarea de
produse agricole si alimentare”.

3. Se completeaza cu articolul 80! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 801, Raspunderea pentru incilcarea practicilor comerciale
neloiale dintre Intreprinderi la furnizarea de produse agricole si alimentare

Examinarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventionale
previzute la art. 273 pct. 5°) din Codul contraventional se efectueazi conform
procedurilor si atributiilor stabilite de Codul contraventional, daca aceste fapte nu
constituie incdlcare a Legii concurentei sau infractiuni.”

Art. 1ll. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 273:

punctele 5)-5%) se abroga.

se completeaza cu punctul 5°) cu urmatorul cuprins:

,,5°) Utilizarea de practici comerciale neloiale prevazute la art. 21 alin. (2)-
(4) siart. 21% alin. (1) si (2) din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior,

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 400 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice;”.

2. La articolul 402 alineatul (1), textul ,,art. 273 pct.5) si 51)” se exclude;
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3. Articolul 404*;

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,la art.” se introduce textul ,,273 pct. 5°)”;

se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Consiliul Concurentei examineaza procesele-verbale cu privire la
contraventiile previzute la art. 273 pct. 5°) si aplica sanctiuni.”.

4. Articolul 414:

la alineatul (1), textul ,,5%), 5%), 5% se exclude;

la alineatul (2), textul ,,5), 5%), 5% se exclude.

Art. IV. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii
Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Contractele comerciale (de furnizare, livrare etc.) incidente prevederilor
prezentei legi incheiate inainte de data intrarii in vigoare a acesteia urmeaza a fi
aduse Tn corespundere in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a legii.

(3) Guvernul si alte autoritati publice competente vor aduce actele sale
normative in concordantd cu prevederile prezentei legi in termen de 6 luni de la
data publicarii acesteia.

(4) In termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, Guvernul va
asigura elaborarea si adoptarea listei de produse agricole si alimentare.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa la proiectul de lege
privind modificarea unor acte normative
(legea practicilor comerciale neloiale)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de catre
Ministerul Economiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

A. Drept temei pentru elaborarea proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative au constituit conditiile si situatiile descrise in continuare.

Necesitatea elaborarii prezentului proiect de lege a fost determinatd de existenta
practicilor comerciale neloiale in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar, iar
ca solutie se propune ajustarea cadrului normativ national la prevederile Directivei (UE)
2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind practicile
comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si
alimentar (in continuare Directiva).

Tn acest scop, transpunerea prevederilor Directivei este argumentati prin urmitoarele.

Practicile Comerciale Neloiale (PCN) pot fi definite in linii mari ca practici care se
abat de la o bund conduita comerciald, sunt contrare bunei-credinte si modalitatilor
echitabile si sunt impuse unilateral de catre un partener comercial altuia (business-to-
business). Comisia Europeana a identificat patru categorii cheie de PCN pe care un cadru
de reglementare eficient ar trebui sa le acopere.

- 0 parte nu ar trebui sa-si transfere in mod nejustificat sau nedrept propriile costuri
sau riscuri antreprenoriale catre cealaltd parte;

- una dintre parti nu trebuie sa ceara celeilalte parti avantaje sau beneficii de orice fel
fard a presta un serviciu legat de avantajul sau beneficiul solicitat;

- una dintre parti nu ar trebui sa faca modificari unilaterale si/sau retroactive unui
contract, cu exceptia cazului in care contractul permite acest lucru in conditii echitabile;

- nu ar trebui sd existe Incetarea neloiald a unei relatii contractuale sau amenintarea
nejustificatd de incetare a unei relatii contractuale.

Existd indicii puternice ca PCN-urile apar frecvent in lantul de aprovizionare cu
alimente si cd acestea pot fi daunatoare in principal intreprinzatorilor mai mici precum ar
fi producatorii agricoli si IMM-urile procesatoare de produse alimentare.

In timp ce riscul de afaceri este inerent in toate activititile economice, agricultura
este deosebit de plina de incertitudine, in special din cauza vremii (conditiilor
climaterice) care are un impact direct asupra variabilitatii cantitatii si a calitatii productiei
furnizate. Oricine are nevoie de hrana pentru supravietuire, dar cererea de alimente este
relativ neelastica: nu se schimba semnificativ daca preturile scad sau cresc. Aceasta




inseamnd ca fermierii nu se pot baza doar pe cresterea vanzarilor productiei pentru a
compensa preturile mai mici. Surplusul de oferta are, prin urmare, un impact semnificativ
asupra nivelurilor preturilor, precum si asupra volatilitatii preturilor si viceversa,
scaderea cantitatii produselor poate duce la cresterea preturilor, inclusiv la produsele
procesate. In plus, exista intarzieri lungi de productie din cauza proceselor biologice de
care depinde productia agricola. Acesti factori pot avea un impact semnificativ asupra
veniturilor fermierilor si, totusi, practic nu au control asupra lor.

Producatorii agricoli sunt deosebit de vulnerabili la PCN, deoarece adesea le lipseste
puterea de negociere care ar fi egala cu cea a partenerilor lor din aval. Alternativele lor
in ceea ce priveste aducerea produselor lor citre consumatori sunt limitate (aceastd
vulnerabilitate este exacerbata atunci cand apar asa-numitele situatii de retinere care pot
face ca alternativele sa fie practic inexistente din cauza perisabilitatii unui produs).

Intr-un mediu de politici agricola care este mult mai orientat spre piati decat inainte
si care urmareste valorificarea oportunitatilor de liber schimb, buna guvernare a lantului
de aprovizionare cu alimente a devenit mai importanta pentru operatori, inclusiv pentru
fermieri. O astfel de buna guvernanta ar trebui sd asigure ca acestia sunt capabili sd-si
dezvolte afacerea si sd concureze in conditii echitabile, contribuind astfel la eficienta
generald a lantului. Conduita neloiala in afaceri a operatorilor care detin o putere de
negociere semnificativa atunci cand nu este interzisd poate submina viabilitatea
economica a victimelor PCN, precum si Increderea acestora in corectitudinea generala a
lantului de aprovizionare cu alimente.

Operatorii cu putere de negociere semnificativa pot impune presiuni asupra altor
operatori mai slabi in lantul de aprovizionare cu alimente. PCN-urile pun sub presiune
profiturile si marjele companiilor, ceea ce poate duce la o alocare gresita a resurselor si
chiar sa conduci jucitori in afara afacerii. In astfel de situatii, o reglementare bine tintita
a modului de aranjare a anumitor tranzactii si limitarea unor practici, vizeaza asigurarea
echitdtii intre actorii din lantul de aprovizionare cu alimente si pot ajuta la rezolvarea
unor probleme specifice.

Existd un consens larg raspandit cd PCN-urile apar pe tot parcursul lantului de
aprovizionare cu alimente. Frecventa lor distinge lantul de aprovizionare cu alimente de
alte lanturi de aprovizionare in ceea ce priveste amploarea problemei. Trei comunicate
ale Comisiei Europene incepand cu 2009 s-au concentrat pe lantul de aprovizionare cu
alimente, inclusiv practicile comerciale neloiale. Normele specifice PCN din 20 de state
membre UE demonstreaza ingrijorarea semnificativa cu privire la PCN la nivel national.

Consultarea publica la nivel de UE deschisa din 2017 confirmd perceptia ca PCN-
urile reprezintd o problemd in lantul de aprovizionare cu alimente: 90% dintre
respondenti au fost de acord sau partial de acord ca exista astfel de practici. Ratele de
confirmare printre respondenti au variat intre 80% pentru organizatiile comerciale si 98%
pentru societatea civilda, 93% pentru organizatiile din sectorul agricol si 86% pentru
organizatiile din sectorul agroalimentar. Un studiu din 2016 a concluzionat, de asemenea,




ca PCN au avut loc in toate statele membre UE si la toate etapele lantului de aprovizionare
cu alimente si cd au fost percepute ca fiind serioase, de majoritatea partilor interesate.

94% dintre fermieri si 95% dintre cooperativele agroalimentare raporteaza ca au fost
expusi la cel putin o PCN conform unui sondaj realizat de Dedicated Research in 2013.
Un alt sondaj realizat de Dedicated Research in 2011 a avut un rezultat similar, 96%
dintre respondenti (producatori de produse alimentare) au raportat ca au facut obiectul a
cel putin o PCN. Exceptia cu privire la intrebarea despre aparitia PCN-urilor o reprezinta
comerciantii cu amanuntul, in cadrul consultarii publice deschise, doar 12% dintre acestia
au fost de acord sau partial de acord ca PCN-urile exista in lantul alimentar.

Este important de mentionat ca, PCN-urile se manifesta nu numai sub forma unor
clauze contractuale abuzive, cum ar fi, de exemplu, clauze contractuale specifice, ci apar
si ,,comportamental” dupa incheierea contractelor. Un sondaj efectuat in 2016 asupra
producatorilor de lapte in patru state membre (Germania, Franta, Spania, Polonia) a
indicat cad acestea sunt probabil sa apara inainte, in timpul si dupa faza contractuala
(respectiv 25 %, 87 % si 4 % din cazuri). Asemenea practici au fost comunicate si de
catre producatorii autohtoni.

Producétorii agricoli, inclusiv asociatiile acestora, pot fi victime directe ale PCN. Dar
PCN-urile afecteaza producatorii chiar daca nu sunt direct expusi la acestea, in virtutea
presiunii de a transfera costurile induse de PCN péana cand se ajunge la partea cea mai
slaba. Acest lucru este congruent cu privire la lantul de aprovizionare cu alimente ca un
continuum de piete interconectate pe verticald. Efectul negativ al unei PCN care are loc
in aval, de exemplu intre un procesator si un comerciant cu amanuntul, deseori se revarsa
in lant pentru a ajunge in cele din urma la fermieri - considerente din care reiese
necesitatea aplicariit PCN in raporturile dintre oricare furnizor si cumpardtor. Acesta este
unul din elementele de noutate cheie. Legislatia nationalda opereaza cu notiunile de
cumparator si producator/procesator. Urmare transpunerii Directivei, spectrul de subiecti
pentru care se va oferi protectia contra PCN se va largi.

In Republica Moldova practica comunicarii (sedinte, discutii publice, petitii) cu
producatorii autohtoni incepand cu aproximativ anul 2011 denota existenta problemei,
fiind invocate in special solicitarea de catre comercianti a reducerilor pentru diverse
si au un impact negativ asupra veniturilor acestora, ducand la dezinteresarea in
practicarea ulterioara a afacerii. In special sunt influentati negativ producitorii de produse
agricole si alimentare, in special cei din categoria IMM.

Conform celor stabilite in procesul de analizd ex-ante a necesitdtii adoptarii unei
directive in UE - o estimare cuantificata precisa a beneficiilor pe care le-ar aduce
operatorilor adoptarea directivei nu a fost considerata fezabild. Totusi, fiecare dintre
PCN-urile inclus in proiect (s1 in Directiva) este obligat sa aiba un impact negativ asupra
rezultatului final al victimelor sale in ceea ce priveste transferul de risc si generarea




nejustificatd de incertitudine, cu alte cuvinte, costuri care pe pietele competitive nu ar
face parte din activitatea lor antreprenoriala.

In legislatia nationala se regisesc prevederi care sunt comparabile PCN, menite si
asigure o protectie a furnizorilor in coraport cu comerciantii, fiind reflectate in art. 21* al
Legii nr. 321/2010 cu privire la comertul interior.

Transpunerea Directivei urmeaza sa atinga urmatoarele finalitati:

1) alinierea legislatiei nationale la reglementarile UE;

2) echilibrarea puterii de negociere a furnizorilor inclusiv a IMM, n raport cu cea a
cumparatorilor, inclusiv comerciantilor, dar si in fata procesatorilor/producatorilor,
ingloband tot lantul de la fermier pana la masa consumatorului final;

3) asigurarea diversitatii prezentei pe raft a marfurilor tuturor furnizorilor care dispun
de produse pe masura sa fie acceptabile pentru plasare pe raft in magazinele contemporane;

4) asigurarea IMM (in special cele producitoare) cu resurse necesare pentru reinvestire

......

.....

prin reducerea numarului factorilor de risc.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene prin transpunerea partiald a Directivei (UE) 2019/633 a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind practicile comerciale neloiale dintre
intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar. Din prevederile
Directivei (UE) 2019/633, art. 3, alin. (1), literele b) — 1) se transpun integral la literele g)
- n), alin. (1) art. 21/16 din proiect. De asemenea, se transpun integral prevederile art. 3,
alin. (2) al Directivei, la literele a) — f) art. 21/16 din proiect.

De mentionat ca, desi in Acordul de Asociere RM-UE nu exista obligatia de armonizare
a legislatiei nationale cu Directiva (UE) 2019/633 (aceasta fiind adoptata ulterior semnarii
Acordului), unele prevederi din Acord contin norme generale privind actiunile de
armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE.

Astfel, proiectul de lege este in concordantad cu art. 38 din Acord, care stipuleaza ca
’Partile coopereaza pentru a asigura un nivel inalt de protectie a consumatorilor si pentru a
se ajunge la compatibilitatea dintre sistemele lor de protectie a consumatorilor”. De
asemenea, proiectul de lege are menirea de a respecta principiile stabilite la art. 334 din
Acord, prin care s-a convenit ca “Partile recunosc importanta unei concurente libere si
nedenaturate in relatiile lor comerciale. Partile recunosc faptul ca practicile comerciale
anticoncurentiale sunt susceptibile de a denatura buna functionare a pietelor si de a reduce
avantajele liberalizarii schimburilor comerciale™.

La proiect se anexeazad Tabelul de concordanta a prevederilor proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (legea practicilor comerciale neloiale) cu prevederile




Directivel (UE) 2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019
privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare
agricol si alimentar, precum si Avizul nr. 31/02-126-1207 din 07 februarie 2022 al Centrului
de Armonizare a Legislatiei.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

A. Principalele modificari propuse la Legea nr.231/2010

In vederea asigurarii coerentei expunerii normelor juridice s-a decis incorporarea
prevederilor privind PCN in cuprinsul Legii comertului interior nr. 231/2010.

Principalele prevederi noi constau in preluarea prevederilor art. 3 din Directiva si
anume textul din alineatele 2 si 3 al acestuia fiind inglobate in prevederile corespunzatoare
ale legislatiei nationale, precum si introducerea unor elemente noi:

(1) Sunt interzise urmatoarele practici comerciale neloiale:

- stabilirea de clauze contractuale prin care partile isi stabilesc interdictii, directe sau
indirecte, de a cumpara sau de a vinde produse/servicii de la sau catre un tert;

- solicitarea si oferirea de reduceri comerciale pentru produsele social importante de
prima necesitate conform listei aprobate de catre Guvern;

- solicitarea si oferirea de reduceri comerciale n afara negocierii unui contract sau
oferte anuntate in forma scrisa inclusiv in forma electronica;

- conditionarea impusa furnizorului sa nu vanda produsul altor comercianti la un pret
mai mic decat cel la care i-1 vinde lui;

- conditionarea impusa comerciantului privind pastrarea unui anumit pret de raft;

- anularea comenzii de produse agricole si alimentare prevazute la alin. (3) al art. 21%°;

- anularea sau inlocuirea de cidtre cumparator a comenzilor de produse agricole si
alimentare perisabile intr-un termen de preaviz atdt de scurt incat furnizorul nu are
produselor respective; un termen de preaviz mai scurt de 30 de zile este intotdeauna
considerat un termen de preaviz scurt;

- modificarea de catre cumparator in mod unilateral a clauzelor unui contract de
furnizare pentru produse agricole si alimentare care se referd la frecventa, metoda, locul,
calendarul (termenii sau periodicitatea) sau volumul furnizdrii sau livrarii produselor
agricole si alimentare, standardele de calitate, conditiile de plata sau preturile sau in ceea ce
priveste furnizarea de servicii, In mdsura In care acestea sunt mentionate explicit in contract;

- cumparatorul solicitd furnizorului plati care nu sunt legate de vanzarea produselor
agricole si alimentare ale furnizorului sau pentru compensarea costurilor suplimentare de
achizitie al produselor;




- cumparatorul solicitd furnizorului inlocuirea sau plati pentru deteriorarea sau
pierderea de produse agricole si alimentare sau pentru ambele, survenite in spatiile
cumparatorului sau dupa ce proprietatea a fost transferatd cumparatorului sau din momentul
receptiondrii marfii, atunci cand o astfel de deteriorare sau pierdere nu a avut loc din
neglijenta sau culpa furnizorului;

- cumparatorul refuza sa confirme in scris clauzele unui contract de furnizare intre
cumparator si furnizor in legatura cu care furnizorul a solicitat o confirmare scrisa;

- cumparatorul dobandeste, utilizeaza sau divulga in mod ilegal secrete comerciale ale
furnizorului;

- cumparatorul ameninta cu efectuarea sau efectueaza represalii comerciale impotriva
furnizorului in cazul in care furnizorul isi exercitad drepturile legale sau contractuale, inclusiv
prin depunerea unei plangeri la autoritatile de aplicare a legii sau prin cooperarea cu
autoritatile de aplicare a legii in timpul unei investigatii;

- cumparatorul solicita furnizorului compensarea costurilor aferente examinarii
plangerilor clientilor referitoare la vanzarea produselor furnizorului, in pofida absentei unei
conduite neglijente sau a unei culpe din partea furnizorului;

- refuzul repetat al furnizorului sau cumparatorului sa utilizeze in procesul de negocieri
a unui contract sau amendament la contract mijloace de comunicare electronice in vederea
respectdrii prevederilor alin. (1) al art. 21%°;

- returnarea furnizorului produselor agricole si alimentare care au fost achizitionate cu
respectarea cerintelor cantitative si calitative stipulate in contractele de livrare a produselor,
dar care au devenit neconforme reglementarilor aplicabile in domeniul alimentar, inclusiv
prin expirarea datei-limita de consum/datei durabilititii minimale a acestora. In functie de
natura neconformitdtii, comerciantul este obligat sa distrugd sau sa utilizeze conditionat
intregul lot de produse alimentare neconforme;

- neexecutarea de catre cumparator a clauzelor contractuale stabilite in conformitate cu
prevederile legii;

- cumparatorul conditioneaza cumpdararea prin livrarea In mai mult decat una din
unitatile comerciale de care dispune. Se va acorda prioritate unitatii comerciale celei mai
apropiate de furnizor sau oricarei din unitatile negociate;

- cumpardtorul refuza listarea in situatiile prevazute de lege;

- furnizarea (vanzarea) produselor agricole si alimentare sub costul produsului,
exceptand profitul furnizorului, cu exceptia cazurilor si termenelor prevazute de Lege.

(2) Sunt interzise urmdtoarele practici comerciale neloiale, cu exceptia cazului in
care acestea au fost convenite anterior prin clauze clare si lipsite de ambiguitate din




contractul de furnizare sau printr-un contract sau amendament ulterior intre furnizor si
cumparator:

a) cumparatorul returneaza furnizorului produsele agricole si alimentare nevandute,
fara sa plateasca pentru respectivele produse nevandute, sau fara sid plateasca pentru
eliminarea acestor produse, sau ambele;

b) furnizorului i se impune o platd de care este conditionata stocarea, afisarea
(inclusiv pe raft sau pe o portiune a acestuia) listarea produselor sale agricole si alimentare,
sau plasarea pe piata a respectivelor produse;

c¢) cumpdratorul solicita furnizorului sd suporte, integral sau partial, costul oricaror
reduceri pentru produsele agricole si alimentare vandute de cumparator cu titlu promotional;

d) cumparatorul solicitd furnizorului sa plateasca pentru publicitatea facutd de catre
cumparator produselor agricole si alimentare;

e) cumparatorul solicitd furnizorului sa plateasca pentru serviciile de marketing
prestate de catre cumparator privind produsele agricole si alimentare;

f) cumparatorul solicitd furnizorului sa plateasca pentru personalul care se ocupa de
amenajarea spatiilor de vanzare utilizate pentru vanzarea produselor furnizorului”.

Prevederile alin. (13) art. 21'®din proiectul de lege vin Tn acord cu alin. (8)-(11) ale
aceluiasi articol, prin care se asigura accesul pe raft a producatorilor agricoli, ceea ce
corespunde politicilor statului in domeniul sustinerii acestora in special, celor din
categoria intreprinderilor mici si mijlocii.

De asemenea, in sensul reglementarilor PCN se introduce o serie de notiuni specifice,
printre care:

” cost de achizitie al produselor — pretul platit de cumparator pentru produsele
furnizate in conditiile contractului;

costuri suplimentare de achizitie al produselor (servicii de logistica) - costurile
suportate de catre cumpdrator de la momentul receptionarii marfii in conditiile contractuale,
in vederea aducerii produselor in forma ori conditia necesara pentru plasarea acestora pe
piata, care includ receptionarea, transportarea, incarcarea, descarcarea, impozitele si taxele
nerecuperabile, sau altele necesare;

cumparator - orice persoand fizica (cu exceptia consumatorului final), juridica sau
grup, uniuni/asociatii a acestora, care cumpara produse agricole si alimentare;

listare — actiunea de includere in oferta cumparatorului (comerciantului) a produselor
agricole si alimentare;

costul produsului — (i) Tn cazul furnizorului - costul produsului final care include
profitul furnizorului, costurile de productie inclusiv impozitele si taxele nerecuperabile,




drepturile de import/export, costurile suportate pentru livrare, prelucrare, sortare,
impachetare sau alte cheltuieli in vederea aducerii lor in forma si la locul predarii catre
cumparator; (ii) in cazul furnizorului intermediar - costul produsului final care include costul
de achizitie al produselor, profitul furnizorului intermediar si costuri suplimentare de
achizitie al produselor.

produse agricole si alimentare — 0 lista de produse agricole si alimentare stabilita de
Guvern;

produse agricole si alimentare perisabile - produse agricole si alimentare care, prin
natura lor sau la stadiul lor de procesare, sunt susceptibile sd devind improprii pentru
vanzare in termen de 30 de zile dupa recoltare, producere sau procesare;

reduceri comerciale — reduceri de la costul produsului (discount, rabat, bonus,
retrobonus).

furnizor - inseamna orice producator agricol sau orice persoana fizica sau juridica sau
grup, uniuni/asociatii a acestora, care vinde produse agricole si alimentare;

furnizor intermediar — orice persoana fizica sau juridicd care nu este
producatorul/procesatorul sau importatorul produsului vandut unui cumparator; in sensul
prezentei notiuni grupurile, uniunile/asociatiile de producatori agricoli nu sunt considerati
intermediari”.

In vederea asigurdrii monitorizarii implementirii PCN precum si examindrii
plangerilor legate de PCN se stabilesc atributii pentru autoritati:

1. Consiliul Concurentei in calitate de autoritate competenta cu atributii de
stabilire, examinare, asigurare a aplicarii interdictiilor i sanctionare a practicilor comerciale
neloiale;

2. Ministerul Economiei, in calitate de autoritate cu atributii de monitorizare si
generalizare a practicii privind practicile comerciale neloiale si

3. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, in calitate de autoritate cu
atributii de verificare a conditiilor refuzului listarii, precum si procedura generala privind
plangerile.

B. Modificari propuse la Codul contraventional nr. 218/2008.

Modificdrile Codului contraventional vizeaza unificarea raspunderii pentru aplicarea
PCN ceea ce presupune modificarea art. 273:

“alineatele 5) -5 %) se abroga.

se completeazi cu un alineat nou 5 °) cu urmitorul cuprins:

»5 5) Infaptuirea de practici comerciale neloiale previzute la alineatele (2) — (4) al art.
21% si alineatele (1) si (2) al art. 21® din Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior,

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de unitd{i conventionale aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 200 Ia 400 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice;”.

Se modifica si art. 404 in vederea acordarii Consiliului Concurentei dreptului de
examina si sanctiona contraventiile respective.




C. Legea concurentei nr. 183/2012 — se completeaza cu prevederi care completeaza
statutul Consiliului Concurentei de autoritate cu atributii de stabilire, examinare,
asigurare a aplicarii interdictiilor si sanctionare a practicilor comerciale neloiale.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu are impact asupra bugetului de stat. Totodata, in cazul in care numarul
plangerilor privind practicile comerciale neloiale va atinge un numar considerabil si va
depasi capacitatile de personal din cadrul autoritatilor implicate (CC si ANSA), se va

eqe w0

mijloacelor bugetare necesare exercitarii atributiilor stabilite prin prezenta lege.

6. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare

Proiectul legii vine sa asigure transpunerea reglementarilor europene in cadrul legal
national ce implicad necesitatea modificarii unor acte legislative, expuse succint in pct. 4
de mai sus.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind elaborarea proiectului de lege a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Economiei (www.me.gov.md), in compartimentul ”Transparenta
decizionald”, directoriul ”Anunturi privind initierea elaborarii decizier”, precum si pe
pagina web particip.gov.md.

Proiectul de lege a fost supus repetat avizarii si consultdrii publice in conformitate
cu procedurile stabilite prin Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Legea
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie in cadrul procesului de avizare.
Raportul de expertiza anticoruptie, transmis prin avizul nr. 06/02-2498 din 28.04.2022 al
Centrului de Armonizare a Legislatiei, se anexeaza la dosar.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul a fost perfectat conform propunerilor din Avizul nr. 31/02-126-1207 din 07
februarie 2022 al Centrului de Armonizare a Legislatiei. Avizul repetat al CAL contine
lipsa de obiectii si propuneri. Avizul se anexeaza la dosar.

10. Constatarile expertizei juridice

Avizul Ministerul Justitiei nr. 04/4332 din 17.05.2022 se anexeaza la dosar.

11. Constatarile altor expertize



http://www.me.gov.md/

In scopul implementirii principiilor transparentei procesului decizional, respectarii
intereselor societatii si drepturilor intreprinzatorilor, in conformitate cu Legea nr.
235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator,
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr. 23/2019 cu
privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, a fost elaborata Analiza impactului de reglementare (AIR)
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (legea practicilor comerciale
neloiale).

AIR a fost examinata si sustinutd (conditionat) in cadrul sedintei din 25.01.2022 a
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.
Analiza impactului se anexeaza.

Proiectul de lege a fost examinat si sustinut conditionat in sedinta din 07.06.2022 a
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Ministru Sergiu GAIBU
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