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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la modificarea unor acte normative
(combaterea muncii nedeclarate)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Articolul 35 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4, art. 2), cu
modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatele (12) si (1%) cu urmatorul cuprins:

(12 In cazul constatirii in activitatea angajatorului a utilizdrii muncii
nedeclarate sau a achitarii salariului sau a altor plati fara reflectarea acestora in
evidenta contabila, Inspectoratul de Stat al Muncii sesizeaza Serviciul Fiscal de Stat
imediat, dar nu mai tarziu de 10 zile de la data constatarii faptelor mentionate, pentru
intreprinderea masurilor de conformare benevola sau fortata.

(13) Tn cazul in care nu sunt disponibile alte informatii pentru estimarea
perioadei incalcarilor prevazute la alin. (12), se prezuma o duratd de cel putin 6 luni
a situatiilor semnalate de Inspectoratul de Stat al Muncii.”.

Art. 1l. — Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 68-71, art. 505), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. In denumirea Capitolului IV, dupi textul ,,OBLIGATII,” se introduc
cuvintele . INCOMPATIBILITATI SI”.

2. Se completeaza cu articolul 10! cu urmatorul cuprins:

PRI

eqe v,

la functia publica si statutul functionarului public, functia de inspector de munca este
incompatibila cu calitatea de fondator sau cu activitatea de instructor in cadrul
serviciilor externe private de protectie si prevenire, In sensul prevazut de Legea
securitatii s1 sdnatatii Tn munca nr. 186/2008.

(2) Inspectorul de munca este obligat sa declare conflictul de interese in cazul
in care persoanele apropriate, asa cum sunt definite la art. 2 din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, detin calitatea de fondator in cadrul
serviciilor externe de protectie si prevenire, in sensul prevazut de Legea securitatii si
sanatatii in munca nr. 186/2008.

(3) Situatiile de incompatibilitate prevazute la alin. (1) si (2) urmeaza sa
inceteze pe parcursul unei luni de la data aparitiei acestora. Daca nu este eliminata
situatia de incompatibilitate In termenul prevazut, inspectorul de munca este destituit
din functie”.
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3. Se completeaza cu articolul 11°:

,JArticolul 11°. Constatarea prin metode si surse indirecte a achitarii salariului
sau a altor plati fara reflectarea acestora in evidenta contabila

(1) La verificarea respectarii interdictiilor legale de achitare a salariului sau a
altor plati fara reflectarea acestora in evidenta contabild, pentru stabilirea faptului
achitarii salariului sau a altor plati fara reflectarea acestora in evidenta contabila,
inspectorul de munca aplica metode si surse indirecte Tn baza urmatorilor indicatori:

a) salariul mediu in intreprindere pentru salariati cu activitate similara, cu
exceptia salariilor managementului de top;

b) salariul mediu pe sector pentru salariati cu activitate similara sau salariul
specificat in conventia colectivd la nivel de ramura si/sau contractul colectiv de
munca aplicabile, oricare valoare este mai mare;

c) informatii obtinute in urma schimbului de date cu autoritatile publice;

d) alte informatii stabilite de Guvern.

(2) Inspectoratul de Stat al Muncii sesizeaza Serviciul Fiscal de Stat imediat,
dar nu mai tarziu de 10 zile de la data constatarii faptelor mentionate, pentru
intreprinderea masurilor de conformare benevola sau fortata”.

Art. Ill. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 46 alineatul (11), textul ,,art. 55-61” se substituie cu textul
,art. 55,55%-61".

2. Articolul art. 409: -

la alineatul (1), textul ,,art. 55-61" se substituie cu textul ,,art. 55, 55° - 61”;

se completeaza cu alineatul (4) cu urméatorul cuprins:

,(4) Contraventiile prevazute la art. 55! si 552 se constatd si se examineaza de
catre Inspectoratul de Stat al Muncii. Directorul Inspectoratului de Stat al Muncii si
adjunctii lui, sefii inspectiilor teritoriale de munca si adjuncti lor, precum si
inspectorii de munca Sunt in drept sa constate contraventii, sa incheie procese-verbale
si sd aplice sanctiuni.”

Art. IV. — La articolul 19 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2012, nr.
181-184, art. 595), cu modificarile ulterioare, alineatul (1) se completeaza cu punctul
7) cu urmatorul cuprins:

,»7) detinerii informatiilor/indiciilor, sustinute prin probe, privind utilizarea
muncii nedeclarate sau a achitarii salariului sau a altor plati fara reflectarea acestora
in evidenta contabila la angajator.”

Art. V. — Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2023.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative a fost elaborat de catre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Economia informald si munca nedeclaratd sunt probleme majore care afecteaza piata
forte1 de munca si sistemul de securitate sociald in Republica Moldova. Potrivit datelor
Biroului National de Statistica, in 2021 munca informala constituie aproape un sfert din
economia Moldovei si este in crestere. In 2021 un numar estimat de 192.000 persoane lucrau
informal, majoritatea in agricultura, constructii, comert si industrie.

Ca o consecinta a muncii nedeclarate, Tn 2022 exista un deficit de aproape 5 miliarde de
le1 la bugetul asigurarilor sociale, in timp ce pierderile fiscale totale sunt estimate la 15
miliarde de lei anual, subminand finantarea serviciilor sociale, a proiectelor de infrastructura
si a altor bunuri publice. Potrivit unui studiu din noiembrie 2021 realizat de Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, raportate la Produsul Intern Brut, pierderile respective
s-au majorat de la 6,1% in 2015 pana la 7,3% in 2020.

Pentru incurajarea formalizarii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale vine cu un set de
politici bazat pe un echilibru intre stimulente pentru mediul de afaceri si masuri disuasive
precum controale mai eficiente. Tn paralel cu prezentul proiect, MMPS este in proces de
promovare a proiectului de Lege privind introducerea Mecanismului Automatizat de
Subventionare a Cresterilor Salariale, care prevede restituirea contributiilor sociale pentru
angajatorii care asigura cresteri salariale pentru angajatii lor intr-un cuantum determinat.
Prezenta initiativa vizeaza reformarea Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM) si acordarea
atributiilor necesare in acest sens.

Tntre principalele cauze pentru eficienta joasd a Inspectoratului de Stat al Muncii Tn
combaterea muncii nedeclarate identificam:

1. ISM nu poate realiza controale inopinate privind munca nedeclaratd. Constatam ca
art. 19 din Legea 131 prevede domenii concrete pentru care pot fi facute controale
inopinate:

(1) existenta unui pericol iminent pentru mediu, viata, sanatate, proprietatea
persoanelor,
(2) verificarea informatiei obtinute anterior,

(3) solicitarea persoanei supuse controlului,




(4) situatii privind contractele de credit pentru consumatori ( [...] existenta situatiilor
privind incalcarea prevederilor Legii nr.202/2013 privind contractele de credit pentru
consumatori.)

Astfel, legislatia actuald nu prevede temei expres si clar privind controlul inopinat in
cazul detinerii informatiilor privind utilizarea muncii nedeclarate. Principiul liberei intrdri a
inspectorilor la locurile de munca este aplicat in marea majoritate a tarilor sieste norma in
toate tarile UE. Prezentul proiect introduce acest principiu intr-o definitie mai ingusta decat
in practica analizatd — doar pentru cazuri de munca nedeclarata. Consideram ca anuntarea
prealabila a controalelor creeaza premisele ca angajatorii care utilizeaza munca la negru sa
incerce sa modifice circumstantele realeinainte de control si sd denatureze rezultatele
controalelor executate. Din motivele expuse, este esentiala pentru eficacitatea acestui pachet
introducerea unei prevederi explicite in Legea 131/2012 privind controlul de stat a activitatii
de intreprinzator care sa permita vizitele inopinate atunci cand informatiile sustinute de
probe indica utilizarea muncii nedeclarate sau subdeclarate.

2. ISM nu poate aplica direct sanctiuni in cazul contraventiilor privind munca
nedeclaratd si subdeclaratd. Examinarea contraventiilor si aplicarea sanctiunii se realizeaza
de instanta de judecata. Acest fapt ingreuneaza raspunsul statului la situatiile de munca
nedeclarata si subdeclarata si incarca instantele de judecata.

3. Potrivit art. 46! din Codul Contraventional, inspectorii de munca, in cazul depistarii
muncii nedeclarate urmeaza sa elaboreze un Plan de remediere a abaterilor intr-un termen
intre 30 si 90 de zile lucratoare. Consideram ca munca la negru si Salarizarea in plic nu pot
fi supuse unui plan de remediere, deoarece acestea presupuno actiune consumata si
iremediabila. De asemenea, un plan de remediere ar presupune obligatia ca persoana
neangajata oficial (la negru) sau declarata partial (platita la plic)sa semneze un nou contract
de munca sau o anexa la contractul de munca, obligatie pe care organul de control nu o poate
impune unei persoane fizice.

4. Legislatia fiscala nu prevede un termen minim pentru recuperarea obligatiilor
fiscale. Instituirea unei prezumtii pentru cazurile transmise de ISM catre SFS este necesara
pentru ca sarcina probei sa fie transferatd pe angajator cel putin pentru o anumitad perioada
(indiferent de durata angajarii). Acest tip de prezumtie se regasestesi in practica altor tari si
n aquis-ul UE. Directiva UE 2009/52/EC cere ca statele membre sa instituie o prezumtie a
unei relatii de munca de cel putin 3 Iuni in cazul muncii ilegale iar legislatia Portugaliei, spre
exemplu, instituie o prezumtie de 12 lunia relatiei de munca pentru cazuri de munca
nedeclarata depistata.




5. De asemenea, desi potrivit articolului 409 (1) din Codul Contraventional ISM constata
si contraventia de la art. 55 - achitarea salariului sau a altor plati fara reflectarea acestora
in evidenta contabilda (sau munca subdeclaratd) — in practica ISM nu dispune de o
metodologie pentru stabilirea acestui tip de contraventie. Astfel, Tn 2021 ISM nu a depistat
niciun caz de munca subdeclarata.

In conditiile descrise mai sus, eficienta ISM pentru depistarea cazurilor de munca
nedeclarata si incurajarea formalizarii este foarte joasa, Tn timp ce fenomenul muncii
nedeclarate este in crestere. In ultimii 5 ani numirul de cazuri de muncid nedeclarati
identificate, reprezinta sub 100 pe an. Pe parcursul anului 2021 la 21 angajatoripersoane
juridice si 31 angajatori persoane fizice au fost depistati 80 lucratori, ce activau fara forme
legale de angajare, inclusiv 7 femei si 10 minori. Din 80 de cazuri depistate in 2021, instanta
a aplicat sanctiuni Tn 23 cazuri — 21 persoane fizice si 2 persoane juridice.

Pentru abilitarea ISM in scopul reducerii fenomenul de munca nedeclarata si a salariului
n plic, a fost elaborat proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative. Prin
aprobarea proiectului, se vor acorda drepturi suplimentare Inspectoratului de Stat al Muncii
sl anume:

- efectuarea controalelor inopinate 1n cazul existentei informatiei sustinute prin probe
privind utilizarea muncii nedeclarate;

- examinarea de catre ISM a cauzelor contraventionale cu referire la munca
nedeclaratd si subdeclaratd (art. 55! si 55%) fard necesitatea adresarii in instanta de
judecata;

- aplicarea de catre ISM a metodelor si surselor indirecte de estimare a cuantumului
contributiilor neplatite la examinarea contraventiei de la art. 552 din Codul
Contraventional;

- sesizarea de catre ISM a Serviciul Fiscal de Stat (SFS) in cazul constatarii in
activitatea angajatorului a utilizarii muncii nedeclarate sau a achitdrii salariului sau a
altor plati fard reflectarea acestora in evidenta contabild (art. 55 si 552 din Codul
Contraventional). Pentru aceste cazuri SFS va prezuma ca persoana a activat 6 luni, in
cazul n care nu exista alte probe;

- suplimentar, se propune introducerea unor incompatibilitati privind functia de
inspector de munca pentru a asigura reguli minime de integritate profesionala in
activitatea de inspector, in conformitate cu prevederile Codului Global de Integritate
pentru Inspectia Muncii.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative nu are ca scop armonizarea
legislatiei nationale la prevederile internationale.
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4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative prevede modificarea a 4 acte
normative i anume:
1. Legeanr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale
- Sesizarea de catre ISM a SFS imediat, dar nu mai tarziu de 10 zile de la data
constatirii faptelor mentionate la art. 55! si 552 din Codul contraventional pentru
intreprinderea de catre SFS a masurilor de conformare benevola/fortata.
- In cazul in care nu sunt disponibile alte informatii pentru estimarea perioadei
incalcarilor depistate, introducerea prezumtiei unei durate de cel putin 6 luni a
situatiilor semnalate de ISM catre SFS.
2. Legeanr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii
- constatarea de catre ISM prin metode si surse indirecte a achitarii salariului
sau a altor plati fara reflectarea acestora in evidenta contabila
- identificarea activitatilor incompatibile cu functia de inspector de munca
3. Codul contraventional nr. 218/2008
- acordarea ISM a dreptului de constatare si examinare a anumitor contraventii,
prin utilizarea de catre inspectori a metodelor si surselor indirecte
4. Legeanr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator
- acordarea dreptului inspectorilor de a efectua controlul inopinat in baza
informatiei sustinute prin probe privind utilizarea muncii nedeclarate.
5. Fundamentarea economico-financiara
Aprobarea si implementarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte
normative nu necesitd cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat sau alte careva investitii
financiare.
6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesara modificarea
si completarea altor acte normative.
7. Avizarea si consultarea publica a proiectului
Tn scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte
normativ a fost publicat pe pagina-web www.particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie
Prin scrisoarea Centrului National Anticoruptie nr. 06/2-6277 din 27.10.2022 a fost
prezentatd expertiza anticoruptie. Toate propunerile au fost incluse in sinteza obiectiilor si
recomandarilor la proiectul mentionat si luate Tn considerente.
9. Constatarile expertizei de compatibilitate
Proiectul de hotarare nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.
10. Constatarile expertizei juridice



http://www.particip.gov.md/

Prin scrisoarea Ministerului Justitiei nr. 04/9112 din 24.10.2022 a fost prezentatd
expertiza juridica. Toate propunerile au fost incluse in sinteza obiectiilor si recomandarilor la
proiectul mentionat si luate in considerente.

11. Constatarile altor expertize

Alte expertize nu sunt necesare.

Secretar de stat Corina AJDER



	30303-redactat-ro
	Nota informativa modificat 30.11.semnat



