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din 2016

AVIZ
la proiectul de lege privind redresarea si rezolutia bancilor

Guvernul a examinat proiectul de lege privind redresarea si rezolutia
bancilor, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr.322 din 15 iulie 2016) si
enunti cd, sustine de principiu prevederile acestuia In lumina evenimentelor care
au avut loc in uvltima perioadd in sectorul financiar-bancar, precum si in méisura
in care acesta introduce unele instrumente de interventie si gestionare rapida si
eficientd a dificultifilor cu care se confruntd béancile, pentru a nu admite
suportarea costurilor unor eventuale restructuriri sau lichidari pe seama
bugetului public national. Totodatd, se prezintd urmitoareie remarci si propuneri
de Imbundatatire a prevederilor proiectului.

Considerdm necesard redactarea proiectului, in vederea asigurarii corelari
acestuia prevederilor continute in Legile nr. 183, nr. 184 si nr. 185 din
22.07.2016.

Cu referire ia principiile si regulile de tehnici juridicd/legislativi incidente
procedurii de promovare a unor norme legale, atragem atentia ci orice utilizare a
unor termeni noi care nu sunt utilizagi in sensul lor obisnuit, in aceeasi mésura ca
si orice notiuni imprumutate din alte limbi, urmeaz a fi definite corespunzitor
(pe tot parcursul textului, se utilizeazi cuvinte precum "netting", "cross-default”,
"back to back").

La art. 7 alin. {(2) hit. a) 51 b) utilizeazd in acelasi sens doud sintagme
diferite ,,valoarea totald a activelor” si ,,valoarea activelor totale”. Pe lingi
necesitatea unificdrii terminologice, subliniem si un risc de interpretare diferita a
celor doua sintagme. Din continutul acestora rezuitd doua tipuri de valori si doud
tipuri de active (totale si obisnuite).

La art, 17 lit. a) al proiectului de lege, propunem substituirea cuvintului
.probabil” cu cuvintele ,,in misurd”, deoarece rezonabilitatea survenirii unor
consecinte presupune un grad de probabilitate a condifiilor in care se poate
realiza aceasta. Dublarea probabilitéii creeazd o tauiologie juridicd i un grad
inalt de improbabilitate In aplicarea corectd a normei.

La art. 38 alin. (1) al proiectului de lege, se va exclude virgula din textul
Leare, exercity”,

La art. 61, lit. h), trebuie precizat daca depozitele garantate sunt protejate
in mdrimea sumei garantate sau in mdirimea integral2 a depozitului, inclusiv
tinind cont de prevederile alin. (6) art. 155, care permite BNM 1in calitate de
autoritate de rezolutie sid exercite competeniele sale de rezolutie in privinia
oricérei pari a unui depozit care depaseste nivelul de garantare,



La art. 66, 286 si alin. (4) art. 317, pentru a asigura unificarea
terminologicd, sintagma ,site-ul sdu oficial” propunem a fi substituit cu
cuvintele ,,pagina web oficiald”, dupi exemplul de la art. 317 alin. (1) si Hotaririi
Guvernului nr. 188 din 3 aprilie 2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet.

La art. 75 lit. ¢} si art. 175 lit. b) notiunile ,diluare a actiunilor” si
»diluarea cotei de capital” nu sunt utilizate in legislajia nationald. Astfel nici
Legea nr., 1134 din 02.04.1997 privind societdtile pe actiuni, nici Legea nr. 171
din 11.07.2012 privind piata de capital nu utilizeaza notiunca datd. Astfel, fie se
va utiliza alte notiuni precum ,diminuarea valorii” §1 ,diminuarea cotei de
capital prin conversia instrumentelor de capital in actiuni si alte instrumente de
proprietate”, dacd aceasta corespunde sensului in care este utilizat in norma
juridicd, fie se va defini notiunea utilizati la moment.

La art. 90 al proiectului de lege, cuvintele ,,de procedura” se vor exclude,
deoarece dubleazi textul care le preceda.

La art. 101 al proiectului de lege, propunem excluderea propozitiei ,,care
pot afecta desfasurarea in timp util a procedurii referitoare la evaluarea
achizitiilor de cote in capitalul social al bancii”.  La art. 104 al proiectului de
lege, cuvintul ,,continuatorul” urmeaza a fi substituit cu cuvintul ,,succesorul”, in
conformitate cu terminologia utilizata de legislatia nationald.

La art. 105 alin. (3) lit. a) al proiectului de lege, urmeazi a fi concretizat
unde nu poate fi refuzat accesul cumpératorului. Astfel, propunem dupa cuvintul
waccesul” sd fie completat cu sintagma ,la sistemele, bursele ori schemele
respective,”, iar in sintagma ,respectivul comparator” cuvintul ,respectivul” s&
fie exclus.

La art. 122 alin. (1) al protectului de lege, pentru conformarea normelor de
tehnicé legislativa, propunem de comasat lit. b), ¢}, d) intr-o singura lit. b).

Respectiv, literele e), f), g), devin ¢), d), e).

Suplimentar, in art. 133, trimiterea la art. 122 urmeaza a fi facuta in mod

corespunzitor la alin. 1) lit. a) $i b).

La art. 175 si alin. (2) al proiectului de lege, sintagma ,,dilueazi
semnificativ”’ se va desfasura pentru a-i reda claritate. Astfel, este necesar de a
reglementa modul in care se stabileste rata de conversie care si dilueze
semnificativ cota de capital reprezentatd de acfiuni si instrumentele de
proprietate, insa aceasta trebuie sg fie raportatdi la evaluarea definitivd prevazuta
la art. 81.

La art. 200 al proiectului de lege, dupa cifra ,,197” se va completa cu
textul ,,-199”, deoarece procedura de ,,aprobare” a planului de reorganizare a
activititilor bancii, in calitate de misurid de restabilire a viabilitatii pe termen
lung a unei banci, este reglementatd n articolele 197-199, inclusiv in privinta
planului modificat. Astfel, se va asigura cd va fi pus in aplicare inclusiv planul
modificat de reorganizare a activitdjilor bancii.

La art, 205 lit. a) al proiectului de lege, cuvintele ,.datoria este diminuata
cu valoarea redusd’ se va substitul cu cuvintele ,datoria este diminuatd
proportional ponderii valorii reduse sau cu suma redusd a pldtii datorate”,



deoarece datoria poate fi redusd in sumi absolutd — in cazul in care BNM reduce
suma de platd datoratd in legdturd principalul unei datorii, sau in mérime relativa
proportional ponderii valorii reduse a principalului unei datorii.

La art. 270 al proiectului de lege, cuvintul ,,acoperite” propunem a fi
substituit cu cuvintul ,garantate”, deoarece in tot textul articolului se utilizeaza
sintagma ,,depozite garantate”. Aceeasi observatie este valabili si pentru art. 271
alin. (2).

Art. 291 alin, (3) al proiectului de lege trebuie revizuit prin coordonarea
domeniului dosarelor penale sau civile cu prevederile legislatiei In materia
corespunzitoare.

Propunem completarea alin. (2) art. 293 din proiect astfel incit si se
specifice in mod expres cé Banca Nationald a Moldovei, in calitate de autoritate
competentd si de rezolutie, este si unica autoritate in drept si expertizeze si sa
aprecieze riscul sistemic pe piaa bancari §i a situatiilor care le genereaza.

La art. 295 al proiectului de lege considerim ci existd o necesitate
imperioasa de a explica si detalia procedura legald de urmat in sitvatia aplicarii
directe a articolului acestora. Or, Banca Nationald, in calitate de autoritate de
rezolutie, poate urma regulile si pasii stabiliti deja in Codul de procedura civila —
atunci cind solicitd instantei de judecati sd suspende pentru o perioada adecvata
actele emise de aceasta, sau poate urma o procedurd proprie care urmeazi a fi
concretizatd — inclusiv prin indicarea situatiilor in care intervine dreptul Bincii
Nationald a Moldovei de a solicita suspendarea, optiunile instantei, obiectivele si
termenele de emitere a unei decizii, regulile de care se va conduce instania etc.

Cu referire la articolu] 298 al proiectului de lege, remarcam ca principiile
generale ale impozitarii in Republica Moldova, statutul juridic al
contribuabililor, al organelor fiscale st al altor participanti la relatiile
reglementate de legisiatia fiscale, principiile evidentei veniturilor st cheltuielilor
deduse, modul si condifiile de tragere la raspundere pentru incilcarea legisiatiei
fiscale, precum 31 modul de contestare a actiunilor organelor fiscale si ale
persoanelor cu functii de rdspundere ale acestora se stabilesc in Codul fiscal nr.
1163-XI11I din 24 aprilie 1997 si legile pentru punerea in aplicare a tithurilor
respective ale Codului fiscal. Astfel, normele ce {in de impozitare urmeaza si se
regaseascd numai in Codul fiscal si legile pentru punerea in aplicare a titlurilor
respective ale Codului fiscal ¢i nu in Legea privind redresarea §i rezolutia
bancilor. In acest context, art. 298 alin. (5) din proiect urmeazi a fi exclus.

La alin. (2) art. 320 al proiectului de lege, propunem substituirea
cuvintelor ,,organelor procuraturii” cu cuvintele ,,organelor de urmdrire penala”,
iar cuvintele ,,motive (fapte)” cu cuvintul ,,fapte”.

Consideram necesard modificarea Legii nr. 419-XVI din 22.12.2006 cu
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat §i recreditarea de stat, in
vederea asigurarii functionalititii instrumentelor  publice de stabilizare
financiard, previzute in Proiect.



