GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur

din

Chisindiu

Cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului Memorandumului
de intelegere, prin schimb de note, intre Ministerul Afacerilor Externe
si Integriirii Europene al Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor

Externe al Regatului Tarilor de Jos privind angajarea la o munca
remunerati a membrilor de familie ai membrilor misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Memorandumului de intelegere, prin schimb de
note, intre Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene al Republicii
Moldova si Ministerul Afacerilor Externe al Regatului Térilor de Jos privind
angajarea la o muncd remunerati a membrilor de familie ai membrilor
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare.

2. Se iniflazd negocierile asupra proiectului Memorandumului de
intelegere, prin schimb de note, intre Ministerul Afacerilor Externe gi
Integririi Europene al Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor Externe al
Regatului Tarilor de Jos privind angajarea la o munci remuneratd a
membrilor de familie ai membrilor misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare.

Prim-ministru PAVEL FILIP



ARGUMENTAREA

necesitatii initierii negocierilor asupra proiectului Memorandumului de Intelegere. prin
schimb de note, intre Ministerul Afacerilor Lxterne si Integrarii Europene al Republicii
Moldova gi Ministerul Afacerilor Externe al Regatului Tarilor de Jos privind angajarea la o
muncé remuneratd a membrilor de familic a membrilor misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare

A, Descrierea tratatului

1. Memeorandumul propus pentru negociere este unul bilateral. care se incheie la nivel de
Ministere ale Afacerilor Externe. al Republicii Moldova (RM) si Regatului Tarilor de Jos
{Olanda), st nu va implica participarca si altor pérti la acest tratat.

2. Memorandumul este prin schimb de note si a fost initial structurat in 7 articole. care
reglementeaza posibilitatea membrilor de familie a personalulul misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare de a desfisura o muncd remuncratd pe durata aflarti acestora Tn misiune pe teritoriv)
celuilalt stat.
Prezentul tratat nu amendeazi, nu implementeazi si nici nu substituie vreun tratat existent. Se
incheie pe o perioadd nedeterminata $i va putea fi denuntat urmare unei notificari scrise din partea
oricarei dintre parti. in acest caz. Memorandumul isi va inceta aplicabilitatea in prima 21 a celei
de-a treia luni dupa data receptionirii notificarii respective.

MAEIE considerd ca incheicrca acestuia va contribui atat la asigurarca garantiilor prevazuwe de
legislatia in vigoare in domeniul protecticr tamihiei cat si la asigurarea dreptuluj la munca a
membrilor de familie care insotesc colaboratorii institutiilor diplomatice si consulare pe durata
misiunii. :

B. Analiza de impact
1. Actualitatea Memorandumului rezida in existenta relatillor diplomatice de duratad intre RM
si Olanda, confirmate de activitalca Ambasadei RM la Hapa. In prezent 3 diplomati ai RM iyi
destiigoard activitatea pe teritoriul Olandei, plus 1 persoand din personalui administrativ-tehnic.
Oricare dintre acegtia pot fi insotiti In misiune de familia sa $i membrii acesteia. care locuicse
intr-o gospoddrie cu persoana deiegata de statul acreditant.

Urmare consultarilor purtate pe parcursul ultimilor doi ani cu reprezentantii Ministerului de
Externe al Regatului Tarilor de Jos si in contextul recentei decizii a Guvernului de la Haga de a
infiinfa la Chisindu o misiune diplomatica, partea olandezd a venit cu propunerca incheierii
Memorandumului in cauza.

Republica Moldova a incheiat injelegeri similare cu SUA si Romania si se afld Tn proces de
negociere si incheiere a unor noi acorduri bilaterale cu Turcia. Portugalia, Germania. Polonia,
Canada, Franta, Spania. :

Olanda, la rindul sdu, are incheiate astfel de intelegeri cu peste patruzeci de state.

Scopul principal al Memorandumului de Intelegere propus este autorizarea. in baza principiului
reciprocitatii, a dreptului membrilor de familie (sotilor. sofiilor $i. in unele cazun, a copiilor) ai
angajatilor misiunilor diplomatice $i oficiilor consulare de a s¢ antrena in activitatea de muned in
statul unde au fost detasati. Acest drept se va acorda in baza cererii. §i respectiv a autorizarii. si
doar pe durata aflarii acestora in misiune. Pe langa alte beneficii. ridicarea restrictiilor de angajare
la 0 muncd remuneratdi va permite acestei catcgorii de persoanc continuarca  activitatii
profesionale in statul acreditar $i va contribui la perfectionarea calificarii acestora, Obiectul de
reglementare, care ar consemna §i reciprocitatea partilor. nu poate fi reglementat altfel decét
printr-un tratat, care nu implicd adoptarca unor acte subsecvente: protocoale. ancxe. reguli,
planuri de implementare etc.

Deoarece fratatul nu creeaza obligalii majore pentru parti. si anume doar cea de a acorda
autorizarea pentru angajarca 1a o muncd remuncratd. soluttonarca htignlor nu eswe prevazutd,
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urmand a i aplicate regulile generale din dreptul tratatelor.
Memorandumul urmeazi a ti aplicat pe intregile teritorii ale statelor par{i si constituie o urgentd
moderata.

2. Aspectul politic. cultural 31 social: Prevederile proicctului nu contravin politicii externe a
RM. Pe plan bilateral. Memorandumul are la basd prineipiul reciprocitatii. corespunde intereselor
ambelor state §i va contribui la facilitarea atat a activitdtii Ambasadel Republicti Moldova la
Haga cét s a activitafii noii misiuni diplomatice olandeze care urmeazad a {1 infiintaid la Chisindu
in anul 2016. incheicrea acestui Memorandum va contribui la sporirea legiturilor sociale intre
membrii familiilor personalului misiunilor diplomatice si societatea din statul acreditar, prin
angajarea in cimpul muncii. ceea ce va spori mevitabil contacte intcrumane si dezvoltarca
relatiilor bilaterale. Asemenea contacte vor t1 o platforma favorabild pentru {amiliarizarea si
transferul de cultuni in colectivele in care vor activa membrii vizati. Subiectit Memorandumului
vor deveni si subiccti ai sistemului de protectic socialad al statului acreditar,

3. Aspectul economic si de mediu: Proiectul Memorandumului nu contine prevederi care ar
avea repercusiuni negative asupra economiei RM. Mai mult ca aldt. persoancle ce vor efectua
munci remunerate in baza documentului mentionat, vor deveni subiecti de drept fiscal si, prin
urmare, vor achita taxele prevazute de legislatia nationald. ceea ce va contribui la dezvoltarea
indirectd a economiei,

4. Aspectul normativ: Proicctul Memorandumului mentionat esic compatibil cu prevederile
Constitutiei Republici Moldova si Cartet ONU. Acesta este compatibil i cu prevederile tratatelor
internationale si legislatiel in vigoare., nu necesitd modificarca sau completarea acestora sau
adoptarea unor noi acte legislative. Relatiile de munca a membrilor de familie in statul acreditar
vor fi reglementate de legislatia acestuia.

5. Aspectul institfutional si organizatoric: Aplicarea prevederilor Memorandumului nu
necesitd intreprinderea masurilor suplimentare privind  infiintarea  unor  structun not  sau
modificarea celor existente si nu va conditiona abilitarca unor persoane sau institulii cu
imputerniciri noi. Competenta pentru implementarea si monitorizarea aplicarii Memorandumulu
va reveni Ministerelor de Externe ale ambelor state. Incheicrea i negocicrea tratatului tine de
competenta MAEIE, implementarca lui urmand a fi efectuatd de cawre Dircctia Protocol
Diplomatic de Stat din cadrul Ministerului. care va emile autorizalii pentru angajare. fara
necesitatea suplinirii personalului acesteia, Implementarca Acerdulul nu necesitd formularea
rapoartelor periodice de implementare. nu implica participarea la reuniuni sau grupun de lucru
internationale. precum si nu neeesita elaborarea unor planurt institutionale sau inter-institutionale
pentru asigurarea méasurilor organivatorice de implementare,

6.  Aspectul financiar: Memorandumu! de Intelegere nu va implica angajamente financiare
din partea Republicii Moldova si nici cheltuieli suplimentare privind implementarea acestuia.
Angajarea la 0 muncd remuneratd a membrului de familie a personalului misiunii ar reduce
cheltuielile bugetare achitate sub forma de indemnizatie pentru persoanele Inirefinute detasate
peste hotare. De asemenea. angajarea membrilor de familic a misiunii diplomatice a RM va
permite reducerea risculul plasarii acestora in categoria persoanclor care dispun de vemturi sub
nivelul minimului de existentd garantat tuturor Fard exceptit in Olanda.

7. Aspectul temporar: Pentru intrarea in vigoare a Memorandumului. pe plan national, se vor
efectua proceduri de aprobare la nivel de Guvern. Memorandumul se va incheia pe un termen
nedeterminat si va intra in vigoare din data receptionarii a ultimei notificari in scris. prin canale
diplomatice, prin care partile sc informeaza reciproe cu privire la indeplinirea procedurilor interne
necesare intrarii in vigoare a acestuia. Oricare dintre partile semnatare il va putea denunta prin
notificarea celeilalte parti. prin canale diplomatice. In acest caz. Memorandumul igi va inceta
aplicabilitatea In prima zi a celei de-a treia lunt dupa data receptiondirii notificarit mentionate.
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8. Obligatii dupa stingerea tratatului nu vor riméne. consecintele stingerii rezumandu-se la
imposibilitatea angajarii in continuare a membrilor familiilor membrilor misiunilor diplomatice i
oficiilor consulare in conditiile tratatului. Aplicabilitatea provizorie a tratatului nu este prevazuta.

C. Mandatul pentru negocieri
Negocierea cu partea olandeza se va efectua prin corespondenta diplomaticd.
Delegatii pentru organizarea unor runde de negocieri nu vor fi constituite.
Pe calea negocieni prin corespondentd se va propune plrtii olandeze stabilirea, in cadrul unul
articol separat (Articolul 7). a unei alte modalitati de inirare in vigoare. st anume - din data
receptiondrii a ultimei notificari in seris, prin canale diplomatice, prin care pérfile se informeazi
reciproc cu privire la indeplinirea procedurilor interne necesare intrdril in vigoare a acestuia.
Anterior, partea olandeza a propus intrarea in vigoare a Memorandumului din data semnarii. in
cazul In care contorm legislatiel sale interne. partea olandezd nu va avea nevoie de a efectua
asemenea proceduri. pariea moldovencascd va propune ca tratatul sa intre in vigoare din data
receptiondrii de cétre Regatul Tarifor de Jos a notificarii scrise din partea RM. prin canale
diplomatice, cu privire la indeplinirea procedurilor interne necesure Intrarii in vigoare o acestuia.
Urmare acestei propuneri, textul Acordului. inifial structurat in 7 articole, va fi restructurat in &
articole.
Se va propune o altd formulare ale punctelor 3.4 si 3.5 care diferd de cea propusa anterior de
partea olandeza.
De asemenea, partea moldovencasci va propunc includerca. in cadrul defimitiei membruiui de
familie, la Articolul 2.1, litera b. o categoric separatd. $i anume cea a persoanclor aflate la
intretinerea membrului misiunii, indiferent de varsta, fapt care nu a fost mentionat in proiectul
initial olandez, precum si alte modificari contextuale.

Textul definitivat nu se preconizeazi a fi parafat.
D. Procedura negocierilor

Initiativa de a incheia Memorandumul In cauzd apartine partii olandeze. Anterior partile nu au
negociat un proiect similar. Proicciul, dupd adoptarca deciziei pe plan national de intfiere a
negocierilor, va (i negociat prin corespondentd si va urma etapele specifice acestui gen de
negociere. Limba de negociere a tratatului va 1 engleza, care este gi limba de referinta la
incheieren Memorandumului.

Documentul se preconizeazd a J1 semnat si sc incheie pe un termen nedeterminat. Ulterior
semnarii, documentul va fi aprobat de ¢dre Guvernul Republicii Moldova, fapt ce urmeazd a fi

notificat oficial in scris partii olandezc.
Ch«\w—o- m.,(..,'

Viceministru Damela MORARI

16.06.2016



