GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr

din

Chisinau

Pentru inifierea negocierilor si aprobarea semnarii Addendumului nr. 1,
intocmit prin schimb de scrisori, la Acordul de finantare dintre
Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeana privind suportul in
implementarea Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize,
semnat la 12 iunie 2014

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Addendumului nr. 1, intocmit prin schimb de
scrisori, la Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova $i Uniunea
Europeand privind suportul in implementarea Planului de actiuni privind
liberalizarea regimului de vize, semnat la 12 1unie 2014.

2. Se initiazd negocierile asupra proiectului Addendumului nr. 1, intocmit
prin schimb de scrisori, la Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii
Moldova si Uniunea Europeand privind suportul in implementarea Planului de
actiuni privind liberalizarea regimulwi de vize, semnat la 12 iunie 2014,

3. Se aprobd semnarea Addendumului nr. 1, intocmit prin schimb de
scrisori, la Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea
Europeana privind suportul in implementarea Planului de actiuni privind
liberalizarea regimului de vize, semnat la 12 iunie 2014.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Argumentarea necesitagii
initierii negocierilor si aprobarii semnarii
Addendumului nr. 1, intocmit prin schimb de scrisori, la Acordul de finantare
dintre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeanai privind
suportul in implementarea Planului de actiuni privind
liberalizarea regimului de vize, semnat la 12 iunie 2014

A, Descrierea tratatului

Informatii generale

1. Addendumul nr, 1 propus pentru inifierea negocierilor si aprobarea semndrii reprezinta
un acord bilateral intre Guvernul Republicii Moldova (Guvernul RM) si Uniunea
Europeana (UE).

2. Addendumul nr. 1 este un tratat interguvernamental.

3. Addendumul nr. 1 urmeazid sa fie intocmit prin schimb de scrisori: scrisoarea
Directorulmi pentru vecinatatea de est, Directia generald pentru politica europeana de
vecindtate $i negocierile privind extinderea, Comisia Europeand, $1 scrisoarea Prim-
ministrului RM.,

Alegerea anume a schimbului de scrisori derivd din prevederile Acordul de finantare
dintre Guvernul RM si UE privind suportul in implementarea Planului de actiuni privind
liberalizarea regimului de vize, semnat la 12 iunie 2014 (Anexa II. Prevederi tehnice si
administrative, articolul 2.3, al treilea paragraf).

Informatii privind continutul tratatului

4. Addendumul nr. 1 amendeaza Acordul de finantare dintre Guvernul RM g1 UE privind
suportul in implementarea Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize,
semnat la 12 tunie 2014.

5. Acordul de finantare dintre Guvernul RM si UE privind suportul in implementarea
Planulmi de actiuni privind liberalizarea regimulm de vize, semnat la 12 1unie 2014, a fost
menit sa sustind cu maximum 20 milicane euro imbunatitirea in RM a gestiondrii
frontierei, gestiondrii migratiei precum i ordinii $i securititii publice, in dependenta de
nivelul de realizare de catre autoritatile moldovenesti a criteriilor de performanta pentru
anii 2014 — 2016.

Avind in vedere faptul cd multe din criteriile de performantd pentru anul 2015 au vizat
efectuarea achizitiilor publice semnificative (e.g., sistemul informational integrat,
infrastructura ghiseelor unice pentru documentarea strainilor, echipamentul pentru
combaterea crimei organizate), precum i situatia complicatd a bugetului de stat pentru
anul respectiv, s-a constatat ci realizarea termenilor de performanti pina la finele lunii
decembrie 2015 este imposibili. In acest context, Guvernul RM a solicitat Comisiei
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Europene extinderea termenului in cavzid. Comisia Europeand a acceptat extinderea
termenului pina la finele lunii unie 2016.

Prin urmare, Addendumul nr. 1 urmeazi sa consfinteasca extinderea cu 6 lum a perioadei
de realizare a criteriilor de performanta pentru anul 2015, care se va lua in considerare de
catre UE la evaluarea nivelului de realizare si, respectiv, la debursarea resurselor
financiare (valoarea maximai a transei — 7 mln. euro).

Totodata, Addendumul nr. 1 contine 2 dispozitii privind: 1) organizarea misiunii de
evaluare a UE in trimestrul IIT al anului 2016 si 2) debursarea trangei pentru anul 2015 pe
parcursul trimestrului I'V al anului 2016, care deja si-au pierdut actualitatea.

Misiunea de evaluare a UE pentru anul 2015 a avut loc in pericada 5 — 16 septembrie
2016. Insa, din cavza calitatii nesatisfacatoare a activitatii expertilor angajati de catre UE,
UE a anulat rezultatele misiunii. Prin urmare, debursarea transei pentru anul 2015 nu a
putut fi realizatd. Noua misiune de evaluare a UE pentru anul 2015 urmeaza sa se inceapa
la 27 martie 2017,

6. Avind in vedere faptul ca Addendumul nr. 1 reprezintd un amendament la Acordul de
finantare dintre Guvernul RM s1 UE privind suportul in implementarea Planului de
actiomi privind liberalizarea regimului de vize, semnat la 12 iunie 2014, valabilitatea
Addendumului nr. 1 este legatd intr-un mod indispensabil de valabilitatea Acordulu de
finantare (art. 5: 72 luni din 11 iulie 2014).

B. Analiza de impact

Informatii generale

1. Actualitatea tratatului rezidd in sporirea volumului de resurse financiare din cadrul
frangei pentru anul 2015 (valoarea maxima a trangei — 7 mln. euro), pe care RM ar putea
obtine dupd evaluarea UE, datoritd extinderii cu 6 luni a perioadei de realizare a
criteriilor de performantid pentru anul respectiv, urmind sa fie luatd in considerare de
catre evaluatori.

2. Nu exista alte optiuni alternative de reglementare a acestui subiect decit tratatul in
cauza.

3. Nu este nevoie de incheiere a unor tratate sau documente subsecvente, cum ar fi
protocoalele de implementare, anexele, regulile.

4. Addendumul nr. 1 nu contine prevederi privind modul de solutionare a disputelor. In
cazul dat vor fi aplicabile prevederile relevante ale Acordului de finantare dintre
Guvernul RM si UE privind suportul in implementarea Planului de actiumi privind
liberalizarea regimului de vize, semnat la 12 iunie 2014,



5. Addendumul nr. 1 urmeaza si intre in vigoare pina la misiunea de evaluarea a UE
pentru anul 2015, care este preconizatd si se inceapd la 27 martie 2017, pentru a ofert
evaluatorilor un cadru temporal clar.

Aspectul politic, cultural st social

6. Addendumul nr. 1 este un exemplu al dezvoltarii pozitive a relatiilor intre RM g1 UE
pentru depasirea efectelor negative ale situatiei bugetare complicate din anul 2015,

7. Nu sunt necesare consultirile publice asupra Addendumulu nr. 1.

Aspectul economic si de mediu

8. Addendumul nr. 1 nu contine prevederi, care ar putea avea repercusiuni negative
asupra economiei §1 mediului ambiant din RM.

Aspectul normativ

9. Compatibilitatea Acordului de finantare dintre Guvernul RM si UE privind suportul in
implementarea Planului de actiumi privind liberalizarea regimului de vize, semnat la 12
iunie 2014, cu prevederile Constitutiel RM, tratatelor internationale in vigoare pentru RM
si legislatia UE a fost verificatd in anul 2014 in contextul parcurgerii procedurilor interne
necesare pentru intrarea in vigoare a acordului de finantare respectiv.

Addendumul nr, 1 amendeazi doar unele termene din Acordul de finantare, lasind intacte
celelalte prevederi. Prin urmare, Addendumul nr. 1 este compatibil cu prevederile

Constitutiel RM, tratatelor internationale in vigoare pentru RM si legislatia UE.

10. Nu este necesarda modificarea actelor normative existente sau adoptarea actelor
normative noi pentru asigurarea implementérii eficiente a Addendumului nr. 1.

Aspectul institutional si organizatoric

11. Addendumul nr. 1 nu prevede forme de cooperare noi in comparatie cu cele stabilite
prin Acordul de finantare dintre Guvernul RM si UE privind suportul in implementarea
Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize, semnat la 12 iume 2014,

12. Addendumul nr. 1 nu necesitd infiinfarea unor institutii sau structuri noi nationale si
internationale, precum $i modificarea structurilor existente.

13. Nu va fi necesara abilitarea unor persoane sau institutii cu imputerniciri noi.

14. Punerea in aplicare a Addendumului nr. 1 nu va necesita resurse umane noi in
comparatie cu implementarea Acordului de finantare dintre Guvernul RM i UE privind
suportul in implementarea Planului de actiuni privind liberalizarea regimulm de vize,
semnat la 12 iunie 2014,



15. Ministerul Afacerilor Externe si Integriari Europene (MAEIE) este institutia
responsabild pentru negocierea Addendumului nr. 1.

Implementarea Addendumului nr. 1 se va desfasura in acelasi mod, precum si punerea in
aplicare a Acordului de finantare dintre Guvernul RM si UE privind suportul in
implementarea Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize, semnat la 12
mnie 2014: MAEIE - coordonator strategic; Ministerul Afacerilor Interne — coordonator
operational, Ministerul Tehnologiei Informatiei $1 Comunicatiilor, Ministerul Justitiei,
Serviciul Vamal, Centrul National Anticoruptie, Autoritatea Nationald de Integritate,
Procuratura Generald — institutiile responsabile pentru realizarea anumitor criterii de
performanta.

16. Realizarea Addendumului nr. 1 nu presupune prezentarea unor rapoarte noi in
comparatie cu cele prevazute in Acordul de finantare dintre Guvernul RM g1 UE privind
suportul in implementarea Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize,
semnat la 12 iunie 2014.

Aspectul financiar

17. Addendumul nr. 1 urmeazi sd sporeascd volumul de resurse financiare din cadrul
trangei pentru anul 2015 (valoarea maxima a trangei — 7 mln. euro), pe care RM ar putea
obtine dupd evaluarea UE, datoritd extinderii cu 6 luni a perioadei de realizare a
criteritlor de performantd pentru anul respectiv, urmind si fie luatd in considerare de
catre evaluatori.

Valoarea maximi a transei nu va fi atinsd, insd volumul va fi semnificativ mai mare in
comparatie cu situatia fara aplicarea extinderii respective.

Partea trangei pentru anul 2015, care nu va fi debursati ca urmare a misiunii de evaluare
pentru anul 2015, va putea fi recuperatid de citre RM ca urmare a misiunii de evaluare
pentru anul 2016, urmind sa se desfagoare in luna septembrie 2017, cu conditia realizarii
pind atunci a criteriilor de performanta respective pentru anul 2015,

18. Addendumul nr. 1 nu implicd costuri suplimentare la nivel national pentru asigurarea
actiunior legate de aspectul normativ, institutional si organizatoric, in comparatie cu cele
aferente Acordului de finantare dintre Guvernul RM si UE privind suportul in
implementarea Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize, semnat la 12
nie 2014.

Aspectul temporar

19. Necesitatea adoptarii unei singure hotariri de Guvern pentru inigierea negocierilor si
aprobarea semnarii Addendumului nr. 1 rezida in faptul ca a) textul proiectului tratatului
international este definitivat 1 nu va suferi modifican de fond, b) Addendumul nr. 1
urmeazi sa intre in vigoare pind la misiunea de evaluarea a UE pentru anul 2015, care
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este preconizatd sd se inceapd la 27 martie 2017, pentru a oferi evaluatorilor un cadru
temporal clar.

20. Addendumul nr. 1 va intra in vigoare din data semnarii scrisorii de raspuns al Prim-
ministrului la scrisoarea Directorului pentru vecinitatea de est, Directia generald pentru
politica europeana de vecinatate i negocierile privind extinderea, Comisia Europeana.

C. Procedura negocierilor

1. Consultdri: Pe data de 30 mai 2016 MALI s-a adresat MAEIE cu propunerea de a inifia
modificarea Acordulm de finantare dintre Guvernul RM si UE privind suportul in
implementarea Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize, semnat la 12
mnie 2014, in sensul extinderii termenului de realizare a criteriilor de performanta pentru
anul 2015 pind la sosirea misiunii de evaluare a UE. In acest context, precum si
conducindu-se de practica existentd de amendare a acordurilor de finantare intre RM si
UE', pe data de 21 iunie 2016 Prim-ministru al RM, la initiativa MAEIE, dupa
examinarea subiectului in cadrul celei de-a doua sedinte a Comitetului de conducere al
programulu (3 1unie 2016), a solicitat Delegatiei UE in RM extinderea termenulm pina
in septembriec 2016 (misiunca de evaluare a UE s-a desfasurat in perioada 5 - 16
septembrie 2016). La 21 septembrie 2016 Comisia Europeand a cizut de acord sa extinda
termenul pina in iunie 2016. Luind in considerare anularea de catre UE a rezultatelor
misiunii de evaluare UE din septembrie 2016, despre care MAEIE a aflat pe 30
noiembrie 2016, MAEIE a propus Comisiei Europene extinderea termenului pind in
decembrie 2016. La cea de-a treia sedintd a Comitetului de conducere a programului (16
februarie 2017), Delegatia UE in RM a anuntat ¢ extinderea pind in decembrie 2016 nu
poate fi acceptatd de citre UE din cauza ca solicitarea este formulatd dupa expirarea
termenului stabilit inigial pentru realizarea criteriilor de performantd pentru anul 2015.
UE a facut o exceptie in sensul dat, acceptind extinderea termenului pina in unie 2016,
dar nu o poate face inca odata.

In acest context si pentru a asigura buna desfisurare a noii misiuni de evaluare a UE
pentru anul 2015, preconizatd sd se inceapd la 27 martie 2017, Guvernul RM accepta
extinderea termenului pind in wunie 2016, nefiind nevoie de negocieri suplimentare la
subiect.

2. Limba engleza a fost limba consultarilor.

D. Aspect procedural al incheierii

1. Addendumul nr. 1 se incheie prin schimb de scrisori.

2. Textul autentic al Addendumului nr. 1 se va semna in limba engleza.

! Tn adresa Ambasadorului, Sefului Delegatiei UE in RM, se transmiite un demers semnat de catre Secretarul general
al Guvernului sau Prim-ministrul, fiind expuse modificirile propuse de RM. Comisia Europeani analizeazi
propurerile RM si vine cu proiectul unni addendum, RM parcurge procedurile interne de initiere a negocierilor si
aprobare a semnirii in privinta addendumnlni respectiv,
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3. Addendumul nr. 1 urmeaza sa fie semnat de citre Prim-ministru, care a semnat §i
Acordul de finantare dintre Guvernul RM si UE privind suportul in implementarea
Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize, semnat la 12 iume 2014,

4. Addendumul nr. 1, dar mai exact, scrisoarea de raspuns al Prim-ministrului urmeaza sa
fie semnatd intre 15 (adoptarea hotaririi Guvernului privind initierea negocierilor si

aprobarea semnirii) s1 27 mnie 2017 (inceperea misiunii de evaluare a UE pentru anul
2015).

10 martie 2017 Daniecla MORARI
Viceministru
al Afacerilor Externe g1
Integrarii Europene



