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AVIZ
la proiectul de lege privind completarea Legii
ocrotirii sanatitii nr.411-XIII din 28 martie 1995

Guvernul a examinat proiectul de lege privind completarea Legii ocrotirii
sanatatii nr.411-XIII din 28 martie 1995, inaintat cu titlul de initiativa legislativia
(nr. 332 din 21 iulie 2016) de cétre dna Elena Hrenova, deputat in Parlament, si
comunicd urmétoarele.

Autorul propune completarea art. 18 din Legea ocrotirii sdnatatii nr.411-
XIII din 28 martie 1995 cu alineatul (1'), pentru a asigura disponibilitatea
informatiilor plasate in incinta institutiilor medicale pentru toate categoriile de
cetateni, care apartin diferitor grupuri etnice si sociale gi care nu poseda sau
poseda la un nivel insuficient limba de stat, pentru a nu limita accesul acestora la
informatii.

Concomitent, proiectul legifereazi dreptul autorititilor publice locale de a
reglementa aspectele ce {in de regulile de plasare a informatiilor in institutiile
medicale aflate pe teritoriul UTA Gagauzia s1 in localitdfile populate
preponderent de reprezentantii minoritatilor nagionale.

In opinia Guvernului, solufia propusd de proiect nu coreleazd cu
prevederile constitutionale privind functionarea limbii de stat si a celorlalte limbi
vorbite pe teritoriul statului, prin urmare aceasta nu poate fi acceptata.

Cadrul legal privind functionarea limbilor pe teritoriul Republicii Moldova
s1 tespectarea drepturilor persoanclor ce apartin munoritdtilor nafionale il
reprezintd Constitufia Republicii Moldova, Legea nr. 3465-XI din 1 septembrie
1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti,
Legea nr.382-XV din 19 iulie 2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale $i la statutul juridic al organizatiilor lor si Legea nr. 344-
XIII din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziel
(Gagauz-Yeri).

Conform art. 13 alin. (2) din Legea Supremd, statul recunoaste si
protejeaza dreptul la péstrarea, la dezvoltarea si la functionarea limbii ruse si a
altor limbi vorbite pe teritoriul tari. Norma in cauzi nu conferd vreunei limbi
statut de limbd de comunicare intre natiunile ce locuiesc pe teritoriul Republicii
Moldova. Or Legea Supremi oferd un tratament egal tuturor limbilor vorbite pe
teritoriul statului.

Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii
Moldova nr. 3465-XI din 1 septembrie 1989 stabileste cd limba de stat are
menirea sd contribuie la realizarea suveranitafii depline a statului si la crearea
garanfiilor necesare pentru folosirea el plenard in toate sferele vietii politice,
economice, sociale si culturale, indeplinind in legiturd cu aceasta functiile limbii



de comunicare interetnicd pe teritoriul Republicii Moldova. Statul isi asumi
obligatia de a asigura condifiile necesare pentru folosirea §i dezvoltarea pe
teritoriul Republicii Moldova a limbilor populatitlor de alte nationalititi care
locuiesc in republica (ucraineand, rusd, bulgard, ivrit, idis, tigdneascd), pentru a
satisface necesititile lor national-culturale.

Informatia cu caracter public, care, in sensul art. 28 si 29 din Legea cu
privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova,
constituie firmele cu denumirile organelor puterii de stat, administratiei de stat si
organizatiillor obgtesti, ale intreprinderilor, institufillor $i organizatiilor,
denumirile marfurilor si ale produselor alimentare, etichetele marfurilor, mércile
comerciale, instructiunile referitoare la mérfurile fabricate in republicd, precum
si orice alte informatii vizuale prezentate populatiei din republica se intocmeste
in limba de stat gi in limba rusa (in localitéfile respective — in limba de stat, in
glgduza si rusd), iar textele afiselor, anunturilor publice, textele de publicitate si
alte texte de informare vizuald se traduc in limba rusd doar in caz de necesitate.
In localitatile sitesti in care majoritatea o constituie populatia de nationalitate
ucraineand, rusd sau bulgard, informatiile vizuale pot fi prezentate si in limbile
respective.

Articolul 11 alin. (1) din Legea cu privire la drepturile persoanelor
apartinind minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor nr. 382
din 19 iulie 2001 prevede c¢a informatia cu caracter public care se referd
nemijlocit la ocrotirea sdnatatii, la asigurarea ordinii publice §1 a securitatii
cetatenilor, precum $i informatia vizuald in institutiile Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Justitiei, Procuraturii, in institutiile medicale din municipii
si orase, in mijloacele de transport, in garile auto, feroviare si fluviale, in
aeroporturi, pe autostrazi se perfecteaza in limba moldoveneasca, dar, dupa caz,
la decizia autoritdfilor administratieci publice locale, si in altd limba, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Formularea in vigoare a art. 11 alin. (1) din legea prenotatd concorda cu
Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 28 din 30 mai 2002 , Privind controlul
constitutionaliti{ii unor prevederi din Legea nr. 100-XV din 26 aprilic 2001
privind actele de stare civila 1 din Legea nr. 382-XV din 19 iulie 2001 cu
privire la drepturile persoanelor apartinind minorititilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor”. Curtea Constitutionald a estimat ca perfectarea
informatiei cu caracter public referitoare la domeniile indicate in art.11 alin.(1)
din Legea minoritatilor nationale, precum si informatia vizuald in institutiile
enumerate in acest articol $i in limba rusd depdseste limitele constitutionale i
legale privind utilizarea limbii ruse in sferele vietii sociale, generind astfel
disensiuni intre minoritafile nationale care locuiesc pe teritoriul Republicii
Moldova.

Favorizarea limbil ruse, garantarea utilizdrii acesteia pe intreg teritoriul
statului la acelasi nivel cu limba de stat, in detrimentul limbilor vorbite de alte
grupuri etnice, nu ar fi in spiritul dispozitiei art. 13 din Constitutia Republicii
Moldova.



Prin art. VII din titlul VII al legii Supreme, constituantul a recunoscut Legea
nr. 3465-X1 din 1 septembrie 1989 cu privire la funcfionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova ca act valabil si fundamental in reglementarea
functiondrii limbilor pe teritoriul tarii in mésura in care nu contravine
Constitutiei.

Suplimentar, la proiectul vizat mentionim c¢d utilizarea termenului
.moldoveneascd” contravine Hotédririi Curtii  Constitutionale nr. 36 din
5 decembrie 2013 ,Privind interpretarea art.13 alin. (1) din Constitutie in
corelatie cu Preambulul Constitutiei 1 Declaratia de Independentd a Republicii
Moldova™. Astfel, in hotdrirea prenotatd, Curtea Constitutionald a constatat
contradictia existentd intre textul Declaratiei de Independentd si textul art. 13
alin. (1) din Constitutie, fard a anula norma constitutionald, revizuirea
Constitutiei Republicii Moldova fiind apanajul Parlamentului. Pentru a solutiona
conflictul juridic dintre aceste doud acte juridice, Curtea Constitutionald a
estimat c¢d prevederea continutd in Declarafia de Independentd referitoare la
limba romind ca limbd de stat a Republicii Moldova prevaleazi asupra
prevederilor referitoare la limba moldoveneascd continute in art. 13 din
Constitutie. Potrivit Curtii Constitutionale, in cazul existentei unor divergente
intre textul Declaratiei de Independentd si textul Constitutiei, textul
constitufional primar al Declaratie1 de Independenti prevaleaza.

In contextul celor relatate, cadrul normativ existent reglementeazi exhaustiv
un domeniu atit de sensibil precum este functionarea limbilor pe teritoriul
Republicii Moldova si respectarea drepturilor persoanclor ce apartin diferitor
grupur etnice §i sociale.

Totodata, argumentele expuse de catre autorii proiectulur privind
nerespectarea 1n practicd a prevederilor actelor normative §i necesitatea
legiferarii drepturilor autorititilor publice locale de a reglementa aspectele ce tin
de regulile de plasare a informatiilor in institutiile medicale aflate pe teritoriul
UTA Giégduzia si in localitdtile populate preponderent de reprezentantii
minoritdtilor nationale vizeazd nemijlocit aplicarea legislatier in domeniul de
referinta.

Nu se poate atribui autoritafilor publice locale dreptul sa decida in ce limba
sd fie prezentatd informatia cu caracter public, acest lucru trebuie si fie expres
stipulat in lege.

Pornind de 1a considerentele expuse, proiectul nu poate fi sustinut.



