GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE o

din

Chisinsiu

Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea
si functionarea Agentiei Achizitii Publice si efectivul-limiti
al acesteia

in temeiul art.10 din Legea nr.131 din 3 julie 2015 privind achizitiile
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 197-205, art.402),
cu modificarile si completarile uiterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei
Achizitii Publice, conform anexei nr.1.

2. Se stabileste efectivul-limitd al Agentiei Achizitii Publice in numar de
51 de unitéfi, inclusiv personal contractual, care desfigoara activitdti auxiliare,
supus reglementarilor legislatiei muncii — 2 unitati.

3. Se abroga unele hotériri ale Guvernului, conform anexei nr.2.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Anexa nr.1

la Hotarirea Guvernului nr.
din 2017

REGULAMENTUL
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Achizitii Publice si efectivul-limita al acesteia

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Achizitii
Publice (in continuare — Regulament) stabileste statutul juridic al Agentiei
Achizitii Publice (in continuare — Agentia), misiunea, functiile de baza,
atributiile, drepturile, precum si organizarea activitatii acesteia.

2. Agentia este autoritate administrativa de specialitate din subordinea
Ministerului Finantelor, constituita in scopul efectuarii supravegherii, controlului
ex-post si coordonarii interramurale in domeniul achizitiilor publice.

3. Agentia are statut de persoand juridica de drept public, dispune de
conturi trezoreriale, de stampila cu Stema de Stat si denumirea sa in limba de stat
si este finantata de la bugetul de stat.

4. Agentia isi exercita atributiile in conditii de autonomie functionala.

I1. MISIUNEA, FUNCTIILE DE BAZA, ATRIBUTIILE
SI DREPTURILE

5. Agentia asigura implementarea coerentd a politicii statului In domeniul
achizitiilor publice si procesul de armonizare treptatd a legislatiei nationale cu
legislatia comunitara.

6. In scopul realizarii misiunii sale, Agentia exercitd urmatoarele functii de
baza:

1) implementarea actelor normative din domeniul achizitiilor publice si
elaborarea propunerilor de modificare si completare a legislatiei privind
achizitiile publice;

2) participarea la procesul de armonizare treptata a legislatiei nationale cu
legislatia comunitara;

3) monitorizarea si evaluarea functionarii eficiente a sistemului de achizitii
publice;

4) efectuarea controlului ex-post privind aplicarea de catre autoritatile
contractante a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor publice.

\\172.17.20.4\Operatori\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Aprob_reg_ AAP.docx



4

7. Pentru realizarea functiilor de bazd ce 1i revin, Agentia exercita
urmatoarele atributii:

1) elaboreaza si pune in aplicare documentatia standard privind procedurile
de achizitii publice;

2) acorda autoritatilor contractante ajutor metodologic si consultatii in
domeniul achizitiilor publice;

3) asigura instruirea personalului din autoritatile contractante implicat in
organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice;

4) editeaza ,,Buletinul achizitiilor publice”;

5) intretine 1n reteaua globala Internet pagina web ,,Achizitiile publice ale
Republicii Moldova”;

6) gestioneaza Sistemul informational automatizat al achizitiilor publice;

7) examineaza darile de seama privind procedurile de achizitii publice in
scopul analizei si monitorizarii eficientei sistemului de achizitii publice;

8) intocmeste, actualizeaza si mentine lista operatorilor economici
calificati si lista de interdictie a operatorilor economici;

9) avizeaza proiectele de acte normative care au impact asupra activitatilor
reglementate de legislatia privind achizitiile publice;

10) coordoneaza activitatile de utilizare a asistentei tehnice straine in
domeniul achizitiilor publice;

11) elaboreaza, trimestrial si anual, rapoarte si analize statistice privind
achizitiile publice;

12) exercita alte atributii stabilite de legislatie.

8. Pentru realizarea atributiilor ce 11 revin, Agentia este in drept:

1)sa inainteze propuneri de perfectionare a actelor normative din
domeniul achizitiilor publice;

2) sa participe la elaborarea si realizarea unor proiecte si programe in
domeniul achizitiilor publice;

3) sa stabileasca relatii si sd colaboreze cu agentii similare din alte tari si
organizatii internationale;

4)sa convoace sedinte la nivel republican sau conferinte cu tematici in
domeniul achizitiilor publice;

5)sa organizeze sedinte de lucru ce tin de domeniul achizitiilor, cu
participarea reprezentantilor autoritdtilor contractante, operatorilor economici §i
altor organe de specialitate;

6) sa solicite, argumentat si in scris, si sa obtina de la organele competente
informatii despre operatorii economici participanti la procedurile de achizitii
publice, precum si orice alta informatie necesara exercitarii atributiilor;

7) s solicite actele din dosarul de achizitii publice in scopul efectuarii
controlului ex-post pentru identificarea modului in care autoritatea contractanta
respectd procedura de achizitie publica si legislatia din domeniul achizitiilor
publice.
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I1l. ORGANIZAREA ACTIVITATII

9. Agentia este condusa de catre director. Numirea in functie, modificarea,
suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu se fac, in conditiile legii cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, de catre ministrul
finantelor.

10. Directorul are doi adjuncti. Numirea in functie, modificarea,
suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu se fac, in conditiile legii cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, de cédtre ministrul
finantelor. Directorii adjuncti se subordoneazd nemijlocit directorului si
organizeaza activitatea in cadrul Agentiei, in limitele competentelor ce le sint
atribuite.

11. Directorul:

1) implementeaza si administreaza sistemul de management al calitatii;

2) conduce activitatea Agentiei,

3) asigura si poarta raspundere personald pentru realizarea sarcinilor si
atributiilor Agentiei ce deriva din prezentul Regulament;

4) asigura executarea legilor, decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
hotaririlor Parlamentului, ordonantelor, hotaririlor si dispozitiilor Guvernului,
ordinelor si dispozitiilor ministrului finantelor, precum si indeplinirea sarcinilor
ce decurg din prevederile prezentului Regulament si din alte acte normative;

5) delimiteaza obligatiile si stabileste responsabilitatile directorilor
adjuncti, sefilor de directii si de sectii ale Agentiei;

6) aproba regulamentele subdiviziunilor interioare ale Agentiei, fisele
postului pentru functiile publice, precum si obiectivele individuale de activitate
si indicatorii de performanta ale functionarilor publici;

7) aproba Metodologia de efectuare a controlului ex-post, inclusiv
Metodologia de selectie a procedurilor de achizitie ce sint incluse in esantionul
supus controlului ex-post;

8) aproba statul de personal al Agentiei;

9) propune includerea in structura aprobatd, in limitele fondului de
retribuire a muncii si ale schemei de incadrare, a schimbarilor impuse de
necesitatea implementarii unor noi forme organizatorice, metode si tehnici
moderne de conducere, conform legislatiei in vigoare;

10) aproba planurile anuale de activitate ale subdiviziunilor interioare ale
Agentiei;

11) reprezinta, in limitele competentei, interesele Agentiei in toate
organele administratiei publice si entitdtile din republica si din alte tari,
semneaza documente conform atributiilor ce ii revin;

12) emite ordine si decide in problemele ce tin de competenta Agentiei si
controleaza executarea lor;

13) numeste in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de
serviciu, in condifiile legii, ale functionarilor publici din cadrul Agentiei,

\\172.17.20.4\Operatori\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Aprob_reg_ AAP.docx



6

angajeazd si elibereaza din functie personalul contractual al Agentiei, in
conditiile legislatiei muncii;

14) organizeaza si implementeaza sistemul de management financiar si
control intern si poarta raspundere pentru rezultatele obtinute, calitatea raportarii
externe, inclusiv pentru administrarea alocatiilor bugetare si a patrimoniului
public aflat in gestiune;

15) exercita si alte functii stabilite de legislatie.

12. In lipsa directorului, atributiile acestuia le exerciti unul dintre
directorii adjuncti.

13. Directorii adjuncti si conducatorii de subdiviziuni poartd raspundere
pentru activitatea si deciziile luate in sferele lor de competenta, delimitate prin
ordinul directorului.

14. Corespondenta Agentici este semnatd de catre director sau de catre
persoane cu functii de raspundere investite cu acest drept prin ordinul
directorului.

15. Directorul are dreptul de prima semnatura pe toate actele Agentiei, iar
in lipsa acestuia dreptul de prima semnatura ii revine directorilor adjuncti, in
baza ordinului de delegare a atributiilor.

16. Semnatura pe actele Agentiei este in forma olografa sau electronica,
conform legislatiei. Persoanele investite cu dreptul de semnatura poartad
raspundere personald pentru legalitatea, veridicitatea s$i corectitudinea
documentului semnat.

17. Agentia conlucreaza cu autoritatile administratiei publice locale si
centrale in problemele ce tin de competenta sa, inclusiv cu autoritatile si
institutiile internationale.

IV. ORGANIZAREA CONTROLULUI EX-POST

18. In vederea efectudrii controlului ex-post, Agentia are urmitoarele
atributii:

1) efectueaza, in mod selectiv, controlul ex-post, pe baza datelor analizate
si conform indicatorilor de risc stabiliti in Metodologia de efectuare a controlului
ex-post;

2) verifica modul in care au fost atribuite contractele de achizitie publica
de catre autoritdtile contractante, ca urmare a semnalelor si/sau sesizarilor
transmise de Agentia Nationald de Solutionare a Contestatiilor si altor institutii
publice, constatind faptele prin care se incalca sau se ignora prevederile legale in
domeniul achizitiilor publice;
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3) constata savirsirea contraventiilor, incheie procese-verbale cu privire la
contraventii si aplica, dupa caz, sanctiuni in conformitate cu Codul
contraventional al Republicii Moldova,;

4) transmite constatarile facute in cadrul controlului ex-post institutiilor,
structurilor sau organelor de control ale statului cu atributii 1n
sanctionarea/corectarea respectivelor abateri, in cazurile in care sanctionarea sau
corectarea abaterilor tine de competenta institutiilor respective;

5) analizeaza implementarea masurilor dispuse de catre Agentia Nationala
de Solutionare a Contestatiilor prin functia de solutionare a contestatiilor si/sau
de catre alte organe de control.

19. lIdentificarea procedurilor de achizitie publica pentru efectuarea
controlului ex-post se efectueazd conform Metodologiei de selectie a
procedurilor de achizitie ce sint incluse in esantionul supus controlului ex-post,
care se stabileste prin ordin al directorului Agentiei.

20. Metodologia de selectie mentionata la pct. 19 se va aproba in cel mult
3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului Regulament, urmind urmatoarele
principii:

1) sa nu fie predictibila pentru autoritatile contractante;

2) sa fie flexibila, respectiv partial bazata pe alegerea aleatorie a
procedurilor de achizitie publica, partial pe rationament profesional si indicatori
de risc;

3) la intocmirea programelor de monitorizare se va tine cont si de
personalul disponibil, precum si de numarul de proceduri ce poate fi verificat de
o echipd de control.

21. Structura Agentiei si schema de incadrare se aproba de catre ministrul
finantelor.
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Anexa nr.2

la Hotarirea Guvernului nr.
din 2017

LISTA
hotaririlor de Guvern care se abroga

1. Hotarirea Guvernului nr. 747 din 24 noiembrie 2009 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea, precum si a efectivului-
limita al Agentiei Achizifii Publice” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr. 171-172, art.826).

2. Punctul 1 din Hotéarirea Guvernului nr.683 din 2 august 2010 ,,Cu
privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr.747 din 24 mai 2009 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.138-140, art.764).

3. Hotarirea Guvernului nr.236 din 8 aprilie 2011 ,Cu privire la
completarea anexei nr.2 la Hotarirea Guvernului nr.747 din 24 mai 2009”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.58, art.272).

4. Hotarirea Guvernului nr.929 din 7 decembrie 2011 ,,Pentru modificareca

anexel nr.1 la Hotéarirea Guvernului nr.727 din 24 noiembrie 2009” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.222-226, art.1015).

5. Punctul 10 din Hotarirea Guvernului nr.403 din 13 iunie 2012 ,,Cu
privire la aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in unele hotariri
ale Guvernului” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.120-125,
art.443).

6. Punctul 4 din Hotarirea Guvernului nr.231 din 2 aprilie 2013 ,,Cu
privire la aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in unele hotariri
ale Guvernului” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.69-74,
art.285).
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotéririi Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Achizitii Publice si efectivul-limiti al acesteia

Proiectul hotaririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Achizitii Publice si efectivul-limitd al acesteia
este elaborat in scopul implementarea prevederilor art. 10 din Legea privind
achizitiile publice nr. 131 din 3 iulie 2015 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2015, nr. 197-205, art.402), cu modificarile si completérile ulterioare.

Agentia Achizitii Publice este unicul organul de specialitate, constituit in
scopul efectudrii supravegherii si  controlului corectitudinii desfasurarii
procedurilor de achizifie publicd inifiate de catre autoritdtile contractante
(autoritafile administratiei publice centrale, locale, autorititile publice, alte
entitati), iar prezentul proiect de Hotarire de Guvern, este elaborat ca urmare a
reformei institutionale in domeniul achizitiilor ceea ce va duce la intérirea
capacitatilor Agentiei Achizitii Publice In procesul executarii angajamentelor,
inclusiv cele internationale pe acest segment.

Totodata, dat fiind faptul ca Legea privind achizitiile publice nu mai prevede
printre atributiile Agentiei Inregistrarea documentelor de licitatie si a contractelor
de achizitie publici a disparut necesitatea mentinerii serviciilor teritoriale, iar toate
activitatile ce tin de efectuarea monitorizirii si controlului ex-post vor fi efectuate
la sediul central. Aceastd actiune este sustinuta si de electronizarea sistemului de
achizitii publice, iar implementarea noului sistem electronic va exclude in totalitate
factorul uman in procesul de achizitii si conlucrare cu autorititile contractante.

Aspectul financiar. Implementarea proiectului respectiv. nu necesitd
alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat, aprobarea
acestuia, din contra, va avea ca §i efect micsorarea cheltuielilor de pe urma
micsorarit numarului de Servicii teritoriale.

Aspectul organizatoric. In conformitate cu prevederile legislagiei in vigoare,
nu este necesara crearea unor institutii noi pentru realizarea proiectului respectiv.

Aspectul normativ. Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu
legislatia in vigoare $i nu necesitd elaborarea sau modificarea altor acte normative
sau legislative.

in contextul celor enuntate, Ministerul Finantelor propune spre aprobare
proiectul Regulamentului cu privire la organizarea si funciionarea Agentiel
Achizitii Publice si efectivul-limita al gcesteia.

Ministru Octavian ARMASU
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